DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/467/2019/11 'y
sus acumuladas IVAI-DIOT/468/2019/1lI,

IVAI-DIOT/469/2019/1, IVAI-
DIOT/470/2019/11, IVAI-
DIOT/471/2019/111, IVAI-DIOT/472/2019/1,
IVAI-DIOT/473/2019/1, IVAI-
DIOT/474/2019/111, IVAI-DIOT/475/2019/1,
IVAI-DIOT/476/2019/11 e IVAI-

DIOT/477/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Democraticos
Unidos por Veracruz.

Cegy ™ COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufoz.
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Xalapa Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION. Que emite el Pleno del Instituto en la que d%c» ara
parcialmente fundadas las denuncias por incumplimiento a las obligac{ci S
de transparencia en contra del sujeto obligado, Democraticos Unidos por

Veracruz.
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Competencia....c.ccovvvievieiiiiininnnnn, 2
Estudio de Fondo.......ccccevvinvnnnnnnn. 5
Puntos Resolutivos............cceeveeis 13
ANTECEDENTES

1. El uno de julio del dos mil diecinueve se recibieron en la Direccién de
Asuntos Juridicos, once denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
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En relacién a lo anterior, tenemos que la presentacién de la denuncia, la
solicitud del informe, la resolucién y la ejecucién, representan etapas del
procedimiento, en tal virtud se tornan ineludibles, sin embargo, la verificacion,
no es una etapa del procedimiento, sino una herramienta procesal de la que el
Instituto se puede apoyar para resolver, en casos determinados.

Lo anterior, porque para la verificacién el Legislador utilizé en el primer
parrafo del articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el vocablo
“podrd”, que no implica que sea potestativo para el receptor de la norma
proceder afirmativamente conforme al supuesto planteado, sino que, entrafia
la posibilidad de elegir entre efectuarlo o no; lo que, para el caso concreto
significa que este Instituto no se encuentra obligado a agotar el proceso de
verificacion como requisito previo para la emisién de la resolucién, sino que
puede decidir entre realizarla o no, criterio que ha sido pronunciado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’.

Al respecto, y con apoyo en el razonamiento que antecede, el punto
medular de la controversia, es la existencia del incumplimiento denunciado, y 1
corresponde al sujeto obligado demostrar —a través del informe justificadwﬁ’u
que se encuentra cumpliendo con las obligaciones de transparencia, conforrfmg
a lo dispuesto por los articulos 11 fraccién V, 13y 15 de la Ley de Transparené\iﬁ
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; circunstancia qde{,%:,
permite a quién resuelve, en un contexto de celeridad, prontitud y expedites, ’
optar por ejecutar la verificacién sélo para casos especificos que por su
complejidad asi lo requieran.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta, que este Instituto tiene el deber
de observar los principios rectores en materia de transparencia previstos por el
articulo 77 de la Ley de la materia, en armonia con el contenido del articulo 17
de la Constitucion Federal, y garantizar un efectivo acceso a la justicia, pronta
y expedita, al tenor del su tercer parrafo que por la relevancia que cobra en el
asunto, se transcribe a continuacién:

“Articulo 17

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberdn privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.”

7 Tesis: 1a./). 148/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 170455, Primera
Sala, Tomo XXVII, Enero de 2008, Pag. 355, Jurisprudencia (Comun) RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL
VOCABLO "PODRA" EN LA LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS GOBERNADOS
AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.

10



luan

!m( 5 mv uzane
w«wutmwmuk

En tales consideraciones y con fundamento en los articulos 8, 34, fraccién
I, y 39, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz, se determiné resolver las denuncias por
incumplimiento de obligaciones de transparencia, prescindiendo de la
diligencia de verificacion.

Con base en lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales abrogado y aplicable en términos del articulo Tercero Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte, y ante la falta de informe justificado, se tiene por acreditada la falta de
publicacién y actualizacion de la informacion comprendida en las fracciones I,
I, X, XlI, XVII, XVIII, XIX y XX ya referidas del articulo 21 de la Ley nimero de
%nsparenaa y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
oy Ignéclo de la Llave, conforme lo establecido por los Lineamientos aplicables y
% conﬂsecuenaa se declarar fundadas las denuncias.

Né obstante de tratarse de obligaciones especificas, tenemos que,
é_f;émg:fndlgndo al objeto social y figura legal del sujeto obligado denunciado, no
: ng‘as las obligaciones de transparencia le resultan aplicables, para determinar

tal circunstancia, es necesario apoyarse de la tabla de aplicabilidad para las

asociaciones politicas®, por ser esta la naturaleza del sujeto obligado
denunciado.

De dicho instrumento se desprende que, la fraccion VIl del articulo 21\d
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Esta >ie
Veracruz, no es aplicable para el sujeto obligado denunciado, por lo ta to\
tampoco se encuentra vinculado a publicar y actualizar la informaci
comprendida en tal fraccion, en consecuencia, respecto de la misma se declara
infundadas las denuncias.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundadas las
denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se ordena al

sujeto obligado a publicar en su Portal y en la Plataforma Nacional, la

informacién comprendida en el articulo 21, fracciones I, 1lI, X, XI, XVII,
XVII, XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, de
conformidad con los Lineamientos que para cada una resulten aplicables.

El cumplimiento de la resolucién se debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 875 de

8 Consultable en la direccién electrénica
http://www.ivai.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/57.%20ASOCIACIONES%20POLITICAS. pdf
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Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que deberd informar a este

Instituto en el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la
materia, sefiala que, una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en
la ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido las fracciones denunciadas que resultan aplicables; y que este
érgano colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento
de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del area del sujeto obligado
encargada de publicar la informacién comprendida en el articulo 21,

fracciones I, IlI, X, XI, XVII, XVIIl, XIX y XX de la Ley de Transparencia Y.

Acceso a la Informacién Publica para el Estado, conforme a su Tabla dqq
Aplicabilidad, este o6rgano determina sancionar la conducta con /el

APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancjén

en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se v10|ehta

ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro yr
texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El
incumplimiento de las reglas para la individualizacién de la pena
no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para
el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183,
Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el
sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su portal de
transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra una
multa administrativa y una adicional por cada dia que persista el
incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de
la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declaran parcialmente fundadas las denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto
obligado el cumplimiento de la resolucién en términos de lo expuesto en el
considerando cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que
no podrad exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone a las areas del sujeto obligado encargada de

publicar la informacién comprendida en el articulo 21, fracciones II, Ili, X,

Xl, XVII, XVIII, XIX y XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica para el Estado la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO. Se solicita

a la Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado ‘que en auxilio de

las labores de este instituto se notifique personalmente la presente resolucion

*GEAa&cnafea anteriormente mencionada y remita de inmediato las constancias
g respec’twas

SUJ t o obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su portal de
\ é rencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
se#é impondréd una multa administrativa y una adicional por cada dia que

persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el articulo 258
de la ley de la materia.

RCERO Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion,
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CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 4‘4\de

la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del j jUI tio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

la Secretaria de Acuerdos con quien acttan y da fe.

orona Lizarraga
Comisionado
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