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ivai DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
"""""" e OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
_l _* EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/897/2019/11
Wdi |
o SUJETO  OBLIGADO:  Secretaria de
Educacion.

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz.

ELABORADO POR: Victor Luis Priego Lopez
Director de Asuntos Juridicos.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que desecha por ser notoriamente improcedente, la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del
sujeto obligado Secretaria de Educacién de Veracruz, actualizando la causa
de improcedencia prevista por el articulo 367, fraccién IV del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, como a continuacion se detalla.

COMPETENCIA Y JURISDICCION

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales es competente para conocer y resolver las denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia que tienen por objeto,
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién, presentadas en contra de
los sujetos obligados, cuando éstos incumplen el deber de publicar las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15 al 28 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sus Correlativas de la Ley General de Transparencia y demas
disposiciones aplicables.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, parrafos séptimo, octavo y noveno; 67,
parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Articulos 33, 34, 35, 36, 38, 41, 77 y 89, de |la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 360, 361, 364, 365, 367, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Dado que el Instituto es el encargado de de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en
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términos de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUESTION PREVIA REGULARIZACION DE PROCEDIMIENTO

No pasa desapercibido, que de conformidad con lo establecido por el
articulo 365 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales, dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir de aquel en que la denuncia fue presentada, el
Comisionado Ponente deberd resolver sobre la prevencién, admision o
desechamiento.

No obstante, resulta un hecho notorio, por ser de conocimiento publico
y social en la entidad veracruzana, la nueva integracién del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, con motivo de
los nombramientos de los Comisionados mediante acuerdos de 27 de marzo y
28 de mayo, del afio en curso, publicados en la Gaceta Oficial del Estado.

Derivado de los procedimientos de entrega-recepcion de diversas areas
del Instituto, se advirtieron diversas irregularidades, imputables al anterior
Pleno, que fueron observadas de forma oportuna ante el Organo Interno de
Control, entre ellas, la falta de firmas en diversas actuaciones y como en el
presente caso, la omision de resolver dentro del plazo que para tal efecto
concede |la Ley.

De ahi que, resulta circunstancia ajena para quien resuelve, la omision
incurrida por los titulares responsables en su momento, y con la finalidad de
subsanar dichas irreqularidades, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se determina
regularizar el presente procedimiento de denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia y resolver conforme a los términos que se
exponen.

Lo anterior con independencia del procedimiento disciplinario que se siga
ante la instancia correspondiente, respecto de la omisién en la que incurrieron
los servidores publicos que no resolvieron el expediente de mérito conforme a
la Ley.

FACULTAD DE DESECHAR LA DENUNCIA ANTE UNA CAUSA INDUDABLE
DE IMPROCEDENCIA

De una interpretacion sistematica de los articulos 33, 34, 35, 36, 38, 41, 77
y 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 364, 365, 367 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, se desprende la facultad que tiene el Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, de desechar la denuncia
cuando, de la misma se advierta la actualizacién de alguna de las hipétesis de
improcedencia, previstas en el numeral 367, a saber:
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Articulo 367. La denuncia serd desechada por improcedente
cuando:

I. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya
habia conocido del mismo incumplimiento y, en su momento, se
instruyé la publicacion o actualizacién de la Obligacién de
Transparencia correspondiente;

. El particular no desahogue la prevencién a que se hace
referencia en el numeral anterior en el plazo sefialado;

. La denuncia no verse sobre presuntos
incumplimientos a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 15
a 28 de la Ley;

IV. La denuncia se refiera al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

V. La denuncia verse sobre el tramite de algin medio de
impugnacion; o

VI. Sea presentada por un medio distinto a los previstos en este
Reglamento.

Ahora, las causales de improcedencia, deben examinarse de oficio -sin
analizar el fondo del asunto-, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el proceso, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente; debido a que la configuracién de una de
ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con los requisitos
minimos exigidos para la tramitacién del medio de impugnacién. Sin que esta
circunstancia, impligue conculcar derecho alguno al denunciante.

Dado que, es corriente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que la
institucién de la improcedencia y sobreseimiento, se estatuye por razones de
seguridad juridica, para la correcta y funcional administracion de justicia y para
la efectiva proteccion de los derechos de las personas, en tanto que los Estados
deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial
o de cualquier otra indole, de los recursos internos’.

' Criterio sostenido a partir de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.), sostenida por la Primera Sala
del Maximo Tribunal del pais, de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS
FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO
ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO
CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.
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HIPOTESIS NORMATIVA

De ahi que, la suscrita comisionada ponente, considera que la denuncia por
incumplimiento en las obligaciones de Transparencia debe ser desechada en
virtud de que evidentemente se actualiza la causal de improcedencia
comprendida en la fraccidon Il del articulo 367 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Para determinar lo anterior, se toma en cuenta los antecedentes del
presente asunto, a saber.

1. El treinta de octubre del dos mil diecinueve, se recibid en la Direccion de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto Obligado Secretaria de Educacidon de
Veracruz, en cuya descripcion se indica lo siguiente:

“NO SE ENCUENTRA LA PLANTILLA DEL PERSONAL DOCENTE DE LA
ESCUELA BACHILLERES DIURNA DE PANUCO, VERACRUZ SOLICITO SE ME
ENVIE A MI CORREQ. SALUDOS"

Nombre cortodel | Ejercicio | Periado
|
15_l-b_Estructura I
COrganica_Organigrama LTAIPVILISHE | 2019 2da
trimestre

2. Al advertirse que se actualiza una causal de notoria improcedencia, se
presenta el proyecto de resolucion conforma a lo siguiente:

La Comisionada ponente sostiene lo anterior, en virtud de que, de lo
manifestado por el particular, no se desprende sefialamiento alguno relativo al
incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de las obligaciones de
Transparencias previstas en |os articulos 70 al 83 de la Ley General del 15 al 28
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica para el Estado
de Veracruz, de Ignacio de la Llave.

Advirtiéndose con claridad que, lejos de poner de conocimiento un hecho
relativo al incumplimiento de una de las obligaciones de transparencia del
sujeto obligado, pues de las mismas manifestaciones del recurrente se aprecia
que lo denunciado no versa sobre el incumplimiento de una obligacién de
transparencia, toda vez que, no es obligacion del sujeto obligado publicar la
plantilla de docentes.

Ahora bien, el denunciante refiere que el incumplimiento del sujeto
obligado a las obligaciones de transparencia, obedece al hecho de que no se
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encuentra publicada la informacion relativa a la plantilla del personal docente
de la Escuela de Bachilleres Diurna de Panuco, sefalando la fraccién 1l del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

La fraccion sefialada por el denunciante, atiende a la obligacion del sujeto
obligado de publicar su estructura organica completa en un formato que
permita vincular cada parte de su estructura, sus atribuciones vy
responsabilidades que |le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados.

En ese sentido, los lineamientos técnicos generales, establecen que la
estructura organica debera incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores publicos adscritos a las unidades administrativas, areas, institutos o
los que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homdlogo,
prestadores de servicios profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi
como los respectivos niveles de adjunto, homélogo o cualquier otro
equivalente, segtin la denominacion que se le dé.

De ahi, que lo manifestado por el denunciante, no corresponde a una
obligacion de transparencia, toda vez que la plantilla del personal docente de
la Escuela de Bachilleres Diurna de Panuco, Veracruz, no forma parte de la
estructura organica que se encuentra obligado a publicar la Secretaria de
Educacion de Veracruz.

CONCLUSION

Al resultar notoria e indudable la causal de improcedencia prevista por el
articulo 367 fraccion Il del reglamento del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales SE DESECHA la denuncia.

EFECTOS DEL PROVEIDO

Se desecha la denuncia en contra del sujeto obligado Secretaria de
Educacién de Veracruz y se le informa al recurrente que la presente resolucion
pronunciada puede ser impugnada a través del juicio de amparoc que
corresponda, en los términos de la legislaciéon aplicable, lo anterior de
conformidad con el articulo 41, segundo parrafo de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

DOMICILIO ¥ AUTORIZADOS

Por ultimo, del escrito de denuncia presentado por el recurrente, se
advierte que proporciond un domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
un correo electrénico.
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Al respecto, este Instituto acuerda en términos de los articulos 157 fraccién II,
159 fraccién |1, 194 y 246, fraccion | de la Ley de Transparencia que la notificacién
del presente proveido se realice por correo electrénico, por asi haberlo
proporcionado el recurrente, no obstante, de haber referido un diverso
domicilio, en tanto que este Organismo Auténomo privilegia el uso de medios
electrénicos.

Notifiquese como en derecho corresponda

Archivese el presente asunto como totalmente concluido.

Asi lo proveyd y firma la Comisionada Ponente, ante la Secretaria de Acuerdos
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales con quien actua y da fe.

Comisionada Ponente

Elizabeth Castellanos

Secret e Acuerdos



