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Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso }a\ la
Informacion y Proteccion de Datos Personales’ en la que declara fundada 1a
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra
sujeto obligado Ayuntamiento de Rafael Lucio.
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ANTECEDENTES

1. El tres de marzo de dos mil veinte, se recibié en la Direcciéon de Asuntos Juridicos,
una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de Transparencia, en cuya
descripcién indica lo siguiente:

como se advierte de un andlisis hecho aleatoriamente en 4 fracciones especificas el
sujeto obligado no carga informacién alguna de los planes, acciones o estrategias
a seguir dentro de la rendicién de cuentas, razon por la cual vulnera el derecho a

1 En adelante, Instituto u Organo Garante.
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saber a ser informado, razon por la cual solicito a la autoridad competente realice
las acciones que marca la ley para que se tomen algunas medidas de apremio que
prevee la ley a los responsables que por accién u omisién no rinden cuentas en las
plataformas. (sic)

“LTAIPVIL16IIC Todos los periodos

5 Hl y r
presupuesto de egresos

De manera adjunta remitié capturas de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia de la obligacién denunciada.

2. Por acuerdo de cinco de marzo de dos mil veinte, se tuvo por presentada la
denuncia y ordené remitirla a la ponencia Il.

3. El mismo cinco de marzo de dos mil veinte, se orden6 su admisién requiriéndose
al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe
justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia, asimismo, se solicito a la
Direccidon de Asuntos Juridicos de este Instituto que realizara la verificacion virtual
respecto de la obligacién de transparencia prevista en la fraccién Il ¢), del articulo
16 de la Ley.

4. Mediante proveido de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, se ordené
la regularizacién del procedimiento y se continuara con la instruccién del presente
expediente.

5. El veinticuatro de marzo, cuatro, once y doce de mayo, y nueve de julio, de dos
mil veinte, el sujeto obligado comparecié a través de seis correos electrénicos
remitidos a la cuenta oficial de este Instituto, por lo que a través de proveido de
veintinueve de octubre de dos mil veinte, se tuvo por presentado al sujeto obligado
rindiendo informes justificados respecto del expediente al rubro citado;
requiriendo al sujeto obligado para que envie un informe complementario y sus
respectivas constancias que acrediten cumplir con la obligacién denunciada.

6. El cinco de noviembre de dos mil veinte, el sujeto obligado comparecié por medio
de dos correos electrénicos dirigidos a la cuenta oficial de este Organo Garante,
rindiendo el informe complementario referido en el punto anterior, por lo que
mediante acuerdo de fecha trece del mismo mes y afio se tuvo por presentado al
sujeto obligado con las documentales y anexos remitidos.

7. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, la Direccion de Asuntos Juridicos elaboré
la diligencia de verificacion relativa la obligacién de transparencia denunciada y se
remitié a la Comisionada Ponente.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para conocer
y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,
gue tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentadas en contra de los sujetos
obligados por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley niumero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’;
y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
abrogado y aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Go ‘igrno
del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte. \\

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de
lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia.

-

SEGUNDO. Regularizaciéon del procedimiento. Este cuerpo colegiado no \
pierde de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo la presente resolucién,
ha transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de
Transparencia para el Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita la
resolucion que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo dispuesto
por los numerales 6°, parrafos sequndo y cuarto, apartado A fraccion IV, 17,
parrafos seqgundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67 parrafo tercero,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y, 77 y 89 de la Ley de Transparencia, corresponde a este Instituto garantizar el
derecho de acceso a la justicia en materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico
subjetivo que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y términos
establecidos en las leyes— de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensiéon o a defenderse de ella, con el fin de que, a

2 A continuacion, se nombraréa Ley de Transparencia y/o Ley.
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través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante
Jueces y Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se
sustancien ante autoridades administrativas que ejerzan funciones materialmente
jurisdiccionales, como lo es el procedimiento de denuncia llevado ante este

Instituto’.

En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el procedimiento,
en términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia para el
Estado, para el efecto de emitir la presente resoluciéon con independencia de la
omisién del Pleno anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido
en el articulo 40 de la Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacion del
procedimiento opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones o
abstenciones—y no implica revocar una determinacién anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en el procedimiento, debera privilegiarse la
solucion del conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el
debido proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucién de
la denuncia en el plazo sefalado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para
el Estado, tiene los mismos efectos para el denunciante como para el sujeto
obligado. '

Tampoco existe violacion alguna al debido proceso, en virtud que el
procedimiento de denuncia se llevdo por todas y cada una de las etapas
comprendidas en la Ley —con excepcidn de emitir la resolucién en dentro del plazo
establecido—y se les permitié a las partes sostener su pretensién y defensa en
igualdad de circunstancias. Por el contrario, continuar con la omisién de resolver la
presente denuncia, implicaria seguir coartando al denunciante como al sujeto
obligado el derecho de acceder a la justicia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de
lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia, lo que corresponde es
regularizar el procedimiento y emitir la presente resolucién, con independencia de
las omisiones atribuibles al anterior Pleno.

3 Razonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia 1a./). 103/2017 (10a.),
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017,
Tomo |, pagina 151, registro 2015591, de rubro: DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y
DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.
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TERCERO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El
denunciante presenté su denuncia a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, sefialando como sujeto obligado al Ayuntamiento de Rafael Lucio,
argumentando: “como se advierte de un andélisis hecho aleatoriamente en 4
fracciones especificas el sujeto obligado no carga informacién alguna de los planes,
acciones o estrategias a seguir dentro de la rendicién de cuentas, razon por la cual
vulnera el derecho a saber a ser informado, razon por la cual solicito a la autoridad
competente realice las acciones que marca la ley para que se tomen algunas
medidas de apremio que prevee la ley a los responsables que por accién u omisién
no rinden cuentas en las plataformas”(sic), y de manera especifica, denuncia la
fraccion Il C, del articulo 16 de la Ley de Transparencia, relativa a la Ley de Ingresos
y el presupuesto de egresos, de todos los periodos aplicables.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
de Transparencia, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; II.
Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion
de la denuncia a través de un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucién
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacién de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién p
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido tenemos que, el articul
fraccion IV de la Ley de Transparencia, sefiala como sujetos obligados en la materi
a los Ayuntamientos o Consejos Municipales, calidad que le asiste al Ayuntamiento
de Rafael Lucio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 9, 17, 18y 35
fraccion L, de la Ley Organica del Municipio Libre, al resultar un hecho notorio, en
virtud de ser de conocimiento publico y cultural para el sector social de la entidad
veracruzana, la ubicacién geografica y territorial del municipio y su ayuntamiento,
cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia de rubro “HECHOS
NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLOS. ™

En el caso, se sefald el incumplimiento de la obligacion de transparencia
contenida en el articulo 16, fraccion Il C, de la Ley, que corresponde a la tematica
de la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos; respecto de todos los periodos
aplicables.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo pre-
visto en los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las

4 Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1350, Jurisprudencia (Comun).
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obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia’, mismos que establecen lo siguiente:

En este inciso se debera exponer la informacién en por lo menos tres rubros:
1. Gasto programable: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo di-
recto de la administracion, servicios personales, compra de recursos materiales
y servicios, entre otros.
2. Gasto no programable: recursos destinados para la construccion de obras
publicas, asi como de bienes adquiridos para su conservacién y los utilizados
en inversiones financieras y que no corresponden directamente a los progra-
mas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.
3. Deuda publica: es decir recursos destinados al cumplimiento de los compro-
misos financieros obtenidos bajo cualquier operacion, ya sea durante la admi-
nistracién presente o administraciones anteriores. En este inciso los ayunta-
mientos divulgaran los programas institucionales que de acuerdo a sus atribu-
ciones estén obligados a generar, el contenido de cada programa debe ajus-
tarse a la normatividad que le sea aplicable.
En los Ayuntamientos debera ser la Presidencia municipal (apoyada por la Comision
de Hacienda, Tesorero Municipal y/o Contralor Municipal), la responsable de difun-
dir la informacioén.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo I, numeral quinto,
fraccion | de los Lineamientos Generales, los sujetos obligados deben poner a
disposicién de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a
través de la Plataforma Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Del mismo modo, el numeral sexto del mismo capitulo y Lineamientos citados,
establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
secciéon de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera
cumplir con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los
términos de las fracciones | y II.

Respecto de la fraccion denunciada, conforme con los criterios de
aplicabilidad contenidos en los Lineamientos Generales, se advierten los periodos
de actualizacion y conservacion, como se esquematiza en la tabla siguiente:

5 En adelante, se citara como Lineamientos Generales.
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Articulo Fraccién Il ¢) La Ley de Ingresos | Lineamientos Actualizacion: Anual

16 y el presupuesto de egresos Generales Conservacion:

Informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Considerando que la denuncia fue presentada en el mes de marzo de dos mil
veinte, y que el periodo de actualizacion es anual, lo procedente es que el estudio
a emprender en la presente denuncia se avoque a verificar la publicacién de la
informacién de la obligacion denunciada, respecto a los ejercicios dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado y en qué
consiste la obligacién cuyo incumplimiento se sefiala, es posible analizar si se
actualiza la omisién denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley, el procedimiento de denuncia inicia con el
seflalamiento que hace el particular respecto de un incumplimiento a una de las
obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,
rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la
finalidad de desvirtuar la imputacién.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley
de la materia, para resolver la denuncia, se valoran los informes rendidos' or el
sujeto obligado, mismos que corren agregados en autos. El sujeto obligado rey itié
cuatro correos electrénicos en diversas fechas del afio dos mil veint
considerando que en los primeros dos, adjunté la misma documentacion,
procede a describirla:

o Oficio numero UTRL/026/2020, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que sefalo:

Del formato LTAIPVIL16lIC, que corresponde a la tesoreria municipal.

Por lo anteriormente mencionado me permito emitir el informe justificado,
haciendo de su conocimiento que me di a la tarea de verificar nuevamente la carga
de informaciéon en la plataforma virtual, que lleva el nombre de plataforma
nacional de transparencia asi como también la pagina oficial de este ayuntamiento,
encontrando que dicha informacion si, se encuentra cargada en la plataforma
nacional de transparencia.

Por lo que pongo a disposicion el link de la pagina del municipio
www.Rafaellucio.gob.mx/admin

Asi como también el de la plataforma nacional de transparencia,
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

Cabe hace mencién que me he puesto a la disposicion del area correspondiente en
cuestién de asesorias y proporcionar la capacitacién, apoyo y resolver dudas o
aclaraciones.
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En todos los siguientes correos electrénicos, adjuntdé la documentacion
siguiente:

o Oficio niumero UTRL/026/2020 (sic), de la Titular de la Unidad de Trans-
parencia, en el que sefial6:

Del formato LTAIPVIL16IIC, que corresponde a la direccién de obras publicas.

Por lo anteriormente mencionado me permito emitir el informe justificado,
haciendo de su conocimiento que se emitieron los siguientes nimeros de oficios a
la direccion de obras publicas de este municipio, que a continuacion se enumeran:

[Los cital

Estos oficios solicitando la carga de informacién correspondiente a cada trimestre,
con la finalidad de no ser omiso en la carga de informacién y mantener actualizada
la plataforma nacional de transparencia. A lo cual, no se recibié una respuesta
favorable por lo que se emitié un ultimdtum para la carga de informacién en la
plataforma con el propésito de tener actualizada dicha plataforma.

Cabe hace mencidén que me he puesto a la disposicion del area correspondiente en
cuestion de asesorias y proporcionar la capacitacién, apoyo y resolver dudas o
aclaraciones.

A ese oficio, adjunté los oficios nimeros UTRL/00015/2019, UTRL/00030/2019,
UTRL/00059/2019 y UTRL/009/2020, con los que la Titular de la Unidad de
Transparencia le requirié al Director de Obras Publicas la publicacién de la
obligacion de transparencia en estudio.

Ahora bien, del informe justificado, se advierte que la Titular de la Unidad de
Transparencia reconoce efectivamente que la obligacion de trasparencia prevista
en el articulo 16, fraccion Il C, de la Ley de Transparencia, no se encontraba
publicada, ya que de manera expresa indicé que solicité la carga de la informacion
de cada trimestre, con la finalidad de mantener actualizada la plataforma nacional
de transparencia, sin haber recibido respuesta favorable.

Dicho reconocimiento, es susceptible de producir consecuencias juridicas a
cargo del sujeto obligado, en virtud que, de manera esponténea, lisa, lanamente y
sin reservas se aceptd la omision de observar la obligacion de transparencia
comprendida en el articulo 16 fraccién Il C, de la Ley de Transparencia, lo que se
considera suficiente, para declarar fundada la denuncia que se estudia.

Lo anterior encuentra sustento, en lo dispuesto por el articulo 34 fracciones |
y Il de la Ley de Transparencia, disposiciones de las que se desprende que, el

8
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procedimiento de denuncia, inicia con el sefialamiento de un particular, respecto
del incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia y continta con la
solicitud de un informe al sujeto obligado denunciado, en el que deber3
pronunciarse respecto de los hechos o motivos de la denuncia, etapas de las que se
integra la litis.

Ahora bien, la litis se integra a partir de la contestacién a la prestacién
reclamada, produciendo el efecto fundamental de fijar los puntos controvertidos,
que seran los que estaran sometidos al pronunciamiento de quien debe resolver.

Sin embargo, en la especie no se integré la litis, en virtud que no existio
contestacién a la prestacion reclamada por el denunciante, pues si bien es cierto, el
sujeto obligado rindi6 el informe, no deja de ser verdad, que en el mismo expresé
una confesion total.

Figuras como la confesién total, tiene como consecuencia, entre otras, la
extincién de instancias, pues al no existir contradiccion, es posible, sin llevar a cabo
mas actos procesales, emitir una resolucién que no podra ser en otro sentido, que
condene en la extensién de lo reclamado.

En esa virtud, tenemos el sefialamiento esgrimido en la denuncia, respecto del
incumplimiento a una obligacién de transparencia, no fue controvertido"\‘p\or el
sujeto obligado, por el contrario, lo reconocié en su totalidad, de ahi que | \que
corresponde es declarar fundada la denuncia, razonamiento que encu ntra
asidero en la tesis “LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO®.”

Sin embargo, este 6rgano garante, no puede pasar por alto las
manifestaciones esgrimidas posteriormente por la propia Titular de la Unidad de
Transparencia, quien refirié: “Por lo anteriormente mencionado me permito emitir
informe justificado, haciendo de su conocimiento que me di a la tarea de verificar
nuevamente la carga de informacidn en la plataforma virtual, que lleva el nombre
de plataforma nacional de transparencia asi como también la pagina oficial de este
ayuntamiento, encontrando que dicha informacion si, se encuentra cargada en la
plataforma nacional de transparencia”, y para tal fin, proporcioné los vinculos de
su portal de transparencia, como de la plataforma nacional de transparencia.

Toda vez que los vinculos proporcionados conducen a la publicacién de la
informacién en el portal de transparencia del sujeto obligado y en la plataforma
nacional de transparencia; de conformidad con lo previsto en el articulo 185 de la
Ley de Transparencia, se determina ocioso realizar el estudio a la informacion

6 Registro: 175900, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta Tomo XXllI, Febrero de 2006, Pagina: 1835.
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contenida en dicha publicacién, dado que obra en autos la diligencia de
verificacién celebrada el cinco de marzo de dos mil veintiuno, por la Direccién de
Asuntos Juridicos, en la que verificé la publicacion de la informacién denunciada
en ambas plataformas digitales.

Ahora, de la verificacion realizada a la publicacién que el sujeto obligado
realiz6 en su portal de transparencia como en la plataforma nacional de
transparencia, en la fraccion Il C, del articulo 16, de la Ley de Transparencia, se
determinaron las siguientes observaciones:

.

2019-2020 2019-2020
De la inspeccion que se realizé al portal de transparencia | De la inspeccién que se realizé a la Plataforma
del sujeto obligado, se advirtié que el sujeto obligado | Nacional de Transparencia, se advirtié que el sujeto
omitié la publicacién de la informacion aplicable para el | obligado no realiza la publicacion de la informacion
articulo 16, fraccion 1, inciso c) de la Ley de Transparencia, | aplicable para el articulo 16, fraccion Il, inciso c) de la
incumpliendo con los periodos "de actualizacion y | Ley de Transparencia, incumpliendo con el periodo de
conservacion de la informacién previstos en los | actualizacién y conservacién de la informacién
Lineamientos Generales aplicables. previstos en los Lineamientos Generales aplicables.

Como se indica en las observaciones de la diligencia de verificacién, y
contrario a lo afirmado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, no se realizé la publicacion de la informacién objeto de denuncia, tanto
en su portal de transparencia como en la plataforma nacional de transparencia,
incumpliendo con los periodos de actualizaciéon y conservaciéon e la informacién
previstos en los Lineamientos Generales, y por tal motivo, se confirma que la
presente denuncia deviene fundada.

En tales consideraciones, este Organo Garante, concluye que la denuncia a la
obligacion de transparencia que se estudia, resulta fundada; en virtud del
reconocimiento, que de manera espontanea, lisa, lanamente y sin reservas expresé
el sujeto obligado al momento de rendir su informe, en donde acepté que realizé
el requerimiento a las areas para la actualizacién y publicacién de la informacién
denunciada, sin haber recibido respuesta favorable, por lo que realiz6 un
ultimatum a una de ellas para la carga de la informacién en estudio; y porque en
la diligencia de verificacion que obra en autos, se determiné que el sujeto obligado
no realizé la publicacién de la informacién, contraviniendo lo previsto en los
Lineamientos Generales.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia estudiadas, se ordena al sujeto
obligado a publicar en su portal de transparencia y en la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacién prevista en el articulo 16, fraccién Il C, de la Ley de
Transparencia, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Generales, y
atendiendo a la temporalidad analizada en la presente resolucion.

10
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El cumplimiento de la resolucidn se debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz. Mismo que debera informar a este Instituto en el término de
tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de la
materia, sefiala que una de las causas de sanciéon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la
ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié la publicacién
de la fraccion Il C, del articulo 16, de la Ley de Transparencia, acorde a lo previsto
en los Lineamientos Generales, y que este 6rgano colegiado cuenta con las
atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del area encargada y responsable de
publicar la informacién relativa a la obligacién de transparencia denunciada, y
ateniendo a los informes que rindi6 el sujeto obligado y que obran en autos; este
6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO para el Titular
de la Tesoreria Municipal; sin que sea procedente sancionar a la Direccién de
Obras Publicas, como responsable de publicar esa informaciéon, como fue informado
por la Unidad de Transparencia, dado que de sus atribuciones establecidas.en el
articulo 73 Ter, de la Ley Organica del Municipio Libre, no se advierte que ’te nga
competencia para conocer de la informacién denunciada. Asimismo, se determina
innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se asti
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala

para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo |Il, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el
sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su portal de transparencia
y la Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondré una multa administrativa
y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo
sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

11
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento
de la resolucién en términos de lo expuesto en el considerando cuarto del presente
fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Tesoreria Municipal, como
responsable de publicar la informacién relativa al articulo 16, fraccién Il C, de la
Ley de Transparencia, atendiendo al informe rendido por el sujeto obligado y que
obra en autos, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO. Se solicita a la Titular
de la Unidad de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las labores
de este instituto notifique personalmente la presente resolucién al titular
de Tesoreria Municipal encargado de publicar la informacién de la fraccién
anteriormente mencionada y remita de inmediato las constancias
respectivas.

TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de verificaciéon
realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el
presente fallo, adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente resolucion, para
gue se impongan de su contenido.

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el
sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacion de su portal de
transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se
le impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia que persista el
incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la
materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley
de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el estado/de Veracruz Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien acttan y da/fe.

Marfa n José Alfredo Corona Lizarraga
isionada Comisionado
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DILIGENCIA DE VERIFICACION

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/182/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Rafael
Lucio

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las nueve horas del dia
cinco de marzo del dos mil veintiuno, la Mtra. Janett Chavez Rosales, Directora
de Asuntos Juridicos, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 39,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 40, fraccion XVII, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero Extraordinario 400, el seis de octubre
de dos mil veinte; procede a desahogar la DILIGENCIA DE VERIFICACION del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto obligado,
en la direccion electrénica que se tiene registrada en la Direccion de
Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana, siendo: http://www.rafaellucio.gob.mx/,
asi como al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
respecto de la publicacién y actualizaciéon de la informacién que sefala el
articulo 16, fraccion Il C, de la Ley de la materia, relativo a los ejercicios dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

En primer lugar, es pertinente describir lo previsto en la fraccién objeto de
estudio:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:

Il. En el caso de los municipios:

) La Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos;

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto
en los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia', mismos que establecen lo siguiente:

En este inciso se debera exponer la informacién en por lo menos tres rubros:
1. Gasto programable: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo
directo de la administracion, servicios personales, compra de recursos
materiales y servicios, entre otros.

1 En adelante, se citard como Lineamientos Generales.
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2. Gasto no programable: recursos destinados para la construccion de obras
publicas, asi como de bienes adquiridos para su conservacion y los utilizados
en inversiones financieras y que no corresponden directamente a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.
3. Deuda publica: es decir recursos destinados al cumplimiento de los
compromisos financieros obtenidos bajo cualquier operacion, ya sea durante
la administracion presente o administraciones anteriores. En este inciso los
ayuntamientos divulgaran los programas institucionales que de acuerdo a sus
atribuciones estén obligados a generar, el contenido de cada programa debe
ajustarse a la normatividad que le sea aplicable.
En los Ayuntamientos debera ser la Presidencia municipal (apoyada por la Comision
de Hacienda, Tesorero Municipal y/o Contralor Municipal), la responsable de
difundir la informacion.

Esta obligacion de transparencia debe actualizarse de manera anual, teniendo
que conservarse publicada en los sitios de internet la correspondiente al
ejercicio en curso y ejercicio anterior.

Considerando que la denuncia fue presentada en el mes de marzo de dos mil
veinte, y que el periodo de actualizacién es anual, lo procedente es que el
estudio a emprender en la presente verificaciéon se avoque a corroborar la
publicacién de la informacién de la obligacién denunciada, respecto a los
ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Precisado lo anterior, se procede a desahogar la diligencia de verificacion en los
términos siguientes:

Verificacion al portal de transparencia del sujeto obligado.
1. Seingresoé a la direccién electrénica del sujeto obligado antes descrita, y se

procedi6 a ubicar la fraccion denunciada, sin encontrar ninguna
.informacién publicada como se muestra enseguida:

] Tessparencay zccessslamion X 4 - a X
& o (G 4 Notsacure | rafeeliuciogobmx o w @ :
Adrmiristraciones « Q

Obligaciones especificas

a. Plan Municipal de Desarrolio & -

b. Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas fi

- c. Ley de ingresos y presupuesto de egresos fid

Areas responsables:
Ultima actualizacion:

Fecha de validacion:

Sin informacién

OBSERVACIONES:

De la inspeccién que se realiz al portal de transparencia del sujeto obligado,
se advirti6 que el sujeto obligado omitié la publicacién de la informacion
aplicable para el articulo 16, fraccion Il, inciso c) de la Ley de Transparencia,
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incumpliendo con los periodos de actualizacién y conservacion de la
informacién previstos en los Lineamientos Generales aplicables.

Verificacién realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingres6 a la consulta publica de la plataforma, en la direccién:
https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio y se procedié a ubicar la obligacién
de transparencia denunciada, observandose que no publica la informacion,
como se observa:

LN & R I i inai.org.mx/us-webifacasivewiconsutaPublisaxbtmistaretainfonmativa £ g} H

p‘LATAFORMC?(}NAL DE
TRANSPARENCIA i

INFORMACION PUBLICA v

Estado o Federacidn

Institucién

ART. - 16 - # - ¢ - LEY DE INGRESOS ¥ PRESUPUESTO

instinscién Ayuntamiento de Al

Loy cia ¥ Arcess a la infarmandn Pablica para »f ag i Yorarny de ignacin e 2 Liave

Articisle

Fracaidn

CONSULTAR

o BE)

Se encontraron O resultados, da dic en € para ver ol detalle. DENUNCIAR

OBSERVACIONES:

De la inspeccién que se realizé a la Plataforma Nacional de Transparencia, se
advirtié que el sujeto obligado no realiza la publicacion de la informacién
aplicable para el articulo 16, fraccién Il, inciso ¢) de la Ley de Transparencia,
incumpliendo con el periodo de actualizacion y conservacion de la informacion
previstos en los Lineamientos Generales aplicables.

La presente diligencia de verificacion se concluye siendo las diez horas del cinco
de marzo del dos mil veintiuno, remitase la presente verificacion a la Ciudadana
Comisionada Ponente para los efectos legales a que haya lugar.

Directora de Asuntos Juridicos



