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ANTECEDENTES
1. El diez de noviembre del dos mil veinte, se recibié en la Direccion de

Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
Transparencia, en contra del sujeto Obligado Ayuntamiento de Alvarad
presentada por medio de correo electrénico, en cuya descripcion indica lo
siguiente:

Si ustedes ingresan al portal de transparencia del Ayuntamiento de Alvarado
Veracruz, podran observar que no cuenta con ni una sola obligacion con
informacién, aparte que la Unidad de Transparencia esta en la antigua casa de
campana del Presidente Municipal Bogar Ruiz Rosas, en la calle Sotero Ojeda en el
Centro de Alvarado
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2 Por acuerdo de doce de noviembre de dos mil veinte, la comisionada
presidenta tuvo por presentada la denunciay ordend remitirla a la ponencia a
su cargo.

3. En la misma fecha, se ordend su admisién requiriéndose al sujeto
obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe
justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. El doce de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por presentado al sujeto
obligado rindiendo su informe justificado entregado via oficialia de partes el
veintitrés de noviembre del afo dos mil veinte.

5. E| veinte de enero de dos mil veintiuno, la Direcciéon de Asuntos Juridicos
realizé la diligencia verificacion al portal de transparencia del sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a /\m
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer s \@@N
resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparenaa
que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y
la proteccion de datos personales, y que son presentadas en contra de los su1etos
obligados por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento
en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz,
NUm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El
particular presenté su denuncia por medio correo electrénico en contra del

sujeto obligado Ayuntamiento de Alvarado, argumentando: “si ustedes ingresan

al portal de transparencia del Ayuntamiento de Alvarado Veracruz, podran observar que no
cuenta con ni una sola obligacién con informacion...".

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: I. Nombre
del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcién clara y precisa del

incumplimiento denunciado; y lIl. La presentacion de la denuncia a través de un
medio electrénico.

Sin que en el caso sea procedente la solicitud que realizé el Titular de la
Unidad de Transparencia, en el sentido de desechar la presente denuncia,
porque a su parecer, es infundada e improcedente, al referir que son falsos los
hechos denunciados; lo anterior, dado que la presente denuncia fue admitida
mediante proveido de fecha doce de noviembre de dos mil veinte, al determinar
L.comisionada ponente el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
35 de la Ley de Transparencia y 361 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
_,\ngente a esa fecha, por lo que su peticion es inatendible en la etapa procesal
- 2€n la que rindié su informe, dado que las cuestiones relativas al desechamiento
~  deben estudiarse de manera previa a la admisién de la denuncia, tal y como se

dispone en el articulo 365 del citado Reglamento Interior.

W
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Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre
el cumplimiento o no de la publicacion de la informacién de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién pu “ca %
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido tenemos que, el articulo
fraccion IV de la Ley de Transparencia, sefiala como sujetos obligados en |
materia, a los Ayuntamientos o Consejos Municipales, calidad que le asiste al
Ayuntamiento de Alvarado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2,

9, 17, 18 y 35 fraccién L, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, al resultar un /
hecho notorio, en virtud de ser de conocimiento publico y cultural para el sector
social de la entidad veracruzana, la ubicacion geografica y territorial del
municipio y su ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de

on
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Jurisprudencia de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA
FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS. "

En el caso, el particular no sefial6 de manera especifica las obligaciones de
transparencia objeto de denuncia, al limitarse a sefialar que en el portal de
transparencia del sujeto obligado no se cuenta con ni una sola obligacién con
informacion.

Sin embargo, el estudio a realizar por este Organo Garante se centrara en
determinar si el sujeto obligado publica en su portal las obligaciones de
transparencia que le impone la Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mismas que se precisan en la siguiente tabla:

1 Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1350, Jurisprudencia (Comun).
2 Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizaciéon de la Informacion
de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley general de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los

portales.

3 Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia.

4

| L Lineamiento | Periodo de  Tiempo de
Articulo Fraccion o inciso aplicable | actualizacién | conservacién
I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado,
. en el que deberd incluirse leyes, cédigos, .
Art‘:csulo reglamentos, decretos de creacién, manuales LTG* Trimestral Inf\zgzs:éon
administrativos, reglas de operacién, criterios y
politicas, entre otros;
II. Su estructura organica completa, en un formato
que permita vincular cada parte de la estructura,
4 las atribuciones y responsabilidades que le o
Articulo : e . Informaciéon
15 corresp_qnden a c_ada serwdqr publico, prestgdor LTG Trimestral vigente
de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;
- IIl. Las facultades de cada area; LTG Trimestral Infqrmauon
15 vigente
Informacion del
ejercicioen  f<d
Articulo | IV. Las metas y objetivos de las areas, de il Ia} i?
; o L LTG Anual correspondiente: E
15 conformidad con sus programas operativos; P {ah
a los dltimos {&k
seis ejercicios \S B
anteriores it~
V. Los indicadores de gestién, asi como otros Ejercmolen :
Articulo | relacionados con temas de interés publico o LG Trimestral cursoyd.a
15 trascendencia social que, conforme a sus TiCE sorrespongiente
funciones, deban establecer; @ Al EjercIcion
anteriores
Informacién del
ejercicio en
cursoy la
Articulo | VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de LTG A correspondiente
L ) nua :
15 sus objetivos y resultados; a los seis
ejercicios
anteriores, en
sU caso
VII. El directorio de servidores publicos, a partir del
nivel de jefe de departamento o su equivalente, o
Articulo de? menor mvgl cuandq se brinde atengop al LTG Trirastral Infqrmaoon
15 publico, manejen o apliquen recursos publicos, vigente
realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u
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honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo,
numero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico
oficiales.

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

Informacion del

y ejerzan como recursos publicos;

compensacién bruta y sus deducciones e importe ejercicio en
Arfieulo neto, seﬁ.arlando la periodicid_ad de dicl:]a cursoy I_a
15 remuneracion.  En las prestaciones estaran LG correspondiente
comprendidas, en su caso, seguros, prima Trimestral al ejercicio
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o inmediato
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de anterior
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio,
bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto obligado;
Informacion del
Arti IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi SRR
rticulo ; : s cursoy la
15 como el ) objeto e informe de comisién LTG T — correspondiente
correspondiente; 2
al ejercicio
anterior
X. El nimero total de las plazas y del personal de
Articulo | base y confianza, especificando el total de las : Informacion
: . LTG Trimestral ;
15 vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad vigente
administrativa;
Informacién del
Xl. Las contrataciones de servicios profesionales ejercicio en
por honorarios o asimilados, sefialando los cursoy la
nombres de los prestadores de servicios, los LG Fritsteal correspondiente
servicios contratados, el monto de los honorarios y al ejercicio
el periodo de contratacion; inmediato
anterior
Informacién del
: Xll. La informacion, en versién publica, de las ejercicio en
I Articulo declaragiones pa’trimonial, ﬁsclal y de inte‘reses de cursoy I_a
los servidores publicos que asi lo determinen, en LG . correspondiente
15 : e Trimestral F
los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la al ejercicio
normatividad aplicable; inmediato
anterior
Xlll. El domicilio de la Unidad de Transparencia,
Articulo adgmés de la direccjén electrénica donde podran LTG Trimestral Infqrmacic’)n
15 _remb;rse” las solicitudes para obtener la vigente.
informacion;
Trimestral y/o
cuando exista Informacion
Articulo | XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar LTG alguna vigentg{gel
15 cargos publicos y los resultados de los mismos; convocatoria ejercicioen
a cursos para curso\_ "\
ocupar cargos N\
publicos.
XV. La informacién de los programas sociales,
subsidios, estimulos y apoyos, en que se debera
informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura Informacién del
social y de subsidio, que contendra lo siguiente: ejercicio en
Articulo | a) Area; cursoy la
15 [... LTG Trimestral correspondiente
q) Padron de beneficiarios, mismo que debera a los dos
contener los siguientes datos: nombre de la ejercicios
persona fisica o denominacién social de las anteriores.
personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.
. . En cuanto a la
XVI.  Las condmo_nes generales de tra_bajo, normatividad:
contratos o convenios que regulen las relaciones la inf o
. ) p a informacién
Articulo | laborales del persoqal _de base ° dg confianza, asi LTG Triffastial vigente.
15 como los recursos publicos econémicos, en especie Res
: L pecto a los
o donativos, que sean entregados a los sindicatos FSEUrEO:

entregados a

¥
o
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sindicatos:
informacion del
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
a los dos
ejercicios
anteriores.
XVII. La informacién curricular, desde el nivel de
jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
Articulo | sanciones administrativas de que haya sido objeto; LG Trimestral Informaciéon
15 si en tal informacién se incluyen estudios diversos vigente
a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental
respectivo;
Informacién del
: : s ejercicio en
Affedls XVIIl. El listado de servidores publicos con cJurso s
sanciones administrativas definitivas, LTG Trimestral Y.
15 g > - e correspondiente
especificando la causa de sancién y la disposicion; ot 1
a dos ejercicios
anteriores.
i . Los servici ue ofrecen, sefalando los . Informacion
Articulo | XIX _Los servicios que LTG Tririestral rmacio
15 requisitos para acceder a ellos; vigente
i : ramites, requisitos formatos que ; Informaciéon
Articulo | XX. Los tra equisit y q LTG Trirastral >
15 ofrecen; vigente
. . ] . Informacién del
XXI. La informacion financiera sobre el S
- . : ejercicio en
: presupuesto asignado, asi como los informes del
Articulo S o : cursoy la
15 ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley LTG Trimestral SBiEteiBonHianta
General de Contabilidad Gubernamental y demas ERONGIS)
o " . a seis ejercicios
normatividad aplicable; )
anteriores.
Informacién del
ejercicio en
Articulo | XXII. Lainformacion relativa a la deuda publica, en - cursoy la
st e a - LTG Trimestral :
15 términos de la normatividad aplicable; correspondiente
a seis ejercicios
anteriores.
Informacién del
XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a ejercicio en ”
Articulo | comunicacién social 'y  publicidad  oficial, . cursoy la F/f‘j“ »
> : LTG Trimestral - A
15 desglosada por tipo de medio, proveedores, correspond;e?(_\
numero de contrato y concepto o campana; a dos ejercig o5
anteriores:
generada ene
ejercicio en,
Attitils XXIV. El informe del resultado de las auditorias al LTG corrceusrsgnydlia te
15 ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que Trimestral | P dit i
se realicen y, en su caso, las aclaraciones que ar asliiud orles
correspondan; callzagas-ern
los tres
ejercicios
anteriores.
Informacién
Articulo | XXV. El resultado de la dictaminacién de los LTG coarrlisspglr;_dlente
15 estados financieros; Anual O3 EIMOS
seis ejercicios
anteriores
XXVI. Los montos, criterios, convocatoriasy listado
de personas fisicas o morales a quienes, por Informacién del
cualquier motivo, se les asigne o permita usar ejercicio en
Articulo | recursos publicos o, en los términos de las : curs
: s P : . LTG Trimestral Y I_a
15 disposiciones aplicables, realicen actos de correspondiente
autoridad. Asimismo, los informes que dichas a dos ejercicios
personas les entreguen sobre el uso y destino de anteriores.
dichos recursos;
XXVII. Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, Informacién del
especificando los titulares de aquéllos, debiendo ejercicio en
Articulo | publicarse su objeto, nombre o razén social del - cursoy la
: : : : ——_ g LTG Trimestral .
15 _titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, correspondiente

monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos;

a dos ejercicios
anteriores.
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Articulo
15

XXVIII. La informacién de los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

LTG

Trimestral

Informacion
vigente; la
generada en el
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
a dos ejercicios
anteriores.

Articulo
15

XXIX. Los informes que por disposicion legal
generen los sujetos obligados;

LTG

Trimestral

Informacién del
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
a dos ejercicios
anteriores.

Articulo
15

XXX. Las estadisticas que generen en
cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones, con la mayor desagregacién posible;

LTG

Trimestral

Informacién
generada en el
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
a los ultimos
seis ejercicios.

Articulo
15

XXXI. Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

LTG

Trimestral

Informacion del
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
a los ultimos
seis ejercicios.

Articulo
15

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

LTG

Trimestral

Informacién del
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
al ejercicio
inmediato
anterior.

Articulo
15

XXXIlI. Los convenios de coordinacion y de
concertacion con los sectores social y privado;

LTG

Trimestral

Informacion del
ejercicio en
cursoy la
correspondiente
al ejercicio
anteriory los
instrumentos
juridicos
vigentes aun
cuando éstos
sean de
ejercicios
anteriores.

Articulo
15

XXXIV. El inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesion y propiedad;

LTG

Semestral

Informacion
vigente
respecto al
inventario de
bienes muebles

En cuante al
inventari
altas y bajas\asi
como los biengs
muebles e
inmuebles
donados, se
conservara la
informacién
vigentey la
correspondiente
al semestre
anterior
concluido

Articulo
15

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los
érganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los
derechos humanos, asi como las acciones que han
|levado a cabo para su atencién;

LTG

Trimestral

Informacion
generada en el
ejercicio en
curso a partir
dela
notificaciéon de
la
recomendacion
y/o sentencia.
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Una vez
concluido el
seguimiento de
la
recomendacion
y/o sentencia
conservar la
informaciéon
durante dos
ejercicios.

Informacién del

ejercicio en
At XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en cursoy la
rt.;csu < procesos o procedimientos seguidos en forma de LTG Trimestral correspondiente
juicio; al ejercicio
inmediato
anterior.
Informacién del
ejercicio en
Articulo XXXVII. Los mecanismos de participacion LTG Trirmastral cursoy Ila
15 ciudadana; correspondiente
al ejercicio
anterior.
Informacién del
Afitls ?(XXVIII. .L’os programas que ofregen_, incluyepdo . ejcirrcslg';) Izn
informacién sobre la poblacion, objetivoy destino, LTG Trimestral .
15 . e : correspondiente
asi como los tramites, tiempos de respuesta, los d
requisitos y formatos para acceder a los mismos; 9 j051C0S
ejercicios
anteriores.
Informacién del
ejercicio en
cursoy la //———,
correspondiente AF(%@\;"\\NORM
al ejercicio /¥
anterior, 2\:‘ . ?ﬂ
XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Respgcto a‘:!a;g -
Articulo | Comité de los sujetos obligados, asi como de sus Semestral SESIopes j
15 érganos de gobierno, asambleas, consejos, plenos LG trimestraly
0 sus equivalentes y, en su caso comisiones, o -
comités o subcomités, segun corresponda; respecto o Fy e
calendario de\ g s
sesionesa
celebrar e
integrantes del
Comité de
transparencia
Informacién
generada en el
A XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan CISICIEIOEN
Articulo | : : : - cursoy la
15 0s su;etos’ob.ilgados a programas financiados con LTG Kol remer i
recursos publicos; .
al ejercicio
inmediato
anterior.
Informacién del
ejercicio en
= XLI. Los estudios financiados con recursos publicos; LTG Trimestral cursoy I_.a
15 correspondiente
a dos ejercicios
anteriores.
Articulo | XLII. El Ixstadq de jubilados y pensionados y el NO APLICA ia .
15 monto que reciben;
Informacién
Adtitulo XLII.  Los ingresos recibidos por cualquier vigente y.la
15 concepto, senalando_ _eI nomb.re. de los LTG correspgnd{epte
responsables de recibirlos, administrarlos y a dos ejercicios
ejercerlos, asi como el destino de cada uno de Trimestral anteriores.
ellos;
Informacién
Articulo | XLIV. 'Donauones hechas a terceros en dinero o en LTG Semestral que se genere
15 especie; en el ejercicio

encursoy la
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que se genere
en el ejercicio

cada sujeto obligado.

inmediato
anterior.
Articulo | XLV. El catalogo de disposicién y guia de archivo LTG Anual Informacion
15 documental; vigente
Informacion
que se genere
XLVI. Las actas de sesiones ordinarias vy en el ejercicio
Articuls ext'ra_ordinarias y sus anexos, asi _como las LTG Trimestral en cursoyla
15 opiniones y rgcomendac!ones que emitan, en su correspondiente
caso, los consejos consultivos; al ejercicio
inmediato
anterior.
XLVII. Para efectos estadisticos, el listado de
solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o
aplicaciones de Internet para la intervenciéon de
comunicaciones privadas, el acceso al registro de
Articulo cpmunicaciones y Ia. localizacién ge.ogr_é’ﬁca en NO APLICA
15 tiempo real de _equipos de comunicacion, que ---- ----
contenga exclusivamente el objeto, el alcance
temporal 'y los fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su caso,
la mencién de que cuenta con la autorizacién
judicial
correspondiente;
Informacion del
Articulo XLVII.I. Las enajenagiones y otros actos juridicos ejercicio en
15 relagonados con k_)lenes put_)ll_cos, indicando los LG . cursoyl_a
motivos, beneficiarios o adquirientes, asi como los Trimestral correspondiente
montos de las operaciones; al ejercicio
anterior
Informacién del
 Articulo XL'IX. Las cuentas publicas esta’gales y municipales, ejcirrcsloc‘; ;n
| i asi como los documentos relativos, incluyendo el LG Anual ;
L informe del resultado de su revision y su dictamen:; TSRS
! al ejercicio
anterior
Arti L. El origen de fondos auxiliares especiales y la
4 Articulo Y .
/ 15 apllcacxc?n que se haya hecho de los ingresos NO APLICA ---- - i
correlativos;
Informacién del
; Ll. Una relacién de los servidores publicos ejercicio en
ATt comisionados por cualquier causa, incluso de LG Trimestral it I.a
15 caracter sindical: ’ correspondiente
! al ejercicio
anterior
lnformagién del
. LIl. Los indices de expedientes clasificados como CISrCA =
Articulo curso
15 reservados,, glaborados semestralmente y por LG Semestral correspontente
rubros temaéticos; e NN
al ejercicig \,
anterior \ ™
Informacion de\
Articulo LIll. La informacion deusclasificadga, la cual dgberé ejcirrcsl:?lzn
15 de permanecer dpg afos .posterlores a partir de LG Semestral correspondiente
que perdié su clasificacion; al ejercicio de
cinco afios
LIV. Cualquier otra informacién que sea de
At utilidad o se considere r_elevantef’ademés ’de_ la ) Informacion
15 que, con base en la informacion estad:st|c§, LTG Trimestral vigente
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.
Los sujetos obligados deberan informar al Instituto
y verificar que se publiquen en la Plataforma Informacién
Articulo Nacio’na_l cuéles'son los rubros que son aplicablgs a vigentey la
15 sus paginas de internet, con el objeto de que éste LTG Anual geqerqd_a enel
verifique y apruebe, de forma fundada vy ejercicio en
motivada, la relacion de las fracciones aplicables a curso.




Articulo 16

Fraccion Il. )a) El Plaﬁ\MuniciBal de
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Ac;tualizacién.

Desarrollo LG Anual )
Conservacion:
Informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior
Fraccion Il. b) Los objetivos, metas y Actualizacion:
acciones contenidas en sus programas LG Anual .
Conservacion:
Informacién del ejercicio en cursoy la
correspondiente al ejercicio anterior
Fraccion Il. ¢) La Ley de Ingresos y el Actualizacion:
presupuesto de egresos LG Anual
Conservacion:
Informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior
Fraccion Il.  d) El  nombre,
denominacién o razdn social y clave
del registro federal de los
cont'nbuyentes a los que se les Actualizacién:
hubiera cancelado o condonado LG Trimestral Conservacién:
algun crédito fiscal, asi como los Informacion del ejercicio en curso y la
montos respectivos. Asimismo, la Correspondiente al ejercicio anterior
informacién estadistica sobre las
exenciones previstas en las
disposiciones fiscales
Fraccion 1l. e) La informacion Actualizacion:
detallada que contengan los planes Respecto de planes de desarrollo
de desarrollo urbano, ordenamiento urbano, ordenamiento territorial y
territorial y ecolégico, los tipos y usos ecc_)loglco, Anu.all. 3 'la mformaqun €s
) ) objeto de modificaciones, deberd
de suelo, licencias de uso 'y actualizarse dentro de los 10 dias
construcciéon  otorgadas por  los habiles siguientes.
gobiernos municipales Respecto a los tipos de uso de suelo,
LG Iicenci_as de usoy construccion se
actualizaran trimestralmente.
En caso de sufrir modificaciones, éstas :
deberan actualizarse dentro de los 10 /<"
dias habiles siguientes. {!
Conservacion:
Los Planes vigentes. {
Respecto de los tipos de uso de suelo, 5
licencias de uso y construccion, la %
informacion de dos ejercicios
anteriores y la del ejercicio en curso. Y
Fraccion . f) Las disposiciones :
administrativas, directamente o a
través de la autoridad competente,
con el plazo de anticipacion que Actualizacion:
prevean las disposiciones aplicables, Trimestral
salvo que su difusion pueda LG Conservacion:
comprometer los efectos que se Informacién del ejercicio en curso y la
pretenden lograr con la disposicién o correspondiente al ejercicio anterior
se trate de situaciones de emergencia,
de conformidad con dichas
disposiciones
Fraccion 1. g) El contenido de las
gacetas municipales o de las
publicaciones que, bajo cualquier L
denominacion, difundan las LG Actualizacion: »
actividades del Ayuntamientoy en las Trlmestra_IlCor"nservaaon:
B ; Informacién vigente
que deberan estar comprendidos los
resolutivos y acuerdos aprobados por
el mismo
Fraccion Il. h) Las actas de sesiones de
Cabildo y anexos, los controles de Actualizacién:
asistencia de los integrantes del LG Trimestral Conservacion:

Ayuntamiento a las sesiones de
Cabildo y el sentido de su votacion
sobre las iniciativas o acuerdos

Informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior
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Fraccién Il. i) Estadisticas e
indicadores del desempefo de los
cuerpos de policia municipal, salvo en
el caso de que se celebre convenio
con el Estado para que éste se haga

Actualizacion:

cargo en forma temporal de dicho LG - )
servicio publico, en términos del Tnmestra_l’Conservagl_on:
) L Informacién del ejercicio en curso
articulo 71, fraccién X, de la
Constitucién Politica del Estado.
En este caso dicha obligacion sera
asumida por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado
Fraccion Il. j) Las cantidades recibidas Actualizacién:
por concepto de multas, asi como el LG Trimestral Conservacion:
uso o aplicacidn que se les dé Informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior
Fraccion 1I. k) El calendario con las Actualizacién:
actividades culturales, deportivas y L& Trimestral Conservacion:
recreativas, a realizar Informacion del ejercicio en curso
Fraccién 1. 1) El calendario con Actualizacién:
horarios, numero de unidad y LG Trimestral Conservacién:
teléfonos de servicio de recoleccién Informacién Vigente y del ejercicio en
de basura curso
Fraccion Ill. a) Los mecanismos de Actualizacién:
supervision policial y los medios para LG Trimestral Conservacion:
inconformarse con un reporte de Informacién vigente y del ejercicio en
supervision curso
Fraccion [ll. b) Los criterios y un Actualizacion:
informe anual de evaluaciéon del LG Trimest_ral para los criterios _y’anual
desempefio policial para el informe Conservac_lon_: _
Informacién vigente y del ejercicio en
curso
Fraccién ll. ¢) Los protocolos de uso Actualizacién:
de la fuerza, incidentes reportados de LG Trimestral Conservacion:
oficio, incluyendo uso de armas Informacién vigente y del ejercicio en
letales y no letales curso
Fraccién lll. d) Los lugares y medios de Actualizacién:
acceso para presentar quejas y el LG Trimestral Conservacion:
formato para ellas, asi como el plazo Informacion vigente y del ejercicio en
para su interposicion curso
Fraccion lll. e) Namero, caracteristicas
y frecuencia de quejas sobre
incidentes de uso de la fuerza, en los Actualizacion:
érganos internos de la policia, la LG Trimestral Conservacion:
disciplina administrativa, la justicia Informacién vigente y del ejercicio en
penal y la revisién de las comisiones curso
de derechos humanos, asi como las
medidas adoptadas al respecto x
Fraccion lll. f) El plan de seguridad \
publica, incluyendo diagnéstico, Actualizacion: . \
objetivos, lineas de accion e informe . Trlmestra'I’Copservauon: P \\
2 s Informacién vigente y del ejercicio
tsmual dg evaluacion de aurso
instrumentacion
Fracciéon Ill. g) Las convocatorias,
plazos, requisitos, formatos para Actualizacién:
presentar postulaciones, exdmenes y LG Trimestral Conservacion:
resultados de los concursos de Informacién vigente y del ejercicio en
seleccion, asi como los programas y curso
resultados de la capacitacion inicial
Fraccién Ill. h) El programa de Actualizacion:
capacitacion permanente LG Trimestral Conservacion:
Informacién vigente y del ejercicio en
curso
Fraccién lll. i) Las convocatorias de Actualizacién:
ascensos,  criterios, procesos de LG Trimestral Conservacion:

decision y criterios de separacion del
cargo

Informacion vigente y del ejercicio en
curso

11
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Fraccién llI. j) En su caso, la Gaceta
Oficial que contenga el Decreto por el
cual el Gobierno del Estado asume el Actualizacién:
mando funcional y operativo de los LG Trimestral Conservacion:
servicios publicos de seguridad Informacién vigente

publica y policia preventiva del

municipio

Es importante sefialar lo previsto en los acuerdos ODG/SE-87/14/08/2019 y
ODG/SE-45/26/06/2020, emitidos por el Pleno de este Instituto, en los que se
determin6 que la informacién que debia encontrarse publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado, corresponde al primer y
segundo trimestre del afio dos mil diecinueve, quedando exento de
publicar la informacién relativa a los trimestres tercero y cuarto ese ese aho y
del primer trimestre del ejercicio dos mil veinte.

Asimismo, debe resaltarse que las obligaciones de transparencia previstas
en las fracciones XLII, XLVII y L del articulo 15 de la Ley de Transparencia no son
aplicables para el sujeto obligado, por lo que no seran objeto de estudio en el

presente caso.

Por todo ello, se omitira la informacién correspondiente al tercero y cuarto
trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, y del primero del dos mil veinte,
respecto de todas las obligaciones de transparencia a estudiar. “

W
uf {(
<z,
b %

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo Il, numeral |
quinto, fraccién | de los Lineamientos Generales, los sujetos obligados deben ::
poner a disposicién de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de
internet y a través de la Plataforma Nacional, la informacién derivada de las
obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

X

A
W

WO VERACR 7

Del mismo modo, el numeral sexto del mismo capitulo y Lineamientos
Generales citados, establece que la informaciéon que difundan y actualicen los
sujetos obligados en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la
Plataforma Nacional, debera cumplir con los atributos de calidad de la
informacién y accesibilidad en los términos de las fracciones | y II.

~ Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado, en qué
consisten las obligaciones cuyo incumplimiento se sefala, asi como la
temporalidad objeto de estudio respecto a cada una de ellas, es posible analizar
si se actualiza la omision denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de

denuncia inicia con el sefalamiento que hace el particular respecto de un
incumplimiento a las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento

12
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exige al sujeto obligado, rendir un informe dentro del plazo que para tal efecto
establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la imputacién.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley de la
materia, para resolver la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto
obligado, el cual entreg6 a este Instituto el veintitrés de noviembre de dos mil
veinte, por medio de un escrito de esa misma fecha, en el que de manera
general, precisé que, son falsos los hechos sefialados por el denunciante, y que
no es cierto que no se cuenta con las obligaciones de transparencia vacias, ya
que se encuentran cargados los ejercicios trimestrales de las obligaciones de
transparencia, porque las areas administrativas han cumplido con lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley. Asimismo, sefialo lo siguiente:

Cabe destacar que en ocasiones el servicio de la plataformas (sic) electrénicas del H:
Ayuntamiento de Alvarado se ven afectadas pues en nuestro servidor se ha caido o ha
tenido que apagar por cuestiones de fuerza mayor derivado de las fuertes lluvias que
han provocado humedad, filtraciones que ha experimentado el edificio del municipio,
mismos problemas que por las lluvias se ven reflejados de igual forma en los suministros
de luz que brinda CFE que provocan bajo voltaje, lo que como método de prevencién de
——a nuestra informacion se ha tenido que apagar dicho servidor para evitar algun problema
grave, dicho que tiene valor como se puede observar en las paginas de Facebook oficial
del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. Mismo que dejo en el link [lo cita] por lo que en
esas fechas se pudo dar el casao (sic)que el servidor estuviese apagado y no diera acceso

| r E! a la pagina oficial del ayuntamiento, por otra parte agrego el link de la unidad de
! ¢ 4,{ transparencia para su corroboracion del funcionamiento y de los archivos de
f‘j e, =/ transparencia puestos a disposicion. https://www.alvarado.gob.mx/ley-de-
4 transparencia.html
SAr
——

En su escrito agregé dos capturas de pantalla relativas a la obligacion de
transparencia de la fraccién Xlll del articulo 15 de la Ley, con las que justifica el
domicilio de la unidad de transparencia.

se encuentra activo, como se aprecia enseguida:

[ T—— x +

4 ¥ (& { alverado.gobunyisy-ge-transparencaiin & o

Este sitio web no puede proporcionar una conexién segura

gina www.alvarade.gob.mx
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. .

Si bien no pudo consultarse el vinculo que proporcioné el sujeto obligado,
debe decirse que la Direccién de Asuntos Juridicos realizé la diligencia de
verificacién al portal de transparencia del ente publico, de la cual se
encontraron las siguientes inconsistencias:

e Del estudio a las obligaciones de transparencia que el sujeto obligado
publica en su portal, se encontré6 que omite la publicacion de las
siguientes: Articulo 15 de la Ley: Fracciones I, 1I, 11, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, X1l a. XV, XVI, XVII, XVIII, XXII, XXIII a, XXIII b, XXV, XXVI,
XXVII, XXVIHI, XXXI, XXXVII b, XLIX; Articulo 16 de la Ley: Fraccion Il
Inciso c), d) formato 1.

e Respecto a la demas obligaciones de transparencia, si bien se encontré la
publicacién de los formatos de excel que establecen los Lineamientos
aplicables, debe decirse que en su mayoria la publicacion incumple con
los periodos de actualizacion y de conservacién de la informacion, ya que

en algunos su ultima publicacién fue en el afio dos mil dieciocho, y en/ &
otros, sélo se encontré informaciéon hasta el segundo trimestre dglt\-

ejercicio dos mil veinte, incumpliendo con caracteristicas dé
oportunidad y actualidad previstas en el numeral sexto de Io§
Lineamientos técnicos generales, asi como lo ordenado en el numeral

octavo, fracciones |, Il y Ill, de los Lineamientos Técmicos Generales y \\ o

Lineamientos Generales.

De lo anterior, se acredita que contrario a lo argumentado por el sujeto
obligado al rendir su informe, no se realizé la publicacion de la totalidad de las
obligaciones de transparencia que le impone la Ley de la materia, aunado a que
la publicacién realizada no se ajusta a los periodos de actualizacion previstos en
los Lineamientos aplicables, hecho suficiente para determinar que la denuncia
deviene parcialmente fundada, considerando que tampoco le asiste
totalmente la razén al particular, al denunciar que no se encuentra ninguna
informacion publicada.

En ese tenor, con base en la diligencia de inspecciéon elaborada por la
Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto al Portal de Transparencia del

“ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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sujeto obligado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley
de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, abrogado
y aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior vigente, se colige que la presente denuncia deviene
parcialmente fundada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundada la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se ordena al
sujeto obligado a publicar la informacion objeto de estudio de conformidad con
los Lineamientos aplicables.

Para dar cumplimiento a la presente resolucién, relativa a su portal de
transparencia, el sujeto obligado deberd atender las observaciones que le
fueron realizadas en la diligencia de verificacién realizada por la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Instituto, mismas que han quedado plasmadas de
manera general en la presente resolucién, y dar cumplimiento en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resoluciéon, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera informar a este
Instituto en el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la
terla sefiala que una de las causas de sancién por mcumpllmlento de Ias

g,orrespondlente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en
s “la ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido las fracciones estudiadas; y que este érgano colegiado cuenta con
las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de
trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento de las areas del sujeto obligado
encargadas de publicar la informacién relativa a los articulos 15y 16 de K Ley
de Transparencia, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
aplicables, atendiendo a las constancias que obran en el presente expedient
este 6rgano determina sancionar a los responsables de publicar cada una de las
obligaciones analizadas en la presente resolucién con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se /
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo
que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizaciéon de la pena no causa agravio que amerite la protecciéon
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala
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para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el
sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su portal de
transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra una
multa administrativa y una adicional por cada dia que persista el
incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de
la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto
obligado el cumplimiento de la resolucién en términos de lo expuesto en el
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a cada una de las areas del sujeto obligado
encargadas de publicar la informacién relativa a los articulos 15y 16 de la Ley ~
de Transparencia conforme a la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado— Ig\_: 3
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO. Se solicita al Titular de la Unida,fi;g
de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las labores de este"'?;
instituto se notifique personalmente la presente resolucién a cada una de Ios{:f%
titulares de las areas responsables de publicar la informacién objeto de estudio v\i\m

y remita de inmediato las constancias respectivas. —~

TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de
verificacion realizada por la Direcciéon de Asuntos Juridicos de este Instituto
mencionada en el presente fallo, adjunto a la notificacidén que se haga de la
presente resolucién, para que se impongan de su contenido.

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucién,
el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su portal de
transparencia se le impondré una multa administrativa y una adicional por cada
dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

16
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QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la
Ley de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la

\Secretarla Auxiliar en funciones de Secretaria de Acuerdos, de conformidad con
323 establecido en el numeral 113 fraccion X de la/Ley en cita, con quien actuay

B Lo
o
b ‘31

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Ana Sl% Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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