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RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara infundada la denuncia

por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz.
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ANTECEDENTES

1. El cuatro de julio de dos mil diecinueve, se recibi6 en la Direccién de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de Transparencia, en
contra del sujeto obligado, en cuya descripcién indica lo siguiente:

Denuncio al sujeto obligado denominado Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Veracruz por la falta de publicacion de varios criterios de los formatos correspondientes al
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz,

Ademas de que muestra inconsistencias en relacion con las fechas de validacion y actualizacién
de varios formatos. No atiende todos los criterios definidos en los lineamientos para la carga de

informacion.
Envio copia al INAI con la finalidad de que el Organo Garante en Veracruz realice sus funciones _——-_

denunciante para que precisara la fraccion que denunciaba.
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4. El treinta de julio de dos mil diecinueve el denunciante dio cumplimiento al
requerimiento mediante correo electrénico, precisando que las fracciones denunciadas

eran:
...por lo que remito el listado de fracciones con inconsistencias:
1, 10 1 IV, VI X X, XV, XV, XV XX, XX, XXE XX XX XXV, XXV, XXV, XKVIL XXV, XXEX, XXX,
XXX, XXX, XXKIV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXIX, XL XLIV, XLV, XLVI, XLIX, L, LI, LH, LI LIV.

5. Mediante proveido de veinte de septiembre del dos mil diecinueve, se ordené su
admisién, requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

6. El dia treinta de septiembre de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto
obligado mediante correo electrénico, remitiendo su informe justificado y realizando
las manifestaciones que estimé conforme a su derecho.

7. Por acuerdo de seis de abril de dos mil veintidos se tuvo por presentado al
sujeto obligado y por realizadas sus manifestaciones, mismas que serian tomadas en
consideraciéon al momento de resolver el presente asunto. Asimismo, se le requirié el
envio de un informe complementario mediante el cual acreditara el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia que habian sido denunciadas.

8. El cinco de octubre de dos mil veintidés se realizé la diligencia de verificacidn a
la publicacion que realizé el sujeto obligado en las plataformas digitales, relativa a las
obligaciones de transparencia denunciadas por el particular.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia.

/eci“a"ﬁz), apa‘rfgab“*A,ﬂ fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos; 6, pérraft;\xnoveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion
IV, de la Constitucion Palitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35,
36, 38, 40, 41, 77 y 89 |de la Ley de Transparencia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362,
364, 368, 371, 372, 373,374, 375 y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al
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presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext.
400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo colegiado no pierde
de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo la presente resolucion, ha
transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de Transparencia

para el Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita la
resolucion que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo dispuesto por
los numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccién IV, 17, parrafos
segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°
parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67 parrafo tercero, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 77y 89 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, corresponde a este Instituto garantizar el derecho de acceso a la justicia en

materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, ha
definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico subjetivo
que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y términos establecidos en
las leyes— de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el finde que, a través de un proceso en el que
se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su

caso, se ejecute tal decision.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces 'y
Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se sustancien ante
autoridades administrativas que ejerzan funciones materialmente ] isdiccionales;-.
como lo es el procedimiento de denuncia llevado ante este Instituto®

En tales consideraciones, lo que corresponde es regularjzar el procedimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Tra sparencia para el Estado,
para el efecto de emitir la presente resolucion con independencia de la omision del

tRazonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a¥.consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151, registro 2015591, de rubro: DERECHO DE ACCESO

EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.
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Pleno anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido en el articulo 40

de la Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacion del procedimiento
opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones o abstenciones—y no
implica revocar una determinacién anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en el procedimiento, debera privilegiarse la solucion
del conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el debido
proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucién de la denuncia
en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el Estado, tiene
los mismos efectos para el denunciante como para el sujeto obligado.

Asimismo, se les permitié a las partes sostener su pretension y defensa en
igualdad de circunstancias. Por el contrario, continuar con la omision de resolver la
presente denuncia, implicaria seguir coartando al denunciante como al sujeto obligado
el derecho de acceder a la justicia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que corresponde es
regularizar el procedimiento y emitir la presente resolucion.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. La denuncia fue
presentada por medio de correo electrénico, argumentando el denunciante el
incumplimiento del sujeto obligado por cuanto a la falta de publicacién de varios
criterios de los formatos de las fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, X1, XII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XK1, XXI, XX, XXV, XXV, XXVI, XXV, XXV, XXIX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXV,
XXXVIL, XXXV, XXXIX, XLII, XLIV, XLV, XLVI, XLIX, L, LI, LI, LIl y LIV del articulo 15 de la
Ley 875 de la materia, ademas indicd inconsistencias en las fechas de validacion y
actualizacién en varios formatos y que no se atienden los criterios definidos en los

ireamientos.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitds formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: |. Nombre del sujeto obligado
denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Ill. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.

]
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Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucién
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacién de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacion de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido de conformidad con el articulo 9,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, sefiala como sujetos obligados en la materia, a los organismos
descentralizados y desconcentrados de la Administracién Piblica, resultando un hecho
notorio que en Gaceta Oficial de veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y
tres, se publico el Decreto de Creacién del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Veracruz, otorgandole la naturaleza de organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonios propios, por lo que
esa entidad tiene el caracter de sujeto obligado de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, se denuncié el incumplimiento de publicacién las obligaciones de
transparencia contenidas en las fracciones |, I, Ill, IV, V, VIII, XI, XII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XXI, XXI1, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVIT, XXXVIH, XXXIX, XLI, XLIV, XLV, XLVI, XLIX, L, LI, LII, LIy LIV del articulo 15 de la

Ley 875 de la materia.

En primer lugar, debe considerarse que los Lineamientos aplicables para cada
fraccion establecen la informacién que debe estar publicada, la periodicidad de su
actualizacion y la temporalidad por la que debe permanecer en los sitios de internet, en
ese sentido, existe informacién cuya conservacién en los portales puede ser, por
ejemplo, sobre la vigente, la del ejercicio en curso, el ejercicio anterior o seis ejercicios
anteriores. Ademés, los Lineamientos Técnicos Generales establecen que la
informacion debe actualizarse por lo menos cada tres meses contando a partir del mes

de enero de cada ano.

En segundo lugar, la denuncia fue presentada el cuatro de julio de dos mil
diecinueve, por lo que en ese periodo inicamente debia estar publicada la informacién
generada con anterioridad al uno de enero de ese afio.

En tercer lugar, a la fecha en que se resuelve el presente asun! el ejermr\
curso corresponde al del afio dos mil veintidos, por lo que tomando/#n consideracién la
fecha en la que se presenté la denuncia, sélo resulta apflicable determinar el \
ente deben contener \‘

cumplimiento o incumplimiento a las fracciones que actual
informacién de los ejercicios dos mil diecisiete a dos mil dieginueve, pues en s6lo en

éstas la materia de la denuncia se encuentra vigente.

En lo correspondiente a las fracciones |, I, I, IV, XIV, XV, XX, XX, XXI, XXI1, XXII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXI1, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII,

s

r
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XLII, XLIV, XLV y LIV del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, la informacion debe
publicarse atendiendo a lo previsto en los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
normatividad que mandata el periodo de conservacién de la informacion publicada en
internet para cada fraccion:

Fracciones: | (informacién vigente), Il (informacién vigente), Il (informacion
vigente), IV_(informacién del ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), XIV

(informacién vigente y del ejercicio en curso), XV (ejercicio en curso y dos ejercicios
anteriores), XIX (informacién vigente), XX (informacién vigente), XXl (informacion del
ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), XXIl (informacion del ejercicio en curso y
seis ejercicios anteriores), XXIIl {ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XXIV
(informacioén del ejercicio en curso y tres ejercicios anteriores), XXV (informacién de seis

ejercicios anteriores), XXVI (ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XXVl (ejercicio

en curso dos ejercicios anteriores), XXVIIl (ejercicio en curso y dos anteriores), XXIX
(ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XXX (ejercicio en curso y seis ejercicios

anteriores), XXXI (informacién del ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), XXXIl
(ejercicio en curso y ejercicio inmediato anterior), XXXIV (informacion vigente y del
semestre anterior), XXXV (ejercicio en curso a partir de la notificacion de la
recomendacion o sentencia, y dos ejercicios una vez concluida), XXXVI (ejercicio en
curso y ejercicio anterior), XXXVII (ejercicio en curso y ejercicio anterior), XXXVIII
(ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XLIII (ejercicio en curso y dos ejercicios
anteriores), XLIV (ejercicio en curso y ejercicio anterior), XLV (ejercicio en curso y
ejercicio anterior) y LIV (informacion vigente).

No pasa desapercibido que, de acuerdo a la tabla de aplicabilidad publicada por
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
las fracciones XII, XV, XXII, XXIII, XXVI, XXXVII y XLIV del articulo 15 no le es aplicable al
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz, por lo que no resulta
procedente realizar la diligencia de inspeccion a esas fracciones.

En consecuencia, y tomando en consideraciéon los periodos de conservacion de
la informacién en los sitios de internet, respecto de las fracciones reguladas por los
Lineamientos Técnicos Generales, Gnicamente se estudiard en el presente fallo si se
cumplié con la publicacion del contenido de las fracciones IV, XXI, XXIV, XXV, XXXy XXXI
del articulo 15 de\l_ey 875 de Transparencia.

Por otra parte, la publicacién de las fracciones V, VIII, XI, XII, XVII, XXXIX, XLVI, XLIX,
L, LI, LIl'y LIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, se realiza conforme a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién
establecida en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado de Veracruz, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Por ello, en observancia de los
plazos de conservacién contenidos en esos Lineamientos, se tiene lo siguiente:

Fracciones: V (informacién del ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), VIII
(ejercicio en curso y ejercicio anterior), X| (ejercicio en curso y ejercicio anterior), XII
(ejercicio en curso y ejercicio anterior), XVII (informacion vigente), XXXIX (ejercicio en
curso y ejercicio anterior), XLVI (ejercicio en curso y ejercicio anterior) XLIX (ejercicio en
curso y ejercicio anterior), L (ejercicio en curso y ejercicio anterior), LI (ejercicio en curso
y ejercicio anterior), LIl (ejercicio en curso y ejercicio anterior) y LIll (informacién del
ejercicio en curso y cinco afios posteriores a partir de que perdi6 su clasificacién).

En consecuencia, respecto de las fracciones reguladas por los Lineamientos
Generales, Unicamente procede verificar el cumplimiento de publicacion sobre las
fracciones Vy LIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

Precisando lo anterior, conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el
procedimiento de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto
de un incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo
procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo que para tal
efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la imputacion.

Como se observa, el sujeto obligado, a través de su informe justificado, indicd que
haber cargado las fracciones aplicables, ademas justificé la carga de la respectiva

informacion.

Ahora bien, en la diligencia de verificacion elaborada por la Direccion de Asuntos
Juridicos, respecto a las obligaciones de transparencia denunciadas y que resultan

aplicables, se concluy6 lo siguiente:

De la diligencia de verificacion se advierte que, si cumple con el periodo de
conservacion de la informacion, en especial en las fracciones IV, V, XXI, XXV, XXX, XXXI y
LIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos del cuadro anteriormente

inserto.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de la/léy de la materia,
372, 373 y 374 del Reglamento Interior del Instituto Veracru 4no de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, abrogado’y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior vigente, por
cuanto hace a la pagina de internet del sujeto obligado y la|plataforma nacional de
transparencia, en los periodos identificados en el cuadro precedente, en consecuencia

se declara infundada la denuncia presentada.
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CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por incumplimiento
a la obligacién de transparencia presentada en contra del sujeto obligado Instituto
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz, se ordena el cierre del
expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y numeral 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales abrogado y
aplicable en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de
octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia por incumplimiento a la obligacion
de transparencia objeto de estudio y se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de vo\gos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano d:,e" Acceso a la 1nform%,;ci6n f\Proteccion de Datos Personghess,

quien actliany da fe.

I\ial Ratricia Rodrigiéz Lagunes
Comisionada Predidenta

| /)
David Agustin Jiméngez Rojds asé Alfredo Corop#Lizdrraga,

<} Comisionadg otisioriade~" \
A




