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Xalapa Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés.
RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara parcialmente fundada

la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto
obligado, Ayuntamiento de Emiliano Zapata.
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1. El treinta de septiembre del dos mil veintidés, se recibid en la Direccidon de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en cuya
descripcion indica lo siguiente:

No ha publicado ta informacion de la remuneracion brute y neta, por lo tanto es incumplimiento a una obligacién (sic)

TG Titulo A NREESAST | il Nombre cortd del forimato W] W Ejercicio Y |/
15_Vllta_Remuneracién bruta y neta LTAIPVIL15VIIIa 2022 / ler trimestre

15_Villa_Remuneracion bruta y neta LTAIPVIL15VIlIa 2022 / 2do trimestre

2. Por acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil veintidos, la comisionada
presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordend remitifla a ta ponencia del
Comisionado David Agustin Jiménez Rojas.
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3. Mediante proveido de cinco de octubre del presente ano, se ordend su admision
requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera
informe justificado respecto del incumplimiento denunciado en fa fraccién Villa, del
articulo 15 de la Ley de la materia.

4. El trece de octubre de dos mil veintidds, comparecio el sujeto obligado a través
del correo electronico institucional, y mediante proveido de fecha dieciséis de octubre de
dos mil veintidds, se le tuvo por presentado al sujeto obligado rindiendo su informe
justificado, en el término establecido.

5. El quince de octubre de dos mil veintidés, se realizé la diligencia de verificacién
a la publicacién que realizé el sujeto obligado en las plataformas digitales, relativa a la
obligacién de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion Villa, de {a Ley de
Transparencia.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccién IV,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y89delaLeyde TransparenciayAcceso ala Informacion Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374,375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organg.de-GGbierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veifite.

Dado que el Instituto es gl encargado de vigilar el cumplimiento de las

- . - . - “‘ - - 7, .
disposiciones constitucionales y legdles en materia de transparencia en términos de lo

dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudic de fondo. La denuncia fue
interpuesta por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia en contra del sujeto

.
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obligado Ayuntamiento de Emiliano Zapata, argumentando como hechos de la
denuncia: “...No ha publicado la informacion de la remuneracion bruta y neta, por lo tanto
es incumplimiento a una obligacién ...”(SIC)

Este cuerpo colegiado advierte que, en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de [gnacio de
{a Llave, es decir, I, Nombre del sujeto obligado denunciado; 1l. Descripcién clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de
un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacién de la informacién de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado. |

Ahora bien, la obligacion de publicar y actualizar la informacidon publica,
corresponde a los sujetos obligado, en ese sentido tenemos que, el articulo 9, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz,
sefiala como sujetos obligados en la materia, a los Ayuntamientos o Consejos
Municipales, calidad que le asiste al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, de conformidad
con los articulos 2, 9, 17, 18 y 35 fraccion L, de la Ley Organica del Municipio Libre, al
resultar un hecho notorio, en virtud de ser de conocimiento piblico y cultural para el
sector social de la entidad veracruzana, la ubicacion geograficay territorial del municipio
y su ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia de
rubro “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLOS.™

En el caso, se senalé el incumplimiento de la obligacidon de transparencia
contenida en el articulo 15, fraccidn VIHa, de la Ley de Transparencia, que corresponde
a la tematica de: La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propi
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos simiares, reciban 1os
servidores pUblicos del sujeto obligado.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atenfliendo a lo previsto en
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homolpgacion y Estandariza-
cién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulg Quinto y en la frac-

e

1 Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1350, Jurisprudencia (Comun).
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cién IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacién Pa-
blica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Pla-
taforma Nacional de Transparencia?, mismos que establecen lo siguiente:

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccidn XVIHl de la Ley General, los servidores publicos
son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y municipios que establezcan las
Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero
del articulo 108 lo siguiente:

“...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal o en |la Administracion Plblica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucidn otorgue autono-
mia, quienes seran respensables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.”

(..}

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cudlinformacién debera publicar
en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su
sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la informacién de todos(as) los(as) servidores(as)
publicos{as) de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién
mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto
obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las remuneraciones y que,
de confoermidad con la normatividad aplicable a cada sujeto obligado, se entreguen, entre otros:
percepciones en efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, apoyos econémicos, sistemas de compensacién e ingresos, especificando la
periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por tnica
ocasion, etcétera)l3.

En caso de que no sea asignado aiguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa
correspondiente se debera indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda.

Cabe mencionar qué orde a lo establecido por el Capitulo I, numeral V, fraccion
I de los Lineamentos Generalgs, es obligacién del sujeto obligado, poner a disposicion de
los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plata-
forma Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia, tal y como
lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Transparencia.

2 Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales.

z
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Del mismo modo, el numeral sexto de los Lineamientos Generales citados, esta-
blece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su seccién
de Internet “Transparencia”, asi como en fa Plataforma Nacional, debera cumplir con los
atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los términos de las fracciones |

y ll, del mismo numeral.

Respecto de la fraccion denunciada, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologaciény
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso 2 la Informa-
cién Pablica, se advierten los periodos de actualizacion y conservacidn, como se esque-
matiza en la tabla siguiente:

Fraccion o inciso Lineamiento aplicable P Periodo de actualizacién y

Articulo 15 Lineamientos Técnicos Generales

VIIl. La remuneracidén bruta y neta
de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, pri-
mas, comisiones, dietas, bonos, es-
timules, ingresos y sistemas de
compensacién bruta y sus deduc-
ciones e importe neto, sefialando la

para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacién
de las Ob[igaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley general de
Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

Actualizacién: Trimestral.

Conservacién: informacién
del ejercicio en curso y la co-
rrespondiente al ejercicio an-
terior.

periodicidad de dicha remunera-
cién, En las prestaciones estardn
comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacacio-
nes, apoyo a celular, gastos de re-
presentacién, apoyo por uso de
vehiculo propio, bonos o gratifica-
ciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reci-
ban los servidores piblicos del su-
jeto obligado;

Si bien al formularla presente denuncia el particular se inconformé por la falta de
publicacién la fraccion antes descrita respecto de los trimestres primero y segundo del
ejercicio dos mil veintidds, por lo que, de conformidad con lo establecido con los Linea-
mientos Técnicos Generales, dicho periodo es exigible para el sujeto obligado la publica-
cién de la informacién denunciada, por lo que, en el presente asunto se procedera a es-
tudiar dicho periodo respecto de la fracciéon enunciada.

Precisando lo anterior, conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el
procedimiento de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particul
un incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mism® procedimiento
exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo que par
la Ley, con la finalidad de desvirtuar la imputacion.

Entérminos de lo dispuesto por et articulo 35 fraccion Il de la)Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacion de la denlincia, resulta de inelu-
dible realizacién, la presentacion del informe. En ese sentido tenemos que el sujeto obli-
gado comparecié mediante correo electrénico institucionat contac i
fecha trece de octubre de dos mil veintidds, en el que agregd el oficio nimero
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UTAI.EZ/OCTUBRE/2022/293, de fecha trece de octubre del presente afio, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, que en lo medutar sefiala:
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. HUATUNTAMIENTO EMILIANO TAPATA

Establecidas las posturas de las partes, corresponde a este érgano garante
dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

De las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia, sefiala que la informacion de la fraccion Vllla, del articulo 15
de la Ley de la materia, se encuentra cargada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, anexando para ello las capturas de pantalla de los acuses que emite el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparenaa de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

En ese sentido se procedio a realizar la diligencia de verificacion, por la Direccion
de Asuntos Juridicos, respecto a la obligacién de transparencia denunciada, a fin de
corroborar lo denunciado por un particular.

as digitales de tran

Es el caso que, de dicha verificacion realizada a las platafo

.‘.\f‘;ﬁﬁpriﬁéﬁ”? Sépund

Ry Jar sy
AR [ el €jercicio 2 5 ;
Si pubhcé mformacu‘)n enel formato correcto sin embargo se publlca mformau n.
observaron campos vacios y en el criterio adjetivo de conflabll-
dad “NOTA", no agregé la aclaracién relativa a la falta de infor-
macidn. ' :

En consecuencia, y con base en la diligencia de mspeccién elaborada porla
Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia del

T aned L .
T
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sujeto obligado, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
{(SIPOT), asi como lo sefialado en el presente considerando, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales, abrogadoy aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer
Transitorio del Reglamento Interior-vigente, se tiene por acreditada la incompleta
publicacién y actualizacién de la informacion comprendida en la fraccion Vllla, del
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme lo establecido por los Lineamientos
aplicables, y en consecuencia se declara parcialmente fundada la denuncia presentada.

Ello, considerando que le asiste la razon at denunciante, al inconformarse que no
publica el sujeto obligado, informacidn relativa a la fraccion Villa, de los trimestres pri-
mero y segundo del ejercicio dos mil veintidés; ya que como se observé de la diligencia
de verificacidn, si se encontré informacion publicada en el Portal de Internet del sujeto
obligado de maneraincompleta, mas no en la Plataforma Nacional de Transparencia, por
lo tanto, existen elementos suficientes para determinar que la publicacién que realizé el
sujeto obligado de la obligacion de transparencia en estudio no cumplio en su totalidad
con lo previsto en los Lineamientos aplicables y de esta forma, se concluye la acredita-
cion del incumplimiento en su publicacion y actualizacidon, motivo suficiente para consi-
derar la presente denuncia parcialmente fundada.

Por lo que en el presente asunto se estudié la informacién respecto de los trimes-
tres primero y segundo del ejercicio dos mil veintidos, de la fraccion Vlla, periodo se-
Aalado por la parte denunciante en el formato de la denuncia, por lo que, de conformidad
con los Lineamientos Técnicos Generales, aunado a ello, la fecha de {a presentacion de ta
denuncia, dicha temporalidad si es exigiblé para el sujeto obligado la publicacién de la
informacién y como se observé de la diligencia de verificacién, si se encontré informacion
publicada en su portal de internet de manera incompleta, mas no, en la Plataforma Na-
cional de Transparencia, por lo tanto, existen elementos suficientes para determinar que
la publicacién que realizé el sujeto obligado de la obligacién de transparencia en estudio
no cumplié en su totalidad con lo previsto en los Lineamientos aplicables y de esta forma,
se concluye la acreditacion del incumplimiento en su publicacion y actualizacion, motivo
suficiente para considerar la presente denuncia parcialmente fundada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a la obligacion de transparencia objeto de estudio, se ordena al sujeto
obligado a pubtlicar lainformaciéon del contenido del articulo 15, fraccion Villa, de la Ley
de T ia_del Estado de Veracruz, de conformidad con los Lineamientos

a lo observado en la diligencia de verificacion realizada por la

Direccion de Asuntos Jurfdicos de este Instituto.

Para dar cumplimierjto a la presente resolucién, por cuanto hace a su Portal de
Internet y a la Platafoyma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado debera
atender las observaciones que le fueron realizadas y dar cumplimiento, en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Leyde Transparencia

N
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del Estado de Veracruz. Mismo que debera informar a este Instituto en el término de tres
dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la materia, se-
nala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en la Ley, es el no actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se advirtid que el
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dichas fracciones; y que este érgano co-
legiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia
de trasparencia.

En consecuencia, ante elincumplimiento del drea del sujeto obligado encargada de
publicar la informacion relativa al articulo 15, fraccidn Vllla, de la Ley de Transparencia,
en este caso, Tesoreria, responsable de no cumplir con la obligacién de transparencia,
conforme a tas constancias que obran en el presente expediente, este érgano determina
sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individua-
lizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay con elflo no
se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y
texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la indivi-
dualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el senten-
ciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido. Apéndice
1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacidn de su portal de transparencia y la Plata-
forma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas por
el articulo 258 de la ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fu?dada la denuncia por infcumplimiento a
las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucion en términos de lo expuesto en el cc"?'nsiderando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra éxceder de cinco dias, contados a partir de\
que cause estado la presente resolucién. ; ,/" ‘ '

SEGUNDO, Se le solicita a la Unidad de Trasparencia delSujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le riftifique personalmente-el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacic’_g_.n al area respgnsable, es decir, Tesoreria,
conforme a las tablas de aplicabilidad que entre sus fungiones, es la encargada de
publicar la informacién relativa al articulo 15, fraccién Vllla\de la Ley de Transparencia

vigente en el Estado de Veracruz.
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TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de verificacidn reali-
zada por la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el presente
fallo, adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién, para que se impon-
gan de su contenido.

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacién del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podrd impugnar la resoluciéon a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacidn aplicable.

SEXTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, de-
berd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dardinicio a los procedimientos contemplados por {a ley de la ma-
teria.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante ta Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos, de conformidad con lo establgcido en glnumeral 113 fearecip
de la Ley en cita, con quien actua yda fe. '

\

Comisionado

- "
N rea De la Pdrra Murguia
secrethria Auxiliar en funciones

cretaria de Acuerdos
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/742/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata.

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las trece horas con veinte
minutos del dia quince de noviembre de dos mil veintidés, Carlos Martin Gdmez Marinero,
Director de Asuntos Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 39,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y 40, fraccion XVII, del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero
Extraordinario 400, el seis de octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la
DILIGENCIA DE VERIFICACION del cumplimiento de las obligaciones de transparencia al
portal del sujeto obligado, en la direccidn electronica que se tiene registrada en la
Direccion de Capacitacion y Vinculacién
http://www.emilianozapata.gob.mx/transparencia, asi como al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT)}, respecto de la publicacién y actualizacién de la
informacion que sefiala el articulo 15, fraccién VIl formato a, de la Ley de la materia,
respecto de los trimestres primero y segundo del ejercicio dos mil veintidés, periodo
sefialado en el formato de la denuncia por la parte denunciante, procediendo en los
términos siguientes:

La obligacién de transparencia objeto de denuncia, se encuentra regulada en el
articulo 15, fraccion Vil a de la Ley de Transparencia vigente, misma que dispone:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicic de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerde con sus atribuciones y a disposicion de cualguier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores publicos de base ¢ de confianza,
de todas las percepciones, incluyende sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;
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Informacién que los sujetos obligédos deben publicar atendiendo lo previsto por
el acuerdo ODG/SE-17/26/03/2021, que sefala: por cuanto hace a la fraccion VIl del
articulo 15 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que corresponde a lo regulado en la fraccion VIl del
articulo 70 de la Ley General, se sujetaran a la descripcidn, criterios y formatos que
contienen los Lineamientos Técnicos Generales, para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencial, y que establecen lo siguiente:

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccion XVIli de la Ley General, los servidores publicos
son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y municipios que establezcan las
Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero
del articulo 108 lo siguiente:

“...alos representantes de eleccion popular, 2 los miembros del Poder Judicizal Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la
Asamblea Legistativa del Distrito Federal o en la Administracion Pdblica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores ptiblicos de los organismos a los que esta Constitucidn otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.”

(-.)

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacién debera publicar
en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su
sitio de transparenciay de la Plataforma Nacicnal, la informacién de todos(as) los{as) servidores(as)
publicos(as) de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: laremuneracion
mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto
obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las remuneraciones y que,
de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto obligado, se entreguen, entre otros:
percepciones en efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, apoyos econdmicos, sistemas de compensacién e ingresos, especificando la
periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por tinica
ocasion, etcétera)l3.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros antericres de acuerdo con la normativa
correspondiente se deberd indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periode que corresponda.

1 posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales.
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Informacion cuyo periodo de actualizacion es trimestral, debiendo conservarse
publicada en las plataformas digitales la correspondiente al ejercicio en curso y al
ejercicio anterior.

Al formular la presente denuncia el particular se inconformd por la falta de
publicacion de la fraccidn VIIi, formato a, respecto de los trimestre primero y segundo
del ejercicio dos mil veintidos, por lo que, de conformidad con lo establecido con los
Lineamientos Técnicos Generales, tomando en cuenta la fecha de la misma, dicha
temporalidad es exigible para el sujeto obligado la publicacién de la informacion de
referencia, por lo que dicha verificacion se abocara a dicha temporalidad.

Precisado lo anterior, se procede a realizar la diligencia de verificacion en los
términos siguientes:

Verificacion realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedio a inspeccionar el Portal del Sujeto Obligado en la direccion electrénica
mencionada de esta verificacion, de lo que se encontré lo siguiente, a manera de ejemplo
se agregan las siguientes impresiones de pantalla:
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(&) Zapara ' e i
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; A ‘ n - A RE C E Ley de Disciphine Financters
g oy S o IR . . Plotatorms INFOMEY
. Lol . . - ‘ ‘ J U NTOS . Avisos de privacidad
CoE i R e : T _ T Narmativided
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OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada al portal de Internet del sujeto obligado, se observé que
publica informacién respecto de los trimestres primero y segundo del ejercicio en curso,
respecto de la informacion correspondiente a la fraccion Vil formato a, relativa a: “La
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores pablicos del sujeto obligado”, sin
embargo, se observan campos vacios y en el criterio adjetivo de confiabilidad “NOTA”, no
agrego la aclaracion relativa a la falta de informacién; incumpliendo con lo establecido
por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidon, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingreso a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar la
informacidn de la fraccién VIl formato a, del articulo 15 de la Ley, correspondiente a los
trimestres primero y segundo del ejercicio dos mil veintidés, del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, como se observa en las siguientes capturas de pantalla:
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flyuntamiemn de Emfiano Zapata

LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES

Buscar cbligncidn; [sm“m

l

.. 151 EL WARCO NORMATTVO APLICABLE AL SUETO DELKSADO, EN EL QUE DE...
L~ 15411 - A - ESTRUCTURA ORGANICA

INFORMACION POBLICA v

ART, .15 - . . ULTIMO PARRAFO
ART.~ 35 - KV - A - PROGRAMAS SOCIALES DESARROLLADOS

ART.. 151« EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETD DBLIGADO, EN EL QUE DE...
ART.-15- 11 - A - ESTRUCTURA ORGANICA

ARY. - 152000 - A- GASTO POR CAPMTULO, COMCEPTO ¥ PARTIDA

ART. . 15 - XXXV + A  MECANISMOS Dt PARFICIPACION CIUDADANA

ART.- 1511 - B - ORGANIGRAMA

ART, - 15 - 001 - B - INFORMES FINANCIERQS CONTABLES. PRESUPUESTALES Y PROGR...
ART, - 15 - 30000 - B - RESULTADOS DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACKIN CIUDAD..
ART.- 15 Il - LAS FACULTADES DE CADA AREA ’

ART, - 15 - IV - LAS METAS ¥ OBJETIVOS DE LAS AREAS, DE CONFORMDAD CON SUS P..,

ART. - 15 - ¥ - LOS INDICADORES DE GESTION. AS| COMO GTROS RELACIOMADOS CON
T

ART. - 15 - W1 - LDS INDICADORES QUE FERMITAN RENDIR CUENTA DE SUS OBJETIVOS ..,

ART,-15-¥illg - TABU DE SUELDOS ¥ SALARIOS
ART, - 15 1% - LOS GASTOS DE REPRESENTACION ¥ VIATICOS, ASI COMO EL OBETO ...

ART, - 15.- ¥l . LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROTESIONALES POR

HONORARIOS. .

ART. - 152 ¥11A - LA INFORMACION. EN VERSHON PUBLICA. OF LAS DECLARACIONES P..

ART,- 15 - XUl - EL DOMICILIQ DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. ADEMAS DE 14.0...

ART. - 15 - ¥IV . LAS CONVOCATORIAS A CONCURSOS PARA OCUPAR CARGOS FUBLICOS

v

ART.+ 15+ ¥MI - LA INFORMACION CURRICULAR, DESDE EL NIVEL OFE JEFE DE DEFAR_.,

ART,+ 15 VN - EL USTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CON SANCIONES ADMINISTR...

ART.- 15 - XD - LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, SERALANDO LOS REQUISITOS PARA AC...

ART. - 15 - KX + LOS TRAMIVES, REQUISITOS Y FORMATOS QUE QFRECEN

T - 15 - X0 - LA INFORMACION RELATIVA A LA DELIDA PUBLICA £N TERMINGS DE...
1= 35 - XL, - LOS BAORTOS DESTINADODS 4 GASTOS RELATIVEYS A COMUNICACIIN

BNT & WVIND BN S DE RCOHINT G DOR SO TV AT AR O COMACIAE RE 4

ART. - 15+ -« ULTINO PARRAFQ

ART, - 15- XV- A - PROGRAMAS SOCIALES DESARROLLADOS

ART. . 15 - X - & . PLAZAS YACANTES DEL PERSONAL OF BASE ¥ COMRIAMIA
ART. - 15 - X000l - A - PROGRAMAS QUE OFRECEN

ART,- 15 - XLIV - & - DONACIDNES EN (INFRO REALIZADAS

ART. - 15 - XLII - & - INGRESOS RECIBIDNS

ART. - 15 - XV - A - NORMATVIDAD LABDRAL

ART. - 5. ¥XXV . A - RECOMENDACIONES EMSTIDAS POF LA COMISION NACIONAL DE
0.

ART. . 15 - XLV - A - ACTAS DEL CONSEJO CONSULTTVO

ART.. 15 KL - A - EVALUACEONES ¥ ENCUESTAS A PROGRAMAS FINANCIADOS CON
REC...

ART. . 15 -'00 - A - INFORMACION FINANCIERA DE (PRESUPUESTO ASIGNADO ANLIALY
ART. . 15 . X000 - & - [NFORME DE SESIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

ARF.- 15XV . B . PADRON DE BEMLFICIARIOS

ART_-15.X - B - TOTAL DE PLAZAS VACANTES Y OCUPADAS DIL PERSONAL DE BASE ..,
ART, - 15 - 1000t - 8 - TRAMITES DEL SUJETO OBLIGADOD

ARF.- 15- YLV - B - DONATIONES EN ESPECIE

ART.« 15 XL - B - RESPONSABLES DE RECIDIR, ADMINISTRAR ¥ EJERCER LOS IN...

ARE. . 15 XV1 + B+ RECURSOS PUBLICOS QUE «<SUETCQ OBLIGADD»> ENTREGO A SIN..
ARY. 15 X0V - B - CASOS ESPECIALES EMIFIDOS POR LA CNDH U GTROS QRGANISH...
ARF.+ 15 - KLVI - B - OPINIONES ¥ RECOMENDACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVOD
ART, - 15- (L - B - ENCUESTAS SOBRE FROGRAMAS

ARE, - 15 -3 - 8 - NFORMACHON AMANCIERA (TNFORMES TRTMESTRALES DE GASTO)
ART, - 15 < 000X - B« INFORME DE RESOLUCIONES DEL COMITE DE TRANSPAREN(IA

ART, - 15- 030/ - C - RECOMENDACIONES EMITIDAS POR ORGANISMOS
INTERNACIONALE.

ART, - 15+ XK+ €+ INFOFMACION FINANCIERA DE LA CUENTA FUBLICA
ART. < 15 - XX1¥ - C - INTEGRANTES DE COMITE DE TRANSPARENCIA
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ART. - 15 - Viila - SUELDOS

| comoreetn  emm -}
!
1
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Seiecciona e formato

Remunerocin bruta y neta
O tatuiadar de sucidosy salarios

Institaddn Ayuntamiene o Emifians 2apata

iry 1ey da Transparencla y Acceso a I informadion POBECA para sl estade de veracrur de Ignacio die ta Liave
Arntiaulo 15

Fracohn Vil

Sehectiona ef periodo gue quitres consuttar

Periodo de actuatizecte L) v timestre £ 200 uinestre T 36 e ) e o Sebecrionar wdas

Tranestre{s) conchuidols) del a0 o curso y dei pasato
Uthiiza 105 fitros de blisqueda para ACoLar Lu consiAta

Fittros de bisqueda v

S5 IR O resuttados. da chic en € para ver el detatte.
radds ks campas

OBSERVACIONES:

De (a verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia, se observo que
no publica informacion respecto de los trimestres primero y segundo de la fraccion VIl
formato a) relativo a: “La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, agui'naido, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado”; incumpliendo con lo establecido por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidén, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica.

Una vez concluida la verificacion de la informacion, siendo las quince horas, del quince
de noviembre de dos mil veintidos, se da gsente diligencia.

Remitase la presente verificacion'a la Ciudadana Comisionada en\turno para los efectos
a que haya lugar. '

ARLOS MARTIN GOMEZ MARINEZé
DI
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