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RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara parcialmente fundada
la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del
sujeto obligado, Universidad Popular Auténoma de Veracruz.
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ANTECEDENTES

1. El veintiocho de febrero del dos mil veinte, se recibié en la Direccién de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto obligado, en cuya descripcién indica lo siguiente:

Denuncio al sujeto obligado por la falta de publicacién de varios criterios de los formatos
correspondientes al articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz,

Ademas de que muestra inconsistencias en relacién con las fechas de validacion y actualizacion
de varios formatos. No atiende todos los criterios definidos en los lineamientos para la carga de
informacion.

por lo que remito el listado de fracciones con inconsistencias:

1L, 1L 1V, V, VL X, X XTIV, XV, XV XIX, XX, XXE, XXH, XXTH, XXV, XXV, XXV, XXVII, XXVIII, XXI

2. Por acuerdo de dos de marzo de dos mil veinte, se tuyjo por presentada la
denunciay ordené remitirla a la ponencia a la Ponencia llll.
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3. En la misma fecha, se ordené su admision requiriéndose al sujeto obligado para
que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado respecto de los
hechos motivo de la denuncia.

4. Por acuerdo de dos de septiembre de dos mil veinte se tuvo por presentado al
sujeto obligado y por realizadas sus manifestaciones, mismas que serian tomadas en
consideracion al momento de resolver el presente asunto. Asimismo, se le requirio el
envio de un informe complementario mediante el cual acreditara el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia que habian sido denunciadas.

5. con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte se ordend la
regularizacion del procedimiento del presente expediente, y que continlie con su
instruccién, con independencia de la omision de las firmas de anteriores servidores
publicos de este instituto.

6. El diez de marzo de dos mil veinte, comparecio el sujeto obligado mediante
oficio NUM UPAV/UT/055/2020 remitiendo su informe justificado y realizando las
manifestaciones que estimo conforme a su derecho.

7. Con fecha 8 de marzo de dos mil veintiuno se requirié al sujeto obligado para
que rindiera un informe complementario, sin que se haya recibido el mismo.

8. El trece de julio de dos mil veintidos se realizé la diligencia de verificacion a la
publicacion que realizé el sujeto obligado en las plataformas digitales, relativa a las
obligaciones de transparencia denunciadas por el particular.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver
las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
opjgigéglgguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y-que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de la\§‘-gbligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, }‘fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, pérrafo}s noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion
IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35,
36, 38, 40, 41, 77 y 89 de la Ley de Transparencia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362,
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364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al
presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext.
400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo colegiado no pierde
de vista, que para la fecha en que se estd emitiendo la presente resolucion, ha transcu-
rrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el

Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita la
resolucion que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo dispuesto por
los numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccion IV, 17, parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°
parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67 parrafo tercero, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 77y 89 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, corresponde a este Instituto garantizar el derecho de acceso a la justicia en

materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico subjetivo
que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y términos establecidos en
las leyes— de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que
se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su

caso, se ejecute tal decision.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante Juecesy
Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se sustancienante
autoridades administrativas que ejerzan funciones materialmente jdrisdiccionales,
como lo es el procedimiento de denuncia llevado ante este Instituto. J

" Razonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia 1a./J. 103/2017
(10a.), consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151, registro 2015591, de rubro: DERECHQ DE ACCESO EFECTIVO

A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.
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En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el procedimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia para el Estado,
para el efecto de emitir la presente resolucién con independencia de la omision del
Pleno anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido en el articulo 40
de la Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacion del procedimiento
opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones o abstenciones—y no
implica revocar una determinacion anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en el procedimiento, debera privilegiarse la solucién
del conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el debido
proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucion de la denuncia
en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el Estado, tiene
los mismos efectos para el denunciante como para el sujeto obligado.

Tampoco existe violacion alguna al debido proceso, en virtud que el
procedimiento de denuncia se llevé por todas y cada una de las etapas comprendidas
en la Ley —con excepcidn de emitir la resolucién en dentro del plazo establecido—y se
les permitié a las partes sostener su pretensién y defensa en igualdad de circunstancias.
Por el contrario, continuar con la omisién de resolver la presente denuncia, implicaria
seguir coartando al denunciante como al sujeto obligado el derecho de acceder a la
justicia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que corresponde es
regularizar el procedimiento y emitir la presente resolucion, con independencia de las
omisiones atribuibles al anterior Pleno.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. La denuncia fue
presentada por medio de correo electrénico, argumentando el denunciante el incum-
plimiento del sujeto obligado por cuanto a la falta de publicacién de varios criterios de
los formatos de las fracciones |, 11, I, IV, V, VIII, X1, X1, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII,
XXXIX, XLIH, XLIV, XLV, ¥LVI, XLIX, L, LI, LIl, LIy LIV del articulo 15 de la Ley 875 de la ma-
teria, ademas indicé inconsistencias en las fechas de validacién y actualizacion en va-
rios formatos y que no se atienden los criterios definidos en los Lineamientos.
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Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfe-
chos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que en la misma se sefiala: . Nombre del sujeto obligado denunciado; II.
Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado; y lll. La presentacion de la

denuncia a través de un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una resolucion debi-
damente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el cumpli-
miento o no de la publicacién de la informacion de obligaciones de transparencia del

sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido de conformidad con el articulo 9,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, sefiala como sujetos obligados en la materia, a los organismos
descentralizados y desconcentrados de la Administracién Publica, resultando un hecho
notorio que en Gaceta Oficial de primero de agosto de dos mil once, se publico el
Decreto de Creacion de la Universidad Popular Auténoma de Veracruz, otorgandole la
naturaleza de organismo puUblico descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonios propios, por lo que esa entidad tiene el caracter de
sujeto obligado de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, se denuncié el incumplimiento de publicacién las obligaciones de
transparencia contenidas en las fracciones I, I, I, IV, V, VIII, XI, XII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVIL, XXXV, XXXIX, XLHI, XLIV, XLV, XLVI, XLIX, L, LI, LII, LIl y LIV del articulo 15 de la
Ley 875 de la materia.

En primer lugar, debe considerarse que los Lineamientos aplicables para cada
fraccion establecen la informacion que debe estar publicada, la periodicidad de su
actualizacidn y la temporalidad por la que debe permanecer en los sitios de internet, en
ese sentido, existe informacién cuya conservacion en los portales puede ser, por
ejemplo, sobre la vigente, la del ejercicio en curso, el ejercicio anterior o seis ejercicios
anteriores. Ademads, los Lineamientos Técnicos Generales establecen que la
informacion debe actualizarse por lo menos cada tres meses contando a partir del mes

de enero de cada ano. P
/

En segundo lugar, la denuncia fue presentada el veintiocho fefrero del afo dos

mil veinte, por lo que en ese periodo Unicamente debia estar publi¢ada la informacion
generada con anterioridad al uno de enero de ese afio.

En tercer lugar, a la fecha en que se resuelve el presente gsunto el ejercicio en
curso corresponde al del afio dos mil veintidds, por lo que tomando\en consideracion la
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fecha en la que se presentd la denuncia, sélo resulta aplicable determinar el
cumplimiento o incumplimiento a las fracciones que actualmente deben contener
informacién de los ejercicios dos mil diecisiete a dos mil diecinueve, pues en solo en
éstas la materia de la denuncia se encuentra vigente.

En lo correspondiente a las fracciones I, II, lll, IV, XIV, XV, XIX, XX, XXI, XXI1, XXIIl,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXIl, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII,
XLIII, XLIV, XLV y LIV del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, la informacion debe
publicarse atendiendo a lo previsto en los Lineamientos técnicos generales para la pu-
blicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones esta-
blecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, normatividad
que mandata el periodo de conservacion de la informacion publicada en internet para
cada fraccion:

Fracciones: | (informacion vigente), Il (informacién vigente), IlI (informacion vi-
gente), IV (informacién del ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), XIV (informa-

cion vigente y del ejercicio en curso), XV (ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores),
XIX (informacién vigente), XX (informacién vigente), XXI (informacién del ejercicio en

curso v seis ejercicios anteriores), XXII (informacién del ejercicio en curso y seis ejerci-

cios anteriores), XXIII (ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XXIV (informacién

del ejercicio en curso y tres ejercicios anteriores), XXV (informacién de seis ejercicios
anteriores), XXVI (ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XXVII (ejercicio en curso
dos ejercicios anteriores), XXVIII (ejercicio en curso y dos anteriores), XXIX (ejercicio en

curso y dos ejercicios anteriores), XXX (ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores),
XXXI (informacién del ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), XXXII (ejercicio en

curso y ejercicio inmediato anterior), XXXIV (informacion vigente y del semestre ante-
rior), XXXV (ejercicio en curso a partir de la notificacién de la recomendacion o senten-
cia, y dos ejercicios una vez concluida), XXXVI (ejercicio en curso y ejercicio anterior),
XXXVII (ejercicio en curso y ejercicio anterior), XXXVIII (ejercicio en curso y dos ejercicios
anteriores), XLIII (ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores), XLIV (ejercicio en curso y
ejercicio anterior), XLV (ejercicio en curso y ejercicio anterior) y LIV (informacién vigen-
te).

No pasa desapercibido que, de acuerdo a la tabla de aplicabilidad publicada por
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
las fracciones XII, XV, XXI1, XXII, XXVI, XXXVII y XLIV del articulo 15 no le es aplicable a la
Universidad Popular Auténoma de Veracruz, por lo que no resulta procedente realizar la

diligencia de inspeccidn a esas fracciones.

En consecuenc}i, y tomando en consideracién los periodos de conservacion de
la informacion en los sitios de internet, respecto de las fracciones reguladas por los Li-
neamientos Técnicos Generales, Unicamente se estudiara en el presente fallo si se cum-
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plié con la publicacién del contenido de las fracciones 1V, XXI, XXIV, XXV, XXX y XXXI del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

Por otra parte, la publicacién de las fracciones V, VI, XI, XII, XVII, XXXIX, XLVI, XLIX,
L, LI, LIl'y LIll del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, se realiza conforme a lo dis-
puesto en los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion establecida
en la Ley Niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Por ello, en observancia de los plazos de con-
servacion contenidos en esos Lineamientos, se tiene lo siguiente:

Fracciones: V (informacién del ejercicio en curso y seis ejercicios anteriores), Vil
(ejercicio en curso y ejercicio anterior), Xl (ejercicio en curso y ejercicio anterior), XII
(ejercicio en curso y ejercicio anterior), XVII (informacién vigente), XXXIX (ejercicio en
curso y ejercicio anterior), XLVI (ejercicio en curso y ejercicio anterior) XLIX (ejercicio en
curso y ejercicio anterior), L (ejercicio en curso y ejercicio anterior), LI (ejercicio en curso
y ejercicio anterior), LIl (ejercicio en curso y ejercicio anterior) y LIl (informacién del
ejercicio en curso y cinco afios posteriores a partir de que perdié su clasificacion).

En consecuencia, respecto de las fracciones reguladas por los Lineamientos Ge-
nerales, inicamente procede verificar el cumplimiento de publicacién sobre las fraccio-
nesVy LIll del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

Precisando lo anterior, conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el
procedimiento de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto
de un incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo
procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo que para tal
efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la imputacion.

Como se observa, el sujeto obligado, a través de su informe justificado, indic6 que
haber cargado las fracciones aplicables, ademas justificé la carga de la respectiva

informacion.

Ahora bien, en la diligencia de verificacion elaborada por la Direccién de Asuntos
Juridicos, respecto a las obligaciones de transparencia denunciadas y que resultan

aplicables, se concluy6 lo siguiente:

Fraccién verificada Observacién/conclusién

Fraccion IV Cumple con la publicaciéon de la informacién. J—

Fraccion V Cumple con la publicacién de la informacion. g '

Fraccién XXI Cumple parcialmente con la publicacién de la informaciéy,a/que no hay infor-
macion relativa al ejercicio 2017.

Fraccién XXIV Cumple con la publicacion de la informacién. /

Fraccion XXV Cumple parcialmente con la publicacion de la informacion, ya que no hay infor-
macion relativa al ejercicio 2017. i

Fraccion XXX Cumple parcialmente con la publicacion de la informgcion ya que no hay informa-
cion relativa al ejercicio 2017. 1

Fraccion XXXI Cumple parcialmente, pues varios criterios se encuéqtran incompletos sin que

\
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existan notas.

Fraccion LIl NO Cumple con la publicacién de la informacién.

De la diligencia en mencién se advierte que, no cumple con el periodo de
conservacion de la informacion, en especial en las fracciones XXI, XXV, XXX, XXXl y LIl del
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos del cuadro anteriormente inserto.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia,
372, 373 y 374 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior vigente, por
cuanto hace a la pagina de internet del sujeto obligado y la plataforma nacional de
transparencia, en los periodos identificados en el cuadro precedente, en consecuencia
se declara parcialmente fundada la denuncia presentada.

TERCERO. Efectos del fallo. El sujeto obligado no tiene atribuciones que le
permitan generar informacion correspondiente a las fracciones XIl, XV, XXIl, XXIII, XXV,
XXXVIly XLIV al no serle aplicables. Por otra parte, es inoperante la denuncia por cuanto
hace a las fracciones 1, 11, IlI, VIII, X1, XIV, XVII, XIX, XX, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXII, XXXIV,
XXXV, XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XLV, XLVI, XLIX, L, LI, LI, LTy LIV del articulo 15 de la
Ley de la materia, dada la temporalidad de conservacién que prevén los Lineamientos
respectivos.

Asimismo, es parcialmente fundada la denuncia en lo que respecta a las
fracciones XXI, XXV, XXX, XXXI'y LIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de la normatividad antes citada al
haberse constado la publicacién de la informacién, por lo tanto, se ordena al sujeto
obligado a publicar en su pagina de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacién correspondiente a los periodos de conservacion de cada
una de las fracciones antes mencionadas.

Para dar cumplimiento a la presente resolucion, el sujeto obligado debera atender
las observaciones que le fueron realizadas y dar cumplimiento, en un plazo que no
podrd exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
__reselucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencié del Estado de Veracruz. Mismo que debera informar a este Instituto en el
término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién.

Ahora bien, toda v\é_z que el articulo 257, fraccién VI, de citada ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en la Ley, es el no actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones
de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se advirtié que el
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién; y que este drgano cole-
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giado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia

de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, conforme a las
constancias que obran en el presente expediente, este 6rgano determina sancionar la
conducta de los servidores publicos encargados de publicar la informacién con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en vir-
tud de que se esta imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna garan-
tia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacion
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el mi-
nimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Pe-
nal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su portal de transparenciay la Plata-
forma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas por
el articulo 258 de la ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de
la resolucién en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo.
Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado que, en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacion a las areas responsables, ello conforme
a las tablas de aplicabilidad que, entre sus funciones, es la encargada de publicar la
informacién relativa al articulo 15, fracciones XXI, XXV, XXX, XXXI y LIl de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes la diligengia de verificacion reali-
zada por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto m cionada en el presente
fallo, adjunto a la notificacion que se haga de la presente re olucion, para que se im-

pongan de su contenido.
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CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacién del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se daréa inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de AcceSo a la Informagién y Proteccion de Datos Personales,

en términos del articulo 89 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

4

para el estado de VeracruZ de Ignacio de la Llave, antg el Secretario de Acuerdos, cgn

quien acttiany da fe.

7 .

Nald' Rodriguez Lagunes

Comisionada Presidenta

P

de-€orona Lizarraga
Comisionado
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/093/2020/lil

SUJETO OBLIGADO: Universidad Popular Auténoma de
Veracruz.

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las diez horas, del dia trece de julio de dos mil
veintidés, Carlos Martin Gomez Marinero, Director de Asuntos Juridicos del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 39, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y 40, fraccion XVIl, del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero Extraordinario 400 el seis de
octubre de dos mil veinte, procedié el inicio del desahogo de la DILIGENCIA DE VERIFICACION del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto obligado, en la direccidn
electrénica que se tiene registrada en la Direccién de Capacitaciéon y Vinculacion, siendo:
https://www.upav.edu.mx/ asi como al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).
Respecto de la publicacion y actualizacién de la informacién que sefiala el articulo 15, fracciones IV, V,
XXI, XXIV, XXV, XXX, XXXI y LIIl, de la Ley de la materia.

Es oportuno sefialar que, en el proveido de admision de fecha dos de marzo de dos mil veinte se
establecié que se procediera a realizar la verificacién virtual de la siguiente manera: respecto a la
publicacién de las obligaciones de transparencia previstas por las fracciones I, I, lll, IV, XIV, XV, XIX,
XX, XX1, XX11, XXI1, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII1, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII,
XXXVIII, XLIII, XLIV, XLV,XLVI y LIV del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esto conforme a los Lineamientos técnico
generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley general de transparencia y acceso
a la informacion publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia. Respecto a las obligaciones de transparencia previstas en las
fracciones V, V111, X1, X1, XVIl, XXXIX, XLIX, L, LI, LIl y L1l del articulo 15 Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la verificacién virtual debera
hacerse conforme a los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién establecida en la
Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia del sujeto obligado denominado Universidad Popular Auténoma de Veracruz, lo
anterior en términos de los articulos 39, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 371 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; sin embargo, debe
decirse que a la fecha en que se resuelve la presente denuncia, sélo es exigible para el sujeto obligado la
publicacién de la informacion respecto a las obligaciones de transparencia, reguladas en las fracciones
IV, V, XXI, XXIV, XXV, XXX, XXXI y LIII del articulo 15 de la Ley de Transparencia vigente, mismas que

disponen:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro delossiguientes diez dias naturales
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a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores de gestién, asi como otros relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que,
conforme a sus funciones, deban establecer;

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXIV. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su
caso, las aclaraciones que correspondan;

XXV. El resultado de la dictaminacidn de los estados financieros;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, con la mayor
desagregacion posible;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;

LIlI. Informe de avances programéticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;

Informacion que los sujetos obligados deben publicar, atendiendo lo previsto por los
Lineamientos Técnicos Generales, para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y los Lineamientos Generales para la
publicacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’, y que establecen
lo siguiente:

Respecto de la fraccion: IV

Para el cumplimiento de esta fraccién se debera entender como meta la cuantificacion y/o expresién numérica del o los
objetivos y/o indicadores que planea o busca alcanzar el sujeto obligado a través de cada una de las areas o unidades
responsables ejecutoras del gasto o concentradoras que consoliden las actividades, segln corresponda, en el tiempo
especificado y con los recursos necesarios en los términos de la normatividad que le sea aplicable.

La informacién publicada en esta fraccién debera ser correspondiente con las areas o unidades ejecutoras del gasto que
forman parte del sujeto obligado, para cada una de estas areas se publicardn sus metas y objetivos vinculados a los programas
operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales en términos de la
normatividad que le sea aplicable.

Lainformacion debera publicarse de tal forma que se posibilite la consulta por afio y por érea, de cada una de éstas se brindara
la posibilidad de consultar sus objetivos, indicadores, asi como las metas propuestas.

Se deberé incluir un hipervinculo al o los programas operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales, institucionales,
especiales, de trabajo y/o anuales, o secciones de éstos, en los que se establecera la meta u objetivo del ejercicio en curso 'y
el correspondiente a los seis ejercicios anteriores cuando la normatividad de contabilidad gubernamental asi lo establezca.

L Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales.
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Informacién cuyo periodo de actualizacion es anual, durante el primer trimestre del ejercicio en curso;
debiendo conservarse publicada en las plataformas digitales la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a los seis ejercicios anteriores.

Respecto de la fraccion: V

Se entiende por temas de interés publico o trascendencia social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3, fraccion XIi de
la Ley General, aquellos temas que son relevantes o beneficiosos para la sociedad y cuya divulgacion resulta Gtil para que el
plblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. Los sujetos obligados publicarany actualizaran la
informacion relativa a los indicadores que valoren los resultados del sujeto obligado en su conjunto, de acuerdo con su misién,
objetivos y/o atribuciones previstas en las disposiciones que los regulen.

En el caso de los sujetos obligados que se regulen por la Ley General de Contabilidad Gubernamental asi como por las
disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable que no cuenten con tales indicadores, los elaboraran
observando lo establecido en los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable antes citado, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2013 o sus subsecuentes modificaciones y podran hacer uso de las Guias para la
construccion de la MIR y para el disefio de indicadores que se encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el CONEVAL.

Para ello, desde el sitio de Internet y el SIPOT se brindara la informacion de los indicadores relacionados con temas deinterés
publico o trascendencia social, de tal forma que se posibilite la consulta por sujeto obligado, afio y objetivos, en relacion con
los planes de desarrollo nacional, estatal o municipal o programas que deriven de estos; la mision institucional, entre otros.

Los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como por las disposiciones
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable referidas en el presente apartado, podran sujetarse a éstas para
efecto de dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Informacién cuyo periodo de actualizacion es trimestral; debiendo conservarse publicada en las
plataformas digitales la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a los seis ejercicios

anteriores.

Respecto de la fraccion: XXI

La informacién que publicarén los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccién se organizara de conformidad con los
siguientes rubros:

*Presupuesto asignado anual

*Ejercicio de los egresos presupuestarios

*Cuenta Publica

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en donde se define la informacién financiera
como “... la informacién presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un
ente publico y los eventos econémicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes,
informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio.”

Dicha informacién financiera que es generada por los sujetos obligados debera estar organizada, sistematizada y difundida
(...) al menos, trimestralmente (a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada) en sus
respectivas pdginas electrénicas de internet, a mds tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos
de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo.

En relacién con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara, al inicio de cada afio, la informacién del gasto
programable que se le autorizé seglin el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Respecto del ejercicio de los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos, generado por los sujetos obligados de manera periédica y de acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental63. El Estado Analitico antes mencionado se compone de cuatro clasificaciones, las cuales identifican el tipo
de informacion presupuestaria que deberan publicar los sujetos obligados. La clasificacion es la siguiente:

a) Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)

b) Clasificacién Econdmica (por Tipo de Gasto)

¢) Clasificaciéon Administrativa

d) Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
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Para efectos del cumplimiento de la presente fraccién, el formato correspondiente al Ejercicio de los egresos presupuestarios
debera contener tnicamente los datos desglosados correspondientes a la Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto), ademas se agregara un hipervinculo al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos completo, mismo
que integrara la informacion de las cuatro clasificaciones antes mencionadas.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberan “incluir los estados financieros y demds informacién presupuestaria,
programdtica y contable que emanen de los registros de los entes ptiblicos, serdn la base para la emisién de informes periédicos
y para la formulacién de la cuenta péblica anual”64. Dichos estados deberan ser realizados por los sujetos obligados y estar
ordenados de conformidad con los criterios, lineamientos y disposiciones normativas correspondientes que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas.

Informacion cuyo periodo de actualizacion es trimestral y anual, respecto del presupuesto anual
asignado y la cuenta publica. Debiendo conservarse publicada en las plataformas digitales la
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a seis ejercicios anteriores.

Respecto de la fraccion: XXIV

Los sujetos obligados publicaran la informacion correspondiente a los resultados de las auditorias internas y
externas realizadas a su ejercicio presupuestal, asi como los hallazgos, observaciones, conclusiones,
recomendaciones, dictamenes o documentos correspondientes, entregados por la instancia que las haya
realizado y, en su caso, el seguimiento a cada una de ellas.

El 6rgano fiscalizador de la federacidn y los de las entidades federativas tienen autonomia técnica y de gestion,
por lo que desarrollan sus funciones conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, ademas de que los informes de auditoria que realizan son publicos.

Asimismo, en el articulo 41, apartado B, inciso a, numeral 6, sefiala que correspondera al Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, a su vez éstos se
sujetaran a lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Las auditorias son verificaciones a fin de comprobar el cumplimiento de objetivos fiscales; sirven para
responsabilizar a los sujetos obligados y/o servidores(as) publicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los sujetos obligados,
sobre el manejo de los recursos presupuestarios que utilizan para la realizacion de sus funciones y la prestacién
de servicios hacia la ciudadania, de acuerdo con los documentos normativos que correspondan.

Los resultados de estas verificaciones, mismos que emiten los érganos fiscalizadores, deben ser publicados por
el sujeto obligado, asi como las aclaraciones correspondientes aun cuando su seguimiento no esté concluido. El
sujeto obligado deber4 ordenar la informacion en dos rubros:

*Auditorias Internas

*Auditorias Externas
Las auditorias internas se refieren a las revisiones realizadas por los 6rganos internos de control, contralorias,
comisiones u érganos de vigilancia, segin corresponda, de cada sujeto obligado, los cuales actdan a lo largo de
todo el afio o durante la gestién del sujeto. Las auditorias externas se refieren a las revisiones realizadas por el
organismo fiscalizador encargado de la entidad que corresponda, asi como por las organizaciones, instituciones,
consultoras u homélogas externas que el sujeto obligado haya contratado para tal finalidad.
Ademas, en el rubro correspondiente a esta fraccion se publicaran los datos obtenidos de las revisiones hechas
por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) independientemente del ambito del sujeto obligado.

Es importante destacar que la ASF tiene la facultad de revisar las operaciones sefialadas en la Cuenta Piblica
correspondiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, descentralizados y
desconcentrados de la Administracion Publica Federal e, inclusive, de particulares que ejerzan recursos
federales, asi como de entidades federativas, delegaciones y municipios que utilicen recursos federales
transferidos y las garantias que en su caso otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los estados y
municipios.

La ASF esta facultada para revisar el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la
Uniény de los entes publicos federales; asi como para realizar auditorias sobre el desempeo en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que se rindan en los términos
que disponga la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Por lo antes sefialado, la informacion que la ASF publique sera resultado de su actuacién una vez concluido el
ano fiscal que haya auditado.

Ademas de ordenar la informacién por rubro (internas y externas), ésta deberd organizarse por tipo de auditoria;
por ejemplo: de cumplimiento financiero, de inversion fisica, forense, de desempefio, de gasto federalizado,
financiera de legalidad, programatico presupuestal o la que corresponda;93 en su caso, por los informes
entregados por la instancia que audit6 al sujeto obligado, incluidos los informes individuales de auditoria, el
Informe General Ejecutivo a la Cémara de Diputados que en su caso haya realizado la ASF y lo derivado de las
investigaciones realizadas y las responsabilidades procedentes.

Ya que los 6rganos fiscalizadores promueven acciones con el fin de que los sujetos obligados corrijan los errores,
evallen la posibilidad de generar cambios a su interior o realicen cualquier labor de mejora que derive de los
resultados obtenidos de las revisiones, todos los sujetos obligados deberan publicar dichas acciones impuestas
por estos érganos con base en lo establecido en la ley que corresponda.

Los sujetos obligados deberan vincular la informacién a lo especificado en el Programa Anual de Auditorias para
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica generado y publicado por la ASF, cuando se trate de auditorias
practicadas al ejercicio de recursos publicos federales, o en su caso al Plan, Programa Anual u homologo que
genere la entidad estatal de fiscalizacién correspondiente, a fin de homologar y evitar la duplicidad u omisién de

informacion.

Una vez que el Sistema Nacional de Fiscalizacién realice el Programa Anual de Auditorias derivado de dicho
Sistema, la informacién requerida por esta fraccion se debera vincular a lo publicado en el mismo.

Informacién cuyo periodo de actualizacién es trimestral; debiendo conservarse publicada en las
plataformas digitales la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a los tres ejercicios

anteriores.

Respecto de la fraccion: XXV

Todos los sujetos obligados publicaran el informe de resultados de los dictamenes realizados a sus estados financieros por
las empresas auditoras contratadas para tal fin.

La dictaminacion de los estados financieros debera realizarla un contador publico registrado en términos de las disposiciones
que establezcan el Cédigo Fiscal de la Federacion y los c6digos u ordenamientos fiscales de las Entidades Federativas.

Con base en la definicién del Colegio de Contadores Plblicos de México, "La emision del Dictamen de Estados Financieros, es
una actividad profesional exclusiva del Contador Publico Independiente y se considera como la base fundamental para otorgar
credibilidad a la informacién de cardcter econémico que prepara la administracién de las empresas o entidades de los sectores

publico, privado y social".

La conservacion de la informacion debera corresponder a los datos generados durante los Gltimos seis ejercicios, lo anterior
con base en lo establecido en el Articulo 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Informacidn cuyo periodo de actualizacion es anual, en el caso de esta fraccion, 15 dias habiles después
de que el contador publico independiente entregue una dictaminacion especial; debiendo conservarse
publicada en las plataformas digitales la informacion de seis ejercicios anteriores.

Respecto de la fraccion: XXX

Para dar cumplimiento a lo establecido en esta fraccion, todos los sujetos obligados deberan publicar una relacion de las
estadisticas de cualquier tipo que hayan generado en cumplimiento de sus facultades, competencias y/o funciones, y vincular
a los documentos, bases de datos y/o sistemas donde se registran los resultados periodicos respectivos, los cuales deberan
ofrecerse en formato abierto, de acuerdo con el concepto establecido en la Ley General, articulo 3, fraccion X, que a la letra

dice:
“Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacién que corresponden a la estructura

l6gica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
disponibles ptiblicamente y que permiten el acceso sin restriccién de uso por parte de los usuarios.”
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Todo sujeto obligado debera publicar y actualizar la informacion minimo trimestralmente, a menos que de conformidad con
la normatividad aplicable se establezcan otros periodos de actualizacion de los resultados estadisticos. Asimismo, se debera
conservar en el sitio de Internet la informacion de las series histéricas que permitan brindar acceso al acervo de las bases de
datos y los documentos técnicos relacionados con las estadisticas que generen todos los sujetos obligados en el pais y que
hayan sido financiadas parcial o totalmente con recursos plblicos, durante los Gltimos seis afios.

Cada sujeto obligado presentara de manera homogénea los resultados de las diferentes estadisticas que genere y sus
respectivas bases de datos, cuestionarios, fichas técnicas, descripcion de variables y otros documentos, con el objetivo de
conjuntar toda la informacion estadistica generaday que se encuentra dispersa en diferentes sitios.

En caso de que alglin sujeto obligado no genere estadisticas en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones,
éste debera especificar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente la falta de
informacién. Asimismo, cuando algtin sujeto obligado genere estadisticas cuyos datos sean confidenciales o reservados dada
la naturaleza legal de los mismos, éste especificara en su relacion de estadisticas cudles de ellas se encuentran clasificadas
por alguna de esas causales. Sin embargo, no se podran reservar los nombres o titulos con los que se denominan a esas
estadisticas, aun cuando existan causales de clasificacion respecto a sus datos o contenido.

Informacién cuyo periodo de actualizacién es trimestral; debiendo conservarse publicada en las
plataformas digitales la informacién generada en el ejercicio en cursoy la correspondiente a los Ultimos
seis ejercicios.

Respecto de la fraccion: XXXI

Cada uno de los sujetos obligados debe publicar y actualizar la informacion financiera registrada en su Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el
que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental publicado en el DOF el 20 de agosto de 2009 y demas
normatividad aplicable.

Tal como lo establece el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Federacion, los sistemas contables
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los 6rganos
auténomos generaran de manera periédica la informacién financiera establecida en el articulo referido.

Asimismo, de conformidad con el articulo 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las entidades federativas, los
sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la administracion publica paraestatal y
los 6rganos auténomos deberan producir, en la medida que corresponda, lainformacion referida en el articulo 46 de esta Ley,
con excepcién de la fraccién |, inciso i) de dicho articulo.

En ese sentido, cada sujeto obligado publicara la informacion sobre los estados financieros contables, presupuestales y
programaticos conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacién, que para tal efecto estableci6 el
Consejo de Armonizacién Contable y que en su momento entregé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las
secretarias de finanzas o sus equivalentes en las entidades federativas, asi como las tesorerias de los municipios y sus
analogas en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por su parte, la SHCP, las secretarias de finanzas o analogas de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, ademas de la informacién
consolidada que, en ejercicio de sus atribuciones deben generar y publicar, incluirdn en su respectiva pagina de Internet los
enlaces electrénicos que permitan acceder a la informacion financiera de todos los sujetos obligados que conforman el
correspondiente orden de gobierno, como lo establece el articulo 57 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La informacién debera publicarse y actualizarse trimestralmente a mas tardar 30 dias naturales después de concluido el
trimestre y se debera conservar publicada en el sitio de Internet la informacién relativa a los ultimos seis ejercicios, tal como
est4 establecido en los articulos 51y 58, respectivamente, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Informacion cuyo periodo de actualizacion es trimestral; a mas tardar 30 dias naturales después del
cierre del periodo que corresponda; debiendo conservarse publicada en las plataformas digitales la
informacion generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a los Ultimos seis ejercicios.

Asimismo, es importante sefialar que al formular la presente denuncia el particular se inconformé
por la falta de publicacion de las fracciones antes sefialadas, sin embargo no especifico el periodo del
incumplimiento, por lo que de conformidad con los Lineamientos aplicables, considerando la fecha en
que fue presentada la denunciay la fecha en que se resuelve la misma, sélo seran objeto de estudio los
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ejercicios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, respectivamente, de las
fracciones antes sefialadas, por lo que la presente verificacion se abocara a dicha temporalidad.
Precisado lo anterior, se procede a realizar la diligencia de verificacion en los términos siguientes:

Verificacion realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedi6 a inspeccionar el Portal del Sujeto Obligado en la direccién electrénica antes mencionada,

de lo que se encontré que el Sujeto Obligado publica informacién, se agrega pantalla:
& » C A Moses:

:l
2%

5 | upavedumx

UPA‘I UPAV Dfests Educstiva  TostVocacional  Portales  Validocion  Difusion Tramites  Directorias

DI
RRTPUR R BRI

UPAV

UNIVERSIDAD POPULAR
AUTONOMA DE VERACRUZ

rececon

s8 sratndsie

Canico tval

Eatratogys g @ By

BENPETENT

El Sujeto Obligado cumple en su Portal de Internet con la remisién del vinculo a la Plataforma Nacional

de Transparencia. Como se muestra a continuacion:
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Por lo que se procedi6 a realizar la verificacién de la informacion cargada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, para lo que se utiliz6 la herramienta de Verificacion, la cual arrojo el siguiente dictamen:

VISTO el estado que guardan las constancias que obran en el expedien 1-DIOT/93/2020/111
vinculante del cumplimiento a las obligaciones de transparencia estab la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicay en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a cargo del sujeto obligado
Universidad Popular Auténoma de Veracruz, correspondiente a los periodos de actualizacion y
conservacion de conformidad con los lineamientos aplicables, se procede a emitir el presente dictamen,

en razon de los siguientes:
ANTECEDENTES

l. Con fecha trece de julio de dos mil veintidés, la Direccion de Asuntos Juridicos dio inicio a la
verificacion de la informacion descargada, a efecto de corroborar, que la informacion publicada por el
sujeto obligado, se encuentre completa y actualizada de conformidad con los elementos de forma,
términos, plazos y formatos establecidos en la normativa aplicable.

Il. Con fecha trece de julio de dos mil veintidés, la Direccién de Asuntos Juridicos inicio la verificacion
del portal de internet del sujeto obligado, observando que cumple con sus obligaciones de
transparencia, a traves del vinculo de acceso dlrecto al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:
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l1l. Con fecha trece de julio de dos mil veintidods la Direccion de Asuntos Juridicos concluy® la revision
de lainformacién del SIPOT y del portal de internet del sujeto obligado Universidad Popular Auténoma

de Veracruz.

CONSIDERANDOS

Primero. La Direccion de Asuntos Juridicos es competente para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 106, fraccion VIII, IX y X de la Ley Namero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz; 43, 46, fracciones, VI 'y VIl del
Reglamento Interno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales; décimo primero de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), cuya Gltima modificacion se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete; articulo noveno, fracciones Il y Il de los
Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién establecida en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como los formatos respectivos. Publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 6 de abril de 2018; y del
capitulo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacién y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia. Acuerdo ODG/SE-41/26/06/2020.

Segundo. Con la finalidad de corroborar la publicacién y actualizacién de la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia del sujeto obligado, tanto en su portal de internet
como en el SIPOT, se llevé a cabo la verificacién de la informacion publicada. En este sentido, se reviso
si lainformacién cargada en el SIPOT por el sujeto obligado cumple con los criterios establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales y el articulo noveno, fracciones Il 'y Il de los Lineamientos Generales
para la publicacién de la informacion establecida en la Ley NGmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en el &ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
siendo que los resultados obtenidos se precisaron en la Memoria Técnica de Verificacion, la cual se
adjunta al presente como parte integrante del mismo.

Cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado no cumple en su portal de internet ya que no cuenta
con informacién publicada y en el formato correcto, como consta en la verificacion realizada, no se
requiere de la verificacién de dicho portal, debido a que se trata de la misma informacion.

De esta manera, conforme a la verificacién realizada por la Direccion de Asuntos Juridicos, el sujeto
obligado Universidad Popular Auténoma de Veracruz obtuvo un puntaje total de sesenta y seis punto
cincuenta y cuatro puntos porcentuales (66.54%) del indice Global de Cumplimiento en Portales en

Portales de Transparencia.
En virtud de lo anterior, resulta procedente emitir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. El sujeto obligado denominado Universidad Popular Auténoma de Veracruz incumpli6é con
la publicacién de la informacién concerniente a sus obligaciones de transparencia comunes y
especificas establecidas en la Ley General de Transparencia y/o Ley Numero 875 de Transparencia local,
obteniendo un total de sesentay seis puntos cincuentay cuatro puntos porcentuales (66.54%) del indice
Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 88, fraccién Il de la Ley General de Transparencia, 32,
fraccion Il de la Ley Nimero 875 de Transparencia local, asi como en lo dispuesto en los articulos 13, 14
y 16 de los Lineamientos de verificacién, tal como se advierte de la Memoria Técnica de Verificacion, el
sujeto obligado debe cumplir con los REQUERIMIENTOS que se formulan a los articulos y fracciones de
la Ley General de Transparencia y de la Ley Nimero 875 de Transparencia local de conformidad con lo
siguiente:

Fraccién verificada Observacién/conclusion

Fraccion IV Cumple con la publicacion de la informacion.

FraccionV Cumple con la publicacién de la informacién.

Fraccion XXI Cumple parcialmente con la publicacion de la informacion, ya que no hay
informacion relativa al ejercicio 2017.

Fraccion XXIV Cumple con la publicacion de la informacion.

Fraccion XXV Cumple parcialmente con la publicacion de la informacién, ya que no hay
informacion relativa al ejercicio 2017.

Fraccion XXX Cumple parcialmente con la publicacion de la informaciéon ya que no hay
informacion relativa al ejercicio 2017.

Fraccion XXXI Cumple parcialmente, pues varios criterios se encuentran incompletos sin que
existan notas.

Fraccion LIl NO Cumple con la publicacion de la informacion.

OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada al Portal de Internet y Plataforma Nacional de Transparencia se advierte
que el sujeto obligado no cumple en su totalidad con la publicacion de la informacién correspondiente
a las fracciones antes mencionadas, incumpliendo con lo establecido por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fracciones XXI, XXV, XXX, XXXI y LHI del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y con los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Namero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez concluida la verificacion de la informacidn, siendo las diez horas, del veintiuno de junio
de dos mil veintidés, se da por terminada la presente diligencia.

Remitase la presente verificacional Ciudadano Comisionado enturno para los efectos a que haya
lugar.

0S MARTIN-GOMEZ MARINERO

DIRECTORDE ASUNTO DICOS
&



