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RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
‘Informacién y Proteccién de Datos Personales, en la que declara Infundada la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Cotaxtla, y se ordena el cierre del expediente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales abrogado y aplicable en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
_prgano del Gobierno del Estado de Veracruz, NGm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

veinte.
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NSTITUTO VERACRUZANG

Elayuntamiento de Cotaxtla ha incumplido con sus obligaciones de transparencia de acuerdo con
la ley general de archivo, no se encontraron sus instrumentos archivisticos como son: Cuadro
General de Archivos, Catalogo de disposicion documental, Guia de Archivos. (sic)

Titulo Nombre corto del Ejercicio Periodo
formato
15_XLV_2021. Instrumentos archivisticos LTAIPVIL15XLV 2022 Anual

2018-2020. Catalogo de disposicion
documental y guia simple de archivos.

2. Poracuerdo de nueve de marzo de dos mil veintid6s, la comisionada presidenta
tuvo por presentada la denuncia y ordend remitirla a la ponencia a su cargo.

3. Mediante proveido de catorce de marzo del presente afio, se ordend su
admision requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, la Secretaria de Acuerdos hizo
constar que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partesy en
el correo electrénico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del
diecisiete al veintitrés de marzo de dos mil veintidds, no se encontrd anotacién o

registro alguno sobre la recepcién de comunicacioén, promocién o documento suscrito
por el sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
jrrafos noveno, décimoy décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,

éxicanos; 6
~ dela Constitucién'Rolitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y89dela ey de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacip de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374,375y 376
del Reglamento Intekior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de

Acceso a j\a1 Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
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Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, NUm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El denunciante se-
fiala como sujeto obligado al Ayuntamiento de Cotaxtla, argumentando: “...El ayunta-
miento de Cotaxtla ha incumplido con sus obligaciones de transparencia de acuerdo con la
ley general de archivo, no se encontraron sus instrumentos archivisticos como son: Cuadro
General de Archivos, Catalogo de disposicién documental, Guia de Archivos...” (sic). Sefa-
lando de manera particular su inconformidad por la publicacién de la informacion
contenida en la fraccién XLV, del articulo 15 de la Ley, relativa al ejercicio dos mil

veintidos.

Este cuerpo colegiado advierte que, en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de

un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacién de la informacion de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacion de publicar y actualizar la informacion publica,
corresponde a los sujetos obligado, en ese sentido tenemos que, el articulo 9, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz,
sefiala como sujetos obligados en la materia, a los Ayuntamientos o Consejos
Municipales, calidad que le asiste al Ayuntamiento de Cotaxtla, de conformidad con los
articulos 2,9, 17, 18 y 35 fraccion L, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, al resultar un
hecho notorio, en virtud de ser de conocimiento publico y cultural para el sector social
de la entidad veracruzana, la ubicacién geografica y territorial del municipio y su
ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia de rubro
“HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL 0S
JUZGADORES PARA INVOCARLOS.™ ‘

1 Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1350, Jurisprudencia (Comdn).

A
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De una interpretacion arménica de los articulos 3, fraccion XVII y XXIV, y 11,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Local, los sujetos
obligados se encuentran constrefiidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a través de los medios electronicos con que cuenten, toda aquella
informacién de interés publico, entendida ésta, como toda informacién que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta til para que el pblico comprenda las actividades que lleva a cabo

el sujeto obligado.

En el caso, se sefial6 el incumplimiento de una obligacion de transparencia con-
tenida en el articulo 15, fraccién XLV, de la Ley de Transparencia, que corresponde a la
informacion relativa a: El catalogo de disposicién y guia de archivo documental.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto en
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandariza-
cion de lainformacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Na-
cional De Transparencia, mismos que establecen lo siguiente:

El articulo 24, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
indica que todo sujeto obligado debera “constituir y mantener actualizados sus sistemas
de archivo y gestion documental, conforme a la normatividad aplicable”. Asimismo, tal
como lo establece el articulo 1°de la Ley General de Archivos, los sujetos obligados de los
ordenes, federal, estatal y municipal deben cumplir los principios y bases generales para
la organizacidn y conservacion, administracién y preservacion homogénea de los archi-
vos en su posesién en concordancia con el articulo 11 de la misma ley que establece las
obligaciones de los sujetos obligados en materia archivistica.

La informacidn que se publicara en este apartado es la sefialada en los siguientes precep-
tos de la Ley General de Archivos:

Articulo 13, fracciones: | Cuadro general de clasificacién archivistica con los datos de los
niveles de fondo, seccidny serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles
intermedios, los cuales, seran identificados mediante una clave alfanumérica.

Il Catalogo de disposicién documental registro general y sistematico que establece los
valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacién y la disposi-
cién documentaly

Il Inventarios documentales, instrumentos de consulta que describen las series docu-
mentales y expedientes de un archivo y que permiten su localizacién (inventario general),
para las transferencias (inventario de transferencia) o para la baja documental (inventa-
rio de baja documental).

4 referente a la Guia de archivo documental y el indice de expedientes clasifica-
dos como reservados, el cual incluira los siguientes datos: area del sujeto obligado que
generd lainformasjon; tema; nombre del documento; si se trata de una reserva completa
o parcial; la fecha en\que inicia y termina su reserva; la justificacién y en su caso las partes
del documento que sé\reservan y si se encuentra en prérroga; este indice no podra ser
considerado como infoxmacion reservada; articulo 24 relativo al Programa Anual de
Desarrollo Archivistico; afticulo 26 que solicita la elaboracion del Informe Anual de cum-
plimiento del programa anual, y articulo 58 de los dictdmenesy actas de baja documental
y transferencia secundaria.
Encasode que las normas locales en materia de transparencia consideren como una obli-
gacion de transparencia la publicacion de los indices de expedientes clasificados como
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reservados, los sujetos obligados deberan publicar la informacién en cumplimiento de
ambas disposiciones.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo Il, numeral V, fraccion
| de los Lineamentos Generales para la publicacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obli-
gados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia?, es obli-
gacion del sujeto obligado, poner a disposicién de los particulares y mantener actuali-
zada, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, la informacion deri-
vada de las obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de la Ley
General de Transparencia.

Del mismo modo, el numeral sexto de los Lineamientos Generales, establece que la
informacion que difundan y actualicen los sujetos obligados en su seccion de Internet
“Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir con los atributos
de calidad de la informacién y accesibilidad en los términos de las fracciones 'y Il del
mismo numeral.

Respecto de la fraccion denunciada, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales, se advierten los periodos de actua-
lizacién y conservacidn, como se esquematiza en la tabla siguiente:

Articulo Fraccion o inciso Lineamiento aplicable Periodo de actualizacion
y Tiempo de
conservacion

XLV. El catalogo de disposicion

Articulo 15 y guia de archivo documental; Lineamientos  Técnicos | Actualizacién: Anual.
Generales para la )
publicacién, E.l Cu.eadro ger.1e'ra'l de clasi-

iy ficacién archivistica, el Ca-
homologacion y

talogo de disposicion do-
cumental, los Inventarios
informacién  de  [as | documentalesy la Guia de
obligaciones establecidas | archivo documental debe-
en el titulo quinto y en la | rén publicarse durante
los treinta dias posterio-
res de que concluya el
primer trimestre del
ejercicio en curso.

estandarizacién de la

fraccion IV del articulo 31
de la ley general de
transparencia y acceso a
lainformacién publica.

El Programa Anual de
Desarrollo Archivistico-de:_|

les de}£jercicio en curso.

El fnforme Anual de cum-
pjimiento y los dictame-
nes y actas de baja docu-

2 En adelante, se citaran como Lineamientos Generales.
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£

mental y transferencia se-
cundaria deberan publi-
carse a mas tardar el dl-
timo dia del mes de enero
del siguiente afio.

El indice de expedientes
clasificados como
reservados se actualizara
semestralmente.

Conservacion: informa-
cién vigente respecto del
Cuadro general de clasifi-
cacion archivistica, el Ca-
talogo de disposicion do-
cumental, los Inventarios
documentales y la Guia de
archivo documental.

Informacion del ejercicio
en curso y ejercicio ante-
rior respecto del Programa
Anual de Desarrollo Archi-
vistico y el indice de expe-
dientes clasificados como
reservados.:

Informacion del ejercicio
anterior respecto del In-
forme Anual de cumpli-
miento y de los dictdme-
nes y actas de baja docu-
mental y transferencia se-
cundaria.

Si bien al formular la presente denuncia el particular se inconformé por la falta de
publicacion del ejercicio dos mil veintidds, sin embargo, como se advierte en los

Lineamientos Técnicos Generales, la informacién de la fraccion XLV del articulo 15, de la
Ley de Transparencia, debe actualizarse de manera Anual, y respecto del Cuadro general
de clasificacion archivistica, el Catalogo de disposicion documental, los Inventarios
documentales y la Guia de archivo documental deberan publicarse durante los treinta
dias posteriores de que concluya el primer trimestre del ejercicio en curso, lo que
significa que, tomando en cuenta la fecha en que se presentd la denuncia, aunado a ello
la fecha en que se resuelve, el sujeto obligado debe conservar publicada solo la
informacion correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, sin que exista obligacién de
que la informacidn relativa al ejercicio en curso, tenga que estar publicada.

Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado y en qué

iste la obligacion cuyo incumplimiento se sefiala, es posible analizar si se actualiza

la omisidon denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia
inicia con el sefialamiemto que hace el particular respecto de un incumplimiento a una
de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,
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rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad
de desvirtuar la imputacién.

Sobre dicho particular, se cuenta con la Certificacion de la Secretaria de Acuerdos
de veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, en donde certifica que no se encontré
anotacién o registro alguno sobre la recepcién de comunicacién, promocion o
documento suscrito por el sujeto obligado. De lo que se concluye que el sujeto obligado
no rindio el informe.

Respecto de la omisién por parte del sujeto obligado de rendir el informe,
tenemos que, los dos primeros parrafos, del articulo 39 de la Ley citada, disponen:

“Articulo 39. El sujeto obligado deberd enviar al Instituto
un informe con justificacion, respecto de los hechos o
motivos de la denuncia, dentro de los tres dias
siguientes a su admision.

El instituto podrd realizar las verificaciones virtuales o
presenciales que procedan...”

Lo destacado es propio

Del primer parrafo, se desprende una orden directa al Sujeto Obligado, que
impone una manera de comportarse, lo que, en términos de la Ley de la materia, implica
de manera estricta, la obligacién del mismo a rendir el informe que solicite la autoridad.

De ahi que, la finalidad de la norma se centra en analizar y determinar el supuesto
incumplimiento dentro de la tramitacién de la denuncia, por ello resulta inevitable la
realizacion y posterior presentacién del informe, ello, con la finalidad de determinar la
existencia del cumplimiento o no de las obligaciones de transparencia, pues en éste
altimo caso, de existir la negativa o incluso el silencio por parte del sujeto obligado para
cumplir con dicho requerimiento, la consecuencia juridica es la falta de cumplimientoy
por lo tanto, se torna fundada la denuncia.

Lo anterior porque en el articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el
Legislador utilizé el vocablo debera, lo que implica que rendir el informe es un deber
procesal del sujeto obligado y no un derecho que le asista durante el procedimiento de

denuncia.

La diferencia entre el derecho a probary el débito procesal, radica €n que, ejercer
el derecho a probar, es decisién de quien le asiste, es decir puede hgcerlo valer o no,
mientras que no cumplir con el débito procesal o carga probagoria, traerd una
consecuencia procesalmente adversa para quien tenia la obligacion d acreditar.
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De ahi que, en el procedimiento de denuncia, la consecuencia para el sujeto
obligado por no soportar la carga probatoria —acreditar que se encuentra
cumplimiento con las obligaciones de transparencia a través de su informe—es que
este 6rgano garante, al momento de emitir la resolucién, tenga por acreditada la
existencia del incumplimiento denunciado, sin que exista necesidad de practicar alguna
diligencia de verificacién al Portal de Transparencia o Plataforma Nacional de

Transparencia.

La determinacién de este érgano garante de no practicar la diligencia de
verificaciéon, encuentra asidero, en lo establecido por el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, del que se
desprende que el procedimiento de la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, se integra de cuatro etapas, a saber: 1. La presentacion de la denuncia
ante el Instituto; 2. La solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;
3. La resolucién de la denuncia; y 4. La ejecucién de la denuncia.

En relacién a lo anterior, tenemos que la presentacion de la denuncia, la solicitud
del informe, la resolucién y la ejecucidn, representan etapas del procedimiento, en tal
virtud se tornan ineludibles, sin embargo, la verificacion, no es una etapa del
procedimiento, sino una herramienta procesal de la que el Instituto se puede apoyar
para resolver, en casos determinados.

Lo anterior, porque para la verificacién el Legislador utilizé en el primer parrafo
del articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el vocablo “podra”, que no
implica que sea potestativo para el receptor de la norma proceder afirmativamente
conforme al supuesto planteado, sino que, entrafia la posibilidad de elegir entre
efectuarlo o no; lo que, para el caso concreto significa que este Instituto no se encuentra
obligado a agotar el proceso de verificacién como requisito previo para la emisién de la
resolucién, sino que puede decidir entre realizarla o no, criterio que ha sido pronunciado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, y con apoyo en el razonamiento que antecede, el punto medular de
la controversia, es la existencia del incumplimiento denunciado, y corresponde al sujeto
obligado demostrar —a través del informe justificado— que se encuentra cumpliendo
con la obligacion de transparencia, conforme a lo dispuesto por los articulos 11 fraccién
V,13y15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Vera tancia que permite a quién resuelve, en un contexto de celeridad,
rontitud y expedit

por su complejidad asi o requieran.

, optar por ejecutar la verificacién s6lo para casos especificos que

En ese sentido, debe tenerse en cuenta, que este Instituto tiene el deber de
observar los principios rejores en materia de transparencia previstos por el articulo 77

de la Ley de la materia, e# armonia con el contenido del articulo 17 de la Constitucidn
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Federal, y garantizar un efectivo acceso a la justicia, pronta y expedita, al tenor del su
tercer parrafo que por la relevancia que cobra en el asunto, se transcribe a continuacion:

“Articulo 17

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberdn privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.”

En tales consideraciones y con fundamento en los articulos 8, 34, fraccion Il, y 39, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz, se determiné resolver la denuncia por incumplimiento de la obligacion de
transparencia referida, prescindiendo de la diligenciade verificacion a lainformacién pu-
blicada por el sujeto obligado en las plataformas digitales en la fraccion XLV del articulo
15 de la Ley, ya que como se establecié previamente, debe ser actualizada anualmente,
respecto del Cuadro general de clasificacién archivistica, el Catalogo de disposicion do-
cumental, los Inventarios documentales y la Guia de archivo documental deberan publi-
carse durante los treinta dias posteriores de que concluya el primer trimestre del ejercicio
en curso, debiendo conservarse en las plataformas la informacidn vigente, por lo que se
prescinde de lamisma, toda vez que, la verificacion es una herramienta que podra utilizar
el Instituto para dirimir la controversia consistente en la falta de cumplimiento a una obli-
gacion de transparencia, tal y como se prevé en el numeral 39 de la referida Ley; sin que
en el presente caso se haya acreditado el incumplimiento denunciado.

Ello se considera asi, porque al momento que se resuelve la presente denuncia
aun no es exigible para el sujeto obligado la publicaciéon de la informacion
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, aunado a ello, tomando en cuenta la
fecha de la denuncia, por lo que con lo establecido por los lineamientos técnicos
generales, actualmente el sujeto obligado est4 vinculado a tener publicada en su Portal
y en la Plataforma Nacional la informacion correspondiente al ejercicio dos mil
veintiuno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley General de
Transparencia, Quinto fraccién |, Séptimo fraccion VI y Noveno fraccion Il de los
Lineamientos Generales. Motivo suficiente para determinar que la presente denuncia

deviene infundada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por incum
a la obligacién de transparencia presentada en contra del sujeto obligadeoAyuntamiento
de Cotaxtla, se ordena el cierre del expediente, de conformidad con/o dispuesto en el
articulo 105 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y numeral/376, fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informdcién y Proteccion de
Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony Proteccion de
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Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas

en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia por incumplimiento a la obligacion
de transparencia objeto de estudio y se ordena el cierre del expediente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales abrogado y aplica-
ble en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Ofi-
cial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos
mil veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podrd impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que corres-
ponda, en los términos de la legislacidn aplicable.

Notifiquese la presente resolucion a la parte denunciante por lista de de acuerdos,
fijada en los estrados y portal de internet de este instituto, y al sujeto obligado en térmi-
nos de Ley, y, en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para

el estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
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actuany dafe.
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José AlfredoCorona Lizarraga
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Alberto Arturg Santos Leén
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