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Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de julio de dos mil veintidés.

Se desecha la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en
contra del Sindicato Unico de Empleados Municipales al Servicio del Municipio de
Perote, actualizando la causa de improcedencia prevista en el articulo 367, fraccién I,
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, vigente! y aplicable en términos del Tercero Transitorio
del Reglamento Interior de este Organo Garante, publicado el seis de octubre de dos mil
veinte en el niimero extraordinario 400 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, como
a continuacion se detalla.

COMPETENCIA Y JURISDICCION

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales es competente para conocer y resolver las denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia que tienen por objeto, salvaguardar
y garantizar el derecho a la informacién, presentadas en contra de los sujetos obligados,
cuando éstos incumplen el deber de publicar las obligaciones de transparencia previstas
en los articulos 15 al 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sus Correlativas de la Ley General de
Transparencia y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero; 67, parrafo tercero,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Articulos 33, 34, 35, 36, 38, 41, 77 y 89, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 360,
361, 364, 365, 367, del Reglamento Interior vigente, y que como se indicé en parrafos
anteriores, es de observancia obligatoria en el presente asunto.

! En adelante Reglamento Interior vigente.
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Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FACULTAD DE DESECHAR LA DENUNCIA ANTE UNA CAUSA INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA

De una interpretacion sistematica de los articulos 33, 34, 35, 36, 38,41, 77y 89 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 364, 365 y 367 del Reglamento Interior vigente, se
desprende la facultad que tiene el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, de desechar la denuncia cuando, de la misma se advierta la actualizacion
de alguna de las hipétesis de improcedencia, previstas en el numeral 367, a saber:

Articulo 367. La denuncia serd desechada por improcedente cuando:

Ill. La denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos a las
Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
Generaly 15 a 28 de la Ley;

Ahora, las causales de improcedencia, deben examinarse de oficio -sin analizar
el fondo del asunto-, sin importar que las partes las aleguen o noy en cualquier instancia
en que se encuentre el proceso, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente; debido a que la configuracion de una de ellas impide analizar el fondo del
asunto por no cumplir con los requisitos minimos exigidos para la tramitacion del medio
de impugnacién. Sin que esta circunstancia, implique conculcar derecho alguno al
denunciante.

Es tendencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que la institucion
de la improcedencia y sobreseimiento, se estatuye por razones de seguridad juridica,
para la correcta y funcional administracién de justicia y para la efectiva proteccion de
los derechos de las personas, en tanto que los Estados deben establecer presupuestosy
criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier otra indole, de los recursos
internos?.

HIPOTESIS NORMATIVA

La denuncia no cumple con el requisito previsto por la fraccién Il del articulo 367
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, vigente y aplicable en términos del Tercero Transitorio
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y

2 Criterio sostenido a partir de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.), sostenida por la Primera Sala del Maximo Tribunal del pais, de
rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE
PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL
FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.
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Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Para determinar lo anterior, se toma en cuenta lo manifestado por el particular en
la denuncia de diez de abril de dos mil diecinueve, en contra del Sindicato Unico de
Empleados Municipales al Servicio del Municipio de Perote, en cuya descripcion se

indica lo siguiente:

NO EXISTE PUBLICACION DE LOS RECURSOS QUE RECIBE EL SINDICATO POR CONCEPTO DE CUOTAS
SINDICALES, SUBSIDIOS Y APOYOS POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO. NO EXISTE LOS NOMBRE DE LOS
REPRESENTANTES SINDICALES, LISTA DE AFILIADOS, SUELDOS, CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, ETC.

Es oportuno mencionar que los sujetos obligados tienen el deber de transparentar
lainformacién que poseen o generan seglin lo establecido en la Ley aplicable, pues debe
prevalecer el principio de maxima publicidad y de existir una causa probable de omision
de la misma el particular puede denunciar la rebeldia del sujeto obligado falto de
publicar su obligacién. Lo anterior conforme a lo establecido por el articulo 15 de la Ley
de lamateria; sin embargo, debe decirse que el Sindicato denunciado, a lafecha, no tiene
el caracter de sujeto obligado y, por lo tanto, no le es exigible la publicacion de las
obligaciones de transparencia.

Lo anterior es asi porque mediante el acuerdo de Organo de Gobierno ODG/SE-
90/25/11/2020, se aprobé el padrén de sujetos obligados de este Instituto y se ordend
desactivar la cuenta de los sistemas de INFOMEX-Veracruz y de notificaciones
electrénicas, del Sindicato Unico de Empleados Municipales al Servicio del Municipio de
Perote, al no cumplir con las caracteristicas para ser considerado sujeto obligado.

Lo que se corrobora con la consulta al Portal de Internet de este Instituto,
particularmente en el catalogo relativo al padrén de sujetos obligados, consultable en:
https://ivai.org.mx/padron—de-sujetos—obligados-en—materia-de-informacion—publica/,
en el que ya no se advierte al Sindicato Unico de Empleados Municipales al Servicio del
Municipio de Perote como entidad obligada por la normatividad de transparenciay, por
ende, como sujeto al que se le atribuya el incumplimiento a la publicacion de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley 875 de la materia.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), nimero de registro
2004949, de rubro y texto: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.

Asimismo, lo razonado con anterioridad tiene sustento en las razones expresadas
en la tesis 1.50.C.87 C, publicada en e | Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo X, noviembre de 1999, pagina 993, nimero de registro 192912, de rubro y texto

siguiente:
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LEGITIMACION PASIVA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA
ACCION, NO UN PRESUPUESTO PARAEL EJERCICIO DE ESTAY SU ESTUDIO ES DE OFICIO EN
CUALQUIER ETAPA DEL PROCEDIMIENTO. No son lo mismo los presupuestos para el ejercicio
de la accidn, que las condiciones para la procedencia de ésta. Los primeros son los requisitos
para ejercer la accion y necesarios para la admision de la demanda y la validez del
procedimiento, mientras que las segundas constituyen las condiciones necesarias para el
acogimiento de la accién en la sentencia definitiva. Una de esas condiciones es la legitimacidn
en la causa o relacion juridica sustancial (activa o pasiva) que se refiere a la calidad de las partes
en el juicio e implica que la accién debe ser intentada por el titular del derecho y contra la
persona obligada por la ley para satisfacerlo; esa relacién juridica sustancial, como una de las
condiciones para acoger la accidn, en principio corresponde al actor acreditarla demostrando
su calidad de titular del derecho y la calidad de obligado del demandado; sin embargo, debe
analizarla el juzgador aun de oficio e incluso el tribunal de alzada aunque no haya sido tema de
la apelacién. Por tanto, al determinar la Sala responsable que la demandada en la reconvencién
carecia de legitimacién pasiva para responder por la accién de prescripcion positiva, no analizé
un presupuesto procesal para el ejercicio de la accién niun elemento de ésta sino una condicion
necesaria para su satisfaccion en la sentencia y la podia analizar aunque no haya sido tema de
apelacién, pues no podia pronunciar un fallo declarando procedente la accidon que ejercid
el demandado en via de reconvencion, si no se llamé a juicio a una parte interesaday la persona
a quien se reconvino no es la persona que vincula la ley con relacidn a la prescripcion positiva.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3050/99. José Iber Rojas Martinez. 26 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Arturo Ramirez Sanchez. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

Por lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia anteriormente invocada,
en consecuencia lo que corresponde es desechar la denuncia con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 11 fraccion V, 12, 13y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado, en relacion con el diverso 367 fraccion Il del
Reglamento Interior para el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales, vigente y aplicable en términos del Tercero Transitorio
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Cabe mencionar que la decisidén de desechar la presente denuncia obedece a que
aun cuando el presente expediente se registré desde el veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, el mismo no fue admitido, pues consta en actuaciones que se realizaron
requerimientos a fin de verificar si el Sindicato tenia o no la calidad de sujeto obligado,
lo que se corroboré, como se ha sefialado mediante el diverso ODG/SE-90/25/11/2020.

En el entendido que la fecha en que se estd emitiendo el presente acuerdo, ha
transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de Transparencia
para el Estado, no obstante, lo que corresponde es regularizar el procedimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia para el Estado,
para el efecto de emitir el presente fallo con independencia de la omision del Pleno
anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido en el articulo 40 de la
Ley de la materia.
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CONCLUSION

Al resultar notoria e indudable la causal de improcedencia prevista por el articulo
367 fracciéon Il del Reglamento Interior del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, vigente y aplicable en términos del
Tercero Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, se
desecha la denuncia.

EFECTOS DEL PROVEIDO
Se desecha la denuncia en contra del Sindicato Unico de Empleados Municipales al
Servicio del Municipio de Perote, y se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser impugnada a través del juicio de amparo que corresponda, en términos
de la legislacion aplicable, lo anterior de conformidad con el articulo 41, segundo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese el presente acuerdo en términos del proveido de diecisiete de septiembre de
dos mil diecinueve en el que se hizo efectivo el apercibimiento a la persona recurrente en el
sentido de que los subsecuentes acuerdos se le notificaria a través de lista de acuerdos, fijada en
los estrados y portal de internet de este Instituto. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivamente concluido.

o prove 6\y firma la Comisionada ponente, ante-etDifecter de Asuntos
Yoy P

Personales, con quienfacttiay da fe.

Naldy ici ez Lagunes
Comisionada Ponente




