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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/215/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

ELABORADO POR: Carlos Martin Goémez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintid6s.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara inoperante la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, y se ordena el cierre del expediente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext.
400, el seis de octubre de dos mil veinte.

INDICE
ANTECEDENTES . cuxss:ssmses sussssssessnusssssmsanmassssassssnassasssrassvessosonssarnsssssoossnsanvonssonssssdiinasssssssise 1
CONSIDERAND OS..cciciveiirrnnmerearriiemsiiossisssmsessssessannssssssstesssassssssssnsannsasssssssssssnsssss 2
PRIMERD. COm PRl e R Cla. o smmmnssramenmms snws srevrrersvnumemsns s unessanssons 55585 S8R AT 645 55 00AE 2
SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento..........ooouieeieeiiiniiiiiiieiiiinniiiiicnie 3
TERCERO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo ..o 4
CUARTO. Efectos del fallo. .......eeeeereiriieiiciieenceeenieecnite et ssan s sses s 7
PUNTOS RESOLUTIVADS <o s siesca s oios(s s smssns S5 -Semgs sxn aassn sws s mowsmmmmsamors sun sasiib SA56 0588 8
TN,
ANTECEDENTES

1. El treinta de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en la Pireccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Secretaria de Infraestructuray Obras Publicas, presentada por
correo electrénico institucional, en cuya descripcién indica lo sigulente:
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En el detalle de la adjudicacién, invitacién o licitacion de arrendamiento de equipo de fotocopiado con
nm. de expediente SIOP-UA-FOTOCOPIADO-001/2019 no se encuentra debidamente documentada la
partida presupuestal que justifica el monto total ejercido del contrato de $101.689,55. Al no encontrarse
anexa esta partida presupuestal no es posible determinar el origen del gravamen que da como
resultado el monto total del contrato con impuesto incluidos por $393.615.67

2. Por acuerdo de treinta de mayo de dos mil diecinueve, la Comisionada
Presidenta tuvo por presentada la denuncia en la misma fecha y ordend remitirla a la
ponencia ll.

3. Mediante proveido de treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se ordeno
la admisién de la denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de
tres dias habiles remitiera a este Instituto su Informe justificado respecto de los hechos o
motivo de la denuncia.

4. El once de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado comparecié mediante
oficio, remitiendo su informe justificado.

5. Mediante proveido de la misma fecha, se orden6 agregar el informe justificado
del sujeto obligado.

6. Por acuerdo de fecha cuatro de febrero de dos mil veintid6s, se ordend la regu-
larizacion del procedimiento, para el efecto de continuar con la sustanciacion del expe-
diente de cuenta.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciény-Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuricias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
bjeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos

personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligacioneﬁde transparencia.
!

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,

>
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40, 41,77,y 89 de la Ley nimero de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374,
375y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo colegiado no pierde
de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo la presente resolucion, ha transcu-
rrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el

Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita la
resolucion que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo dispuesto por los
numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccién IV, 17, parrafos segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° parrafos noveno,
décimo y décimo primero, 67 parrafo tercero, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 77 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a
este Instituto garantizar el derecho de acceso a la justicia en materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico subjetivo
que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y términos establecidos en
las leyes— de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una

pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un procesoen'efque\\
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa{n su caso, se

/

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante Juecesy
Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se sustancien ante
autoridades administrativas que ejerzan funciones materialment ejurisdiccionales,como
lo es el procedimiento de denuncia llevado ante este Instituto.* \\

ejecute tal decision.

' Razonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), consultable en la Décima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pégina 151, registro 2015591, de rubro:
DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.

R
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En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el procedimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia para el Estado,
para el efecto de emitir la presente resolucién con independencia de la omision del Pleno
anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido en el articulo 40 de la
Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacién del procedimiento
opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones o abstenciones—y no
implica revocar una determinacion anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en el procedimiento, debera privilegiarse la solucién del
conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el debido
proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucion de la denuncia
en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el Estado, tiene los
mismos efectos para el denunciante como para el sujeto obligado.

Tampoco existe violacién alguna al debido proceso, en virtud que el procedimiento
de denuncia se llevé por todas y cada una de las etapas comprendidas en la Ley —con
excepcion de emitir la resolucion en dentro del plazo establecido—y se les permiti6 a las
partes sostener su pretension y defensa en igualdad de circunstancias. Por el contrario,
continuar con la omisién de resolver la presente denuncia, implicaria seguir coartando al
denunciante como al sujeto obligado el derecho de acceder a lajusticia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia, en términos de lo dispuesto por
el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que corresponde es regularizar el procedimiento y
emitir/Lg,p;e,s,gnte resolucidn, con independencia de las omisiones atribuibles al anterior

_Pténo. P
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TERCERO. Requisi% s de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante
sefiala como sujeto obligido a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
argumentando “En el detalle de la adjudicacién, invitacion o licitacién de arrendamiento
de equipo de fotocopiado co_z ndm. de expediente SIOP-UA-FOTOCOPIADO-001/20191 no se
encuentra debidamente documentada la partida presupuestal que justifica el monto total
gjercido del contrato de $101.689,55. Al no encontrarse anexa esta partida presupuestal no
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es posible determinar el origen del gravamen que da como resultado el monto total del
contrato con impuesto incluidos por $393.615.67”

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia, se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacién de la denuncia a través de

un medio electrénico.

De una interpretaciéon armoénica de los articulos 3, fraccion XVIl y XXIV, y 11,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Local, los sujetos
obligados se encuentran constrefiidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que cuenten, toda aquélla
informacion de interés publico, entendida ésta, como toda informacién que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Gtil para que el pablico comprenda las actividades que lleva a cabo
el sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de obligaciones de transparencia conteni-
das en los articulos 15 fraccién XXVIl y 16, fraccién I-g, de la Ley de Transparencia, que
corresponde a la informacién relativa a: “XXVII. Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprove-
chamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos” y “I-g) Las disposiciones adminis-
trativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo de anticipa-
ciéon que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que
su difusién pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicion o
se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones”

Cabe mencionar que acorde a lo establecido en el articulo quinto, del capitulo Il de

los Lineamientos Generales, los sujetos obligados deben poner a disposicién de los par-
aformaNa-._

ticulares y mantener actualizada, en sus sitios de internety a travésde la P
cional, lainformacién derivada de las obligaciones de transparencia, tdl y como lo sefiala
el articulo 60 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Del mismo modo, el articulo cuarto del mismo capitulo d¢ los Lineamientos Gene-

rales citados, establece que la informacion que difundan y actuglicen los sujetos obliga-
dos en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con los atributos de calidad de la informacion y accesibilidad en los térmi-

nos de las fracciones 1y Il.
AN
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Respecto de la fraccién denunciada, conforme al criterio de aplicabilidad contenido
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandari-
zacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la frac-
cién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en la Pla-
taforma Nacional de Transparencia, como se esquematiza en la tabla siguiente:

s %
rticulo 15

XXVII. Las concesiones, contratos, Actualizacion: Trimestral.

convenios, permisos, licencias o | Lineamientos Técnicos | Conservacién: informacion
autorizaciones otor-gados, especi- | Generales para la | del ejercicio en curso y la
ficando los titulares de aquéllos, | publicacién, homologacién y | correspondiente a  dos
debiendo publicarse su objeto, | estandarizacion ~ de  la | ejercicios anteriores.
nombre o razén social del titular, vi- | informacion de las

gencia, tipo, términos, condiciones, obligaciones establecidas en
monto y modificaciones, asi como | el Titulo Quinto y en la
si el procedimiento involucra el | fracciéniVdelarticulo31dela
aprovechamiento de bienes, servi- | Ley General de Transparencia
cios y/o re-cursos publicos y Acceso a la Informacion
Pdblica, que deben de
difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de
Transparencia

Articulo 16 I-g) Las disposiciones administrati-
vas, directamente o a través de la | Lineamientos Técnicos | Actualizacidn: Trimestral.
autoridad competente, Generales para la | Conservacién: informacion
con el plazo de anticipacién que | publicacién, homologacioén y | vigente
prevean las disposiciones aplica- | estandarizacion ~ de  la
bles al sujeto obligado de informacion de las

que se trate, salvo que su difusién | obligaciones establecidas en
pueda comprometer los efectos | el Titulo Quinto y en la
que se pretenden lograr fraccion IV del articulo 31dela
con la disposicién o se trate de si- | Ley General de Transparencia
tuaciones de emergencia, de con- | y Acceso a la Informacion
formidad con dichas Plblica, que deben de
disposiciones difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de
Transparencia

Una vez establecido el caracter del sujeto obligado denunciado y en qué consiste
la obligacién que el denunciante sefiala, es posible analizar si se actualiza la omision
denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia

on—el.sefialamiento que hace el particular respecto del incumplimiento a
obligaciones de tra sparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado, rendir
un informe, dentro del\plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad de
desvirtuar la imputacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley de la materia, para resolver
la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto obligado, mismo que fue rendido
via correo electrénico de este Instituto, en fecha once de junio de dos mil diecinueve,
mediante el cual se menciona que la informacion de los articulos 15 fraccién XXVIl, y 16

L )
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fraccion I-g fraccion XXXIX, se encuentra publicada con la nota fundada y motivada,
justificando la falta de informacion, como se establece en los Lineamientos aplicables.

Sin embargo, deviene ocioso practicar alguna diligencia de verificacion a la
informacién publicada por el sujeto obligado en las plataformas digitales respecto de los
articulos 15, fracciéon XXVIl y 16, fraccién I-g, de la Ley de la materia, ya que como se
estableci6 previamente la informacién se debe conservar en el Portal del sujeto obligado
y en Plataforma Nacional de Transparencia la informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, es decir, la informacién de los ejercicios de
dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y el primer trimestre de dos mil diecinueve, toda vez
que, la verificacién es una herramienta que podré utilizar el Instituto para dirimir la
controversia consistente en la falta de cumplimiento a una obligacién de transparencia,
tal y como se prevé en el numeral 39 de la referida Ley.

En tales consideraciones, este Organo Garante, concluye que la denuncia a la
obligacién de transparencia que se estudia, resulta inoperante, toda vez que a la fecha
en que se resuelve la presente ya no es exigible para el sujeto obligado mantener la
informacién publicada y se debe conservar en el Portal y Plataforma Nacional de
Transparencia la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores, asimismo, considerando la fecha de presentacién de la denuncia, que en ese
momento el periodo exigible al sujeto obligado correspondia a un trimestre del ejercicio
dos mil diecinueve y a los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, en tal virtud,
este Instituto, no puede verificar y en su caso ordenar la publicacién de dicha
informacion, toda vez que, al momento de presentar la denuncia por incumplimiento la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas si debia contar con la informacion
referente al periodo antes sefialado, ya que como consta en autos la denuncia se tuvo
por presentada el treinta de mayo de dos mil diecinueve.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar inoperante, por no ser posible el requerir su
publicacién, se ordena el cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento In&érioﬂel Instituto-
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos PerSonales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz Gam. Ext. 400, el seis de

siguientes: \
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PRIMERO. Es inoperante, por lo que se ordena el cierre del expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales
abrogado y aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony Proteccion de
Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz, NGm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas
en el presente fallo.

SEGUNDO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley
de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que

corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad-deVotos tas personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Accesoa la Informaaon y, Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Key de Transparenc a }y Acceso a la Informacién &pli:;q\\
on

\

para el estado de Veracruz de/lgnacio de la Llave, 3 tef el Secretarip deAcuerdosj c
quien actGany da fe. {

\,‘

Naldy Patricia Rodfighkez Lagunes

Comisionada Presidenta

David Agustin Jiménez Rojas José Alfredo Corona Lizarraga
omisiona Comisionado

rto Arturo Santos Ledn
Secrétario de Acuerdos




