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Xalapa Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara inoperante la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Secretaria de Educacion y se ordena el cierre del expediente.
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1. El diez de junio de dos mil diecinueve, se recibié en la Direccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Secretaria de Educacién, presentada por correo electrénico
institucional, en cuya descripcién indica lo siguiente: -

e '/f
No se cuenta con informacion de las licitaciones que se entregaron en el primery seg}},n'do trimestre de
este afio por parte de la Secretaria de Educacién de Veracruz, la informacion solo marca una pestafia

pero sin informacién

2. Por acuerdo de diez de junio de dos mil diecinueve, el Comisipnado Presidente tuvo
por presentada la denuncia en esa misma fechay ordené remitirl3 a la ponencial ll.
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3. Mediante proveido de once de junio de dos mil diecinueve, se ordend la admision
de la denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de tres dias
habiles remitiera a este Instituto su Informe justificado respecto de los hechos o motivo
de la denuncia.

4. E| veinte de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado comparecié mediante
correo electronico, remitiendo su informe justificado.

5. Mediante proveido de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se orden6
agregar el informe justificado del sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41, 77,y 89 de la Ley nimero de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374,
375y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
-de-Gobierno del Estado de Veracruz, nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

\

\
Dado que el k\stituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitugjonales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo colegiado no pierde
de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo la presente resolucion, ha transcu-
rrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el
Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita la
resolucién que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo dispuesto por los
numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccién IV, 17, parrafos segundo y
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° parrafos noveno,
décimo y décimo primero, 67 parrafo tercero, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 77y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a
este Instituto garantizar el derecho de acceso a la justicia en materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho piblico subjetivo
que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y términos establecidos en
las leyes— de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensay, en su caso, se

ejecute tal decision.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y
Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se sustancien ante
autoridades administrativas que ejerzan funciones materialmente jurisdiccionales, como
lo es el procedimiento de denuncia llevado ante este Instituto.*

En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el procedimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia para el Estado,
para el efecto de emitir la presente resolucion con independencia de la omision del Pleno
anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido en el articulo 40 de la

Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacién del procedimiento
opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones o abstenciones—y-no

7

implica revocar una determinacion anterior. /

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucién Politica gé los Estados Unidos
Mexicanos, establece que siempre que no se afecte laigualdad entre las partes, el debido

1 Razonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), éonsultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151, registro 2015591, de rubro: DERECHO DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.
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proceso u otros derechos en el procedimiento, debera privilegiarse la solucién del
conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el debido
proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucion de la denuncia
en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el Estado, tiene los
mismos efectos para el denunciante como para el sujeto obligado.

Tampoco existe violacion alguna al debido proceso, en virtud que el procedimiento
de denuncia se llevé por todas y cada una de las etapas comprendidas en la Ley —con
excepcion de emitir la resolucion en dentro del plazo establecido—y se les permitio a las
partes sostener su pretension y defensa en igualdad de circunstancias. Por el contrario,
continuar con la omision de resolver la presente denuncia, implicaria seguir coartando al
denunciante como al sujeto obligado el derecho de acceder a lajusticia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que corresponde es regularizar el procedimiento y
emitir la presente resolucion, con independencia de las omisiones atribuibles al anterior
Pleno.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante
sefiala como sujeto obligado a la Secretaria de Educacién, argumentando “no se cuenta
con informacion de las licitaciones que se entregaron en el primer y segundo trimestre
de este afio por parte de la Secretaria de Educacién de Veracruz, la informacién solo
marca una pestafia pero sin informaciéon”.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia, se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de

un me tronico.

De una interbretacién armonica de los articulos 3, fraccidén XVII y XXIV, y 11,
fraccién V, de la Ley dgz Transparencia y Acceso a la Informacion Local, los sujetos
obligados se encuentrar‘i{ constrefiidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que cuenten, toda aquélla
informacién de interés [.‘)L'Iblico, entendida ésta, como toda informacién que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya



IVAI-DIOT/242/2019/11

divulgacién resulta Gtil para que el piblico comprenda las actividades que lleva a cabo

el sujeto obligado.

En el caso, se sefiald el incumplimiento de una obligacién de transparencia conte-
nida en el articulo 15, fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia, que corresponde a la
informacion relativa a XXVIII: “La informacion sobre los resultados sobre procedimientos
de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, inclu-
yendo la Versién Pablica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que de-

»

berd contener, por lo menos, lo siguiente:...”.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido en el articulo quinto, del capitulo Il de
los Lineamientos Técnicos Generales, los sujetos obligados deben poner a disposicion de
los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plata-
forma Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia, tal y como
lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PU-

blica.

Del mismo modo, el articulo cuarto del mismo capitulo de los Lineamientos Técni-
cos Generales citados, establece que la informacién que difundany actualicen los sujetos
obligados en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional,
debera cumplir con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los tér-

minos de las fracciones I y Il.

Respecto de la fraccién denunciada, conforme al criterio de aplicabilidad contenido
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandari-
zacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la frac-
cién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Pla-
taforma Nacional de Transparencia, como se esquematiza en la tabla siguiente:

Artficulo | Fraccién oinciso ] Lineamiento aplicable Periodo de actualizaciény
. ' Tiempo de conservacion
Articulo 15 Lineamientos Técnicos
XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedi- | Generales para la publicacién, | Actualizacién: Trimestral.
mientos de adjudicacién directa, invitacidn restringiday | homologaciény estandarizacién N,// T

licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién | de la informacién de las | Cons riacién: Informacion
Publica del Expediente respectivoy de los contratos cele- | obligaciones establecidas en el det“ejercicio en curso y la
brados, que deberd contener, por lo menos, lo si- | Titulo Quintoy en la fraccién IV | Aorrespondiente  a  dos
del articulo 31 de la Ley General /| ejercicios anteriores.

de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica, que de
de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internety gn la
Plataforma Nacional de
Transparencia.

guiente:...

Una vez establecido el caracter del sujeto obligado denunciado y en qué consiste
la obligacién que el denunciante sefiala, es posible analizar si se actualiza la omisién

denunciada.
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Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia
inicia con el seflalamiento que hace el particular respecto de un incumplimiento a una
de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,
rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad
de desvirtuar la imputacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley de la materia, para resolver
la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto obligado, mismo que fue rendido
via correo electrénico a este Instituto, en fecha diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante el cual el sujeto obligado informé los términos en que publico la
informacién.

Sin embargo, deviene ocioso practicar alguna diligencia de verificacion a la
informacién publicada por el sujeto obligado en las plataformas digitales respecto del
articulo 15, fraccion XXVIIl, de la Ley de la materia, ya que como se establecio
previamente la informacion debe ser actualizada trimestralmente y se debe conservar
en el Portal del sujeto obligado y en Plataforma Nacional de Transparencia la generada
en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores, es decir, la
informacion de dos mil veintidés, asi como la de dos mil veinte y dos mil veintiuno.

En tales consideraciones, este Organo Garante, concluye que la denuncia a la
obligacién de transparencia que se estudia, resulta inoperante, toda vez que a la fecha
en que se resuelve la presente ya no es exigible para el sujeto obligado mantener la
informacion publicada, ya que debe ser actualizada trimestralmente y se debe conservar
en el Portal y Plataforma Nacional de Transparencia la generada en el ejercicio en curso
y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar inoperante, por no ser posible el requerir su
publicacién, se ordena el cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, publicado en

ial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de
octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto\y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es indperante, por lo que se ordena el cierre del expediente.
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SEGUNDO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley
de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votes las personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciol y Proteccién de Datos Persopgles,
en términos del articulo 89 de la Ley’de Transparencia y A¢ge%0 a la Intdgmacionf
para el estado de Veracruz de Igpacio de la Llave,

quien actany da fe.
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