DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/400/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

ELABORADO POR: Carlos Martin Gomez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara infundada la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Veracruz, y se ordena el cierre del expediente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

veinte.
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ANTECEDENTES

1. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, se recibi6 en la Dire
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones dg¢’transparencia, en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Veracruz, en cuya/descripcion indica lo

siguiente:

No se encontraron las actualizaciones de los instrumentos archivisticos de este afio 2022, esto de acuerdo con la

nueva ley general de archivos 2018.

\ ,
Titulo . Nombre corto del Ejercicio ™. Periodo
. . formato .

A

ion de Asuntos
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15_XLV_2021. Instrumentos archivisticos 2018- i
20220. Catalogo de disposicién documentaly LTAIPVIL15XLV Anual
guia simple de archivos.

2. Por acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil veintidds, la comisionada presidenta
tuvo por presentada la denuncia y ordené remitirla a la ponencia |l.

3. Mediante proveido de uno de junio de dos mil veintidés, se ordend su admision
requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habilesrindiera
informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. El nueve de junio de dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado a través del
correo electrénico Institucional, recibido en esta Direccién Juridica en la misma fecha; y
mediante proveido de fecha catorce de junio del mismo afio, se le tuvo por presentado
al sujeto obligado rindiendo su informe justificado, en el término establecido.

5. El seis de julio de dos mil veintidés se realizo la verificacion virtual al sujeto obligado,
respecto de la fraccién XLV del articulo 15, de la Ley de Transparencia local,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de Gensﬁtud\ép\l\:’olitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y 89 de laﬂ\eg;namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373,
374, 375 y 376 del Reélamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccioh de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términ/Es del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en
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la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de
octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El denunciante sefiala
como sujeto obligado a Ayuntamiento de Veracruz, argumentando:

No se encontraron las actualizaciones de los instrumentos archivisticos de este afio 2022,
esto de acuerdo con la nueva ley general de archivos 2018.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: I. Nombre del sujeto” obligado
denunciado; Il. Descripcidn clara y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La

presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacién de la informacion de obligaciones de transparencia

del sujeto obligado denunciado.

En el caso, se sefialé elincumplimiento de la obligacién de transparencia contenida
en la fraccién XLV del articulo 15, de la Ley de Transparencia Local, que corresponde a

la siguiente informacion:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modifica-
cion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo

siguiente: —

XLV. El catalogo de disposicién y guia de archivo documental;

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulg quinto y la fraccion IV del

articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que

-
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deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia®.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo II, Lineamiento V, Frac-
cion | de los Lineamentos Generales para la Publicacion de la Informacién establecida en
la Ley de la materia, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicion de los particu-
lares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacio-
nal, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el
articulo 60 de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el lineamiento sexto de los Lineamientos Generales citados, es-
tablece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su seccion
de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir con los
atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los términos de las fracciones |
y Il, del lineamiento antes referido.

Respecto de la fraccién denunciada, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos aplicables se advierte el periodo de actualizacion y con-
servacién, como se esquematiza en la tabla siguiente:

TIEMPO DE CONSER-

ARTICULO FRACCION O INCISO LINEAMIENTO APLICABLE PERIODO DE ACTUALIZACION VACION

Informacién vigente
respecto del Cuadro

general de
clasificacion
rchivisti
Anual El Cuadro general de 9 2 vy <
EEL A X N Catalogo de
clasificacion archivistica, el :
2 2 iy disposicién
Catalogo de disposicion
3 documental, los
documental, los Inventarios .
Inventarios

documentales y la Guia de
archivo documental deberdn
publicarse durante los treinta
dias posteriores de que
concluya el primer trimestre
del ejercicio en curso. El
XLV. El catalogo Programa Anual de Desarrollo

documentales y la
Guia de archivo
documental.

Informacién del
ejercicio en curso y
ejercicio anterior

de disposicién y Archivistico debera publicarse especto gel
15 , ? LTG 5 A ' Programa Anual de
guia de archivo en los primeros treinta dias
B Lo Desarrollo
documental; naturales del ejercicio en SR
Archivistico 'y el
curso. El Informe Anual de | . .
0= Sz Indice de
cumplimiento y los dictdmenes "
: expedientes
y actas de baja documental y e
2 x clasificados como
transferencia secundaria
i : . : reservados.
//~m deberan publicarse a mas infeliiacion del
L~ tardar el altimo dia del mes de Hadiie ;
e A - ejercicio  anterior
enero del siguiente afio. El
£ 3 respecto del Informe
Indice de expedientes
e Anual de
clasificados como reservados o
=l cumplimiento y de
se actualizara semestralmente A
los dictamenes y
actas  de baja
documental y
transferencia
secundaria
\ 1 posteriormente, se denominaran como Lineamientos Técnicos Generales y Lineamientos Generales.

“
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Precisando lo anterior, considerando también la fecha de presentacién de la
denuncia, se tendra como objeto de estudio el periodo correspondiente al ejercicio dos
mil veintidés, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generalesy a
lo sefialado por el denunciante en su escrito de denuncia.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley de la materia, para
determinary analizar la litis dentro de la sustanciacion de la denuncia, resulta de inelu-
dible realizacién, la presentacién del informe. En ese sentido tenemos que el sujeto obli-
gado compareci6 a través del Correo Institucional de este 6rgano garante, en fecha nueve
de junio de dos mil veintidds, por correo institucional de la Titular de la Unidad de trans-
parencia, que en lo medular sefialé que la informacién si se encuentra cargada, de
acuerdo a lo establecido por los Lineamientos Técnicos Generales, en los formatos co-
rrectos, con las notas aclaratorias correspondientes, remitiendo los links para su con-
sulta en las Plataformas digitales y el comprobante de carga de la plataforma nacional

de transparencia.

Ahora bien, establecidas las posturas de las partes, corresponde a este érgano
garante dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

De conformidad con el Capitulo Il, Lineamiento V, Fraccion | de los Lineamentos Ge-
nerales para la Publicacion de la Informacién establecida en la Ley numero 875 de la ma-
teria, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicion de los particulares y mante-
ner actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, la informa-
cién derivada de las obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de
la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el lineamiento sexto de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir
con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los términos de las
fracciones | y II, del lineamiento antes referido, por lo que, el sujeto obligado, tiene el
deber legal de mantener actualizada la informacién referida en su portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia, acorde los periodos de

actualizacidn y conservacion de la informacion exigibles.
T 'mm—“"“““-‘x-‘

Al respecto se debe mencionar que resultado de la verificaciéh realizada tanto al
portal de internet del sujeto obligado, como a la Plataforma Nacional de Transparencia,
se noté que la informacion SI SE ENCUENTRA CARGADA pgr el Sujeto Obligado, tal y
como lo establecen los Lineamientos Generales y como lo njenciona el Sujeto Obligado
en su Informe Justificado, con las notas aclaratorias debidamente fundadas y motivadas.

Es asi que, en la verificacién se advirtié que la informacién publicada por el sujeto
obligado, se ajusté a los criterios sustantivos de contenido que le exigen los Lineamientos

>

5
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Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese tenor, con base a la diligencia de inspeccion elaborada por la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, en el Portal de Internet del sujeto obligado y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que no existe el incumplimiento
sefalado por la parte denunciante, toda vez que cumple con la publicacién y
actualizacion de la informacion comprendida en la fraccién XLV, del articulo 15 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que corresponde a: XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo
documental; lo que concierne, es declarar infundada la denuncia presentada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, por lo que se ordena el cierre del expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 fraccién XVl de la Ley 875 de la materiay
numeral 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales abrogado y aplicable en términos del
Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia por incumplimiento a las obligacio-
nes de transparencia y se ordena el cierre del expediente, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales abrogado y aplicable en térmi-
nos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte,
por la/s:/r“azonesﬁgz(hpresadas en el presente fallo.

p \\

SEGUNDO. Digit\alicese y remitase a las partes la diligencia de verificacion reali-
zada por la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el presente
fallo, adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion, para que se impon-
gan de su contenido.

TERCERO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que corres-
ponda, en los términos de la legislacion aplicable.

-~
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

para el estado de Veracruz de Ig
quien actGian y da fe. '

David Agustin Jiménez Rojas

Comisionado

Comisionado

Alberto Arturo ?}ntoste(m\\
>.Secretario de Acuerdos /)



DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/400/2022/Il
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Veracruz

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las doce horas del dia seis de julio
de dos mil veintidos, Carlos Martin Gémez Marinero, Director de Asuntos Juridicos del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 39, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y 40, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Numero Extraordinario 400, el seis de
octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la diligencia de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto obligado, en la
direccion electrénica que consta en la Direccion de Capacitacion de este Instituto:
https://www.veracruzmunicipio.gob.mx/# , asi como al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto de la publicacién y actualizacion de la
informacién que sefala la fraccién XLV del articulo 15, de la Ley de la materia, respecto
del ejercicio dos mil veintidés periodo sefialado por la parte denunciante y/o exigible a
la fraccion aplicable, procediéndose en los términos siguientes:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
lainformacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendiendo lo previsto por
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones de transparencia que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Informacién cuyo periodo de actualizacién es Anual El Cuadro general
de clasificacién archivistica, el Catalogo de disposicién documental, los Inventarios
documentales y la Guia de archivo documental deberan publicarse durante los
treinta dias posteriores de que concluya el primer trimestre del ejercicio en curso.
El Programa Anual de Desarrollo Archivistico debera publicarse en los primeros
treinta dias naturales del ejercicio en curso. El Informe Anual de cumplimiento y los
dictamenes y actas de baja documental y transferencia secundaria deberan
publicarse a mas tardar el altimo dia del mes de enero del siguiente afio. El indice
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de expedientes clasificados como reservados se actualizara semestralmente,
debiendo conservarse publicada en las plataformas digitales la informacion
Informacién vigente respecto del Cuadro general de clasificacién archivistica, el
Catalogo de disposicion documental, los Inventarios documentales y la Guia de
archivo documental. Informacion del ejercicio en curso y ejercicio anterior respecto
del Programa Anual de Desarrollo Archivistico y el indice de expedientes
clasificados como reservados. Informacién del ejercicio anterior respecto del
Informe Anual de cumplimiento y de los dictimenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria.

Precisado lo anterior, se procede a realizar la diligencia de verificacion en los
términos siguientes:

Verificacién realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedi6 a inspeccionar la direccion electrénica sefialada anteriormente, de lo que se
encontrd lo siguiente, a manera de ejemplo se agregan las siguientes impresiones de
pantalla:

& B @ & veacrozmusicipiogobmu#

& SALADEPRENSA | TRAMITESYSERVICIOS | TRANSPARENCIA
Ley Geoeral de
Transpatencia

S ley8is Transparencia
det estado

Transparencia Fiscal
Gobiemo Ablerto

Informacion Financiera
2018 202%

Informacion Financiens
20222025

Avisos de Privacidad

Benuncias por
Incumnplimisnto

Regiamento de Transito
y Vialidact ded Municipic
de Veracnz

Parquimetros
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GOBIERNO Obligaciones TFransparencis Mejora Monttores Datos &
Githud HHCH Conycatoprias

ABIERTO JRrenc Fiscat Regulatoris pliblicos Avle

Te damos la bienvenida al
Portal de Gobierno Abierto
H. Ayuntamiento de Veracruz.

amwammwm(e P, pumies consuiter
Biduh

Dbikga»:sws Transparencis Haiora Honiinies Dot Degde Sl s

Tms;:aw, i Fistat Regulatoria BODHCDS by Abterins Yeracur
inicio > Ley 875 Transparencia del Estado > Busesr Q]
P Nacional de Transparencia
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« » Y s bopnd i T e
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Titutar Lic. Virginia Utrera Celis Oficinas
{229} 2 200 20 51 ext 1214 Planta Alts ded Palacio Municipal.
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LEY 575 TRANSPARENCIA DEL ESTADD

2022 - 2025 Zii8 . 2073

Estado o Federacidn

IrstituciGn
Ejergicio

CONCESHONES, EHEN CONTURSOS PARA OLLIPAR
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OBSERVACIONES:

Se observéd que en el portal de internet del sujeto obligado, en el apartado de
obligaciones de transparencia, se encuentra un vinculo que redirige al portal de la
Plataforma nacional de transparencia, por lo que se procederé a realizar la verificacion
Gnicamente de la informacion cargada en la plataforma.

Verificacién realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingres6 a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar la
informacién de la fraccién XLV, del articulo 15 de la Ley, correspondiente al ejercicio dos
mil veintidés, del Ayuntamiento de Veracruz, como se observa en las siguientes capturas
de pantalla:

Extado o Federacidn eraseiz 5

Institudin Ayuntamiano de Versaruz -

Ejercicio

Selecciong ia obiigackon gus RS consuitar

Obligacianes Generales | tipeitiims
§ s e Butonitad Intarmen BStaciNnoNs, enEiuananes y esTuion RNENTIGN & i Sudsdens Idinanares

Srvguinad $6cs B vRLFSOE BEBECTE

IRFORMALION PAIBLICA ~

e aracrur =
ISR AL CEETYHEING T VT BCIGT ~:
Sjmreisie zo2z -

L A5 e XUV - CATALOEG Y GUIA DE ARCHIVIS

L e rsinuciese

ievsits. | Paeres wie e sk prevt

& ooz sriowznaz 5ii03 202 e e s i
€  ceomn anioyizEEs sisouzozz Guie 2 erennD BotusTante

=
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Ejercicio Fecha de Inicio Fecha de Instrumento Hipervinculo a Nombre Areafs) Fecha de Fecha de
Del Periode Que  Término Del Archivistico  Los Documentas Completo Del  Responsablefs) Validacion Actualizacion
Selnforma  Periodo Que Se  {catélogo) {1a) Responsable Que Genera(n),
Informa E Integrantes Posee{n},
Del Area, Cargo  Publicaln) ¥
Y Puesto Actualizan La
(Tabla_455007)  Informacion

'33901442 2022 0170172022 310372022 Cteos hitp Figeblarncabie 33901442 DIRECCIOM DE A128/04/2022 3140372022 FORMATQ OE LOS INSTRUMENTOS DE CONSU
B
r339014d1 2022 010172022 3140372022 Imventarios docume 33301441 DIRECCIOM DE Al28/04/2022 3140372022 SE ENCUENTRAN EN ELABDRACION POR CAD
F3s01240 222 10172022 3110372022 Guia de archivo do 33901440 DIRECCIOM DE Al28/04/2022 3170372022 SE EMNCUENTRA EN FROCESD DE ELABORAC
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OBSERVACIONES:

Se observé que el sujeto obligado publicé treinta y nueve registros en la Plataforma
Nacional de Transparencia de los cuales seis son de la informacién referente a la
fraccion XLV, del articulo 15, de la Ley de Transparencia Local, respecto del ejercicio dos
mil veintidds, en los cuales podemos observar que en el apartado de “NOTA” se
encuentra una aclaracion del porque no se han actualizado las cargas de los formatos
correspondientes a dicha fraccién, lo cual se encuentra debidamente justificado y
motivado, de conformidad con los lineamientos aplicables.

Una vez concluida la verificacién de la informacidn, siendo las doce horas con cincuenta
y seis minutos del seis de julio de dos mil veintidds, se da por terminada la presente

diligencia.

Remitase la presente verificacién al /C,onﬁ?gionado Ponente\para los efectos a que haya

lugar.




