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del Fondo Ambiental Veracruzano

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Carlos Martin Gémez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara inoperante la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del Fideicomiso
Ptblico del Fondo Ambiental Veracruzano, y se ordena el cierre del expediente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext.
400, el seis de octubre de dos mil veinte.
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ANTECEDENTES

1. El seis de agosto de dos mil diecinueve, se recibi6 en la Direccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del Fideicomiso Piblico del Fondo Ambiental Veracruzano, preséptada por correo
electrénico institucional, en cuya descripcion indica lo siguiente:
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De la consulta en el portal http://www.veracruz.gob.mx/medioambiente/fondo-ambiental—
veracruzano/ se observan tres banners o iconos en el centro de la pagina; el primero dice Fondo
Ambiental Veracruzano; el segundo, convocatoria; el tercero y dltimo, Transparencia. Sin que ninguno
de los tres al dar clic en ellos envie a alguna otra pagina..."

2. Por acuerdo de seis de agosto de dos mil diecinueve, la Comisionada
Presidenta tuvo por presentada la denuncia en la misma fecha y ordené remitirla a la
ponencia a su cargo.

3. Mediante proveido de nueve de agosto de dos mil diecinueve, se ordend la
admisién de la denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de tres
dias habiles remitiera a este Instituto su Informe justificado respecto de los hechos o
motivo de la denuncia.

4, E| diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado comparecio
mediante oficio presentado en la oficialia de partes de este Instituto, remitiendo su in-
forme justificado.

5. Mediante acuerdo de Organo de Gobierno ODG/SE-90/25/11/2020, se aprob¢ el
padron de sujetos obligados de este Instituto y se ordené desactivar la cuenta de los sis-
temas de INFOMEX-Veracruz y de notificaciones electrénicas, del Fideicomiso Publico del
Fondo Ambiental Veracruzano, al no cumplir con las caracteristicas para ser considerado
sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que-son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de

ublicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fun&?mento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41, 77,y 89 de la Ley nimero de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374,
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375y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidén de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciény Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, NUm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo colegiado no pierde
de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo la presente resolucion, ha transcu-
rrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el
Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita la
resolucién que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo dispuesto por los
numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccién IV, 17, parrafos segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° parrafos noveno,
décimo y décimo primero, 67 parrafo tercero, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavey, 77y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a
este Instituto garantizar el derecho de acceso a la justicia en materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico subjetivo
que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y términos establecidos en
las leyes— de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantearuna
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensay, en su caso, se

ejecute tal decision. [
J -

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilédos ante Jueces y

Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos gye se sustancien ante
autoridades administrativas que ejerzan funciones materialmente urisdiccionales,como
lo es el procedimiento de denuncia llevado ante este Instituto.?

' Razonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), consultable en la Décima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151, registro 201 5591, de rubro:
DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN. a
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En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el procedimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia para el Estado,
para el efecto de emitir la presente resolucion con independencia de la omision del Pleno
anterior de resolver la presente denuncia en el plazo establecido en el articulo 40 de la
Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizaciéon del procedimiento
opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones o abstenciones—y no
implica revocar una determinacion anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en el procedimiento, debera privilegiarse la solucion del
conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el debido
proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucion de la denuncia
en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia para el Estado, tiene los
mismos efectos para el denunciante como para el sujeto obligado.

Tampoco existe violacion alguna al debido proceso, en virtud que el procedimiento
de denuncia se llevo por todas y cada una de las etapas comprendidas en la Ley —con
excepcion de emitir la resolucién en dentro del plazo establecido—y se les permitié a las
partes sostener su pretension y defensa en igualdad de circunstancias. Por el contrario,
continuar con la omisidn de resolver la presente denuncia, implicaria seguir coartando al
denunciante como al sujeto obligado el derecho de acceder a lajusticia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que corresponde es regularizar el procedimiento y
emitir la presente resolucién, con independencia de las omisiones atribuibles al anterior
Pleno.

T
-

,,// TERCEﬁBT“*Rgguisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante

/! T . . . R T .
/ sefialé como sujeto obligado al Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano,

argumentando “De la consulta en el portal
http://www.veracruz. go};. mx/medioambiente/fondo-ambiental-veracruzano/ se observan
tres banners o iconos [en el centro de la pdgina; el primero dice Fondo Ambiental
Veracruzano; el sequndb, convocatoria; el tercero y ultimo, Transparencia. Sin que ninguno
de los tres al dar clic en ellos envie a alguna otra pdgina (SIC)”.
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Ahora bien, previo a analizar si procede o no la publicacion de las obligaciones de
transparencia o si estas son exigibles, es requisito indispensable considerar si el ente al
que se le atribuye el incumplimiento de los deberes en materia de transparencia tiene el
caracter de sujeto obligado.

En el caso, como ya se sefialé en el Antecedente 5 de la presente resolucion,
mediante el acuerdo de Organo de Gobierno ODG/SE-90/25/11/2020, se aprobd el
padrén de sujetos obligados de este Instituto y se ordené desactivar la cuenta de los
sistemas de INFOMEX-Veracruz y de notificaciones electronicas, del Fideicomiso Publico
del Fondo Ambiental Veracruzano, ello por no cumplir con las caracteristicas para ser
considerado sujeto obligado.

Lo anterior se corrobora con la consulta al Portal dé Internet de este Instituto,
particularmente en el catalogo relativo al padrén de sujetos obligados, consultable en:
https://ivai.org.mx/padron-de-sujetos-obligados-en-materia-de-informacion-publica/,
en el que ya no se advierte al Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano
como entidad obligada por la normatividad de transparenciay, por ende, como sujeto al
que se le atribuya el incumplimiento a la publicacién de las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley 875 de la materia.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), numero de registro
2004949, de rubro y texto: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.

Asimismo, lo razonado con anterioridad tiene sustento en las razones expresadas
en la tesis 1.50.C.87 C, publicada en e [ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo X, noviembre de 1999, pagina 993, nimero de registro 192912, de rubro y texto si-
guiente:

LEGITIMACION PASIVA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE
LAACCION, NO UN PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE ESTAY SUESTUDIO ES DE
OFICIO EN CUALQUIER ETAPA DEL PROCEDIMIENTO. No son lo mismo los presupues-
tos para el ejercicio de la accién, que las condiciones para la procedencia de ésta. Los
primeros son los requisitos para ejercer la accién y necesarios para la admision de-la--
demanda y la validez del procedimiento, mientras que las segundas copstituyen las
condiciones necesarias para el acogimiento de la accion en la sentencigdefinitiva. Una
de esas condiciones es la legitimacién en la causa o relacion juridica gustancial (activa
o pasiva) que se refiere a la calidad de las partes en el juicio e implica gue la accién debe
ser intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada por la ley para sa-
tisfacerlo; esa relacion juridica sustancial, como una de las condicipnes para acoger la
accién, en principio corresponde al actor acreditarla demostrando su calidad de titular
del derecho vy la calidad de obligado del demandado; sin embargo, debe analizarla el
juzgador aun de oficio e incluso el tribunal de alzada aunque no haya sido tema de la
apelacion. Por tanto, al determinar la Sala responsable que la demandada en la recon-
vencidn carecia de legitimacién pasiva para responder por la accion de prescripcidn




IVAI-DIOT/718/2019/I

i £ A . §
WSO VERACRUZAND
BF ACCESO A LA SHFQRMACION

FIRPELLN D AU PRI AL S

positiva, no analiz6 un presupuesto procesal para el ejercicio de la accién ni un ele-
mento de ésta sino una condicién necesaria para su satisfaccioén en la sentencia y la
podia analizar aunque no haya sido tema de apelacion, pues no podia pronunciar un
fallo declarando procedente la accidn que ejercié el demandado en via de reconven-
cién, si no se llamé a juicio a una parte interesaday la persona a quien se reconvino no
es la persona que vincula la ley con relacién a la prescripcion positiva.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3050/99. José Iber Rojas Martinez. 26 de agosto de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Arturo Ramirez Sanchez. Secretario: José Manuel Quistian Esperi-
cueta.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar inoperante, por no ser posible el requerir su
publicacion, se ordena el cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 376, fraccién | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de
octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es inoperante, por lo que se ordena el cierre del expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
abrogado y aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony Proteccion de
Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas
en el presente fallo.

2

//§€'Gwl]‘m5"0}.~,§e informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley
de Transparencia, pe

ra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que

corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

TERCERO. Agrégt&ense las documentales remitidas por el entonces sujeto

obligado, al expediente. *

\ Notifiquese por lista de acuerdos, y, en su oportunidad, archivese como asunto
definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la In: acion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley d Sncia y Acceso a la Informacion Publica
para el estado de Veracruz de Ignagio de la Llave, antg el Secretario de Acuerdos, con

quien actiany da fe.
b/
tricia Rodrigue¢z Lagunes

ada Presidenta

Jos redo CoronaLizarraga

Comisionado

David*Agustin Jiménez

o

to Arturo Santos Leénw




