INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ

~ ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO TOTAL
VERIFICACION OFICIOSA INTEGRADA

EXPEDIENTE: IVAI/VEOFI-366/052/2022

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de noviembre de dos mil veintidés.

ACUERDO de incumplimiento total de la publicaciény actualizacién de lainformacion
concerniente a obligaciones comunes y especificas del sujeto obligado Sindicato
Unico de Trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
de Veracruz, en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo
ODG/SE-95/17/12/2021 el Pleno aprobé el calendario de verificaciones integradas y
simplificadas de las obligaciones de transparencia comunes y especificas a una
muestra aleatoria de los Sujetos Obligados que conforman el padron del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el

ejercicio 2022.

1. Con fecha siete de julio de dos mil veintidés, se emitié el resultado de la verificacion
inicial, obteniendo el Sujeto Obligado un indice global de cumplimiento en Portales
de Transparencia del cero por ciento 0.00%.

Il. Con fecha siete de julio de dos mil veintidés, mediante el oficio nimero IVAI-
OFICIO/DCVC/394/07/07/2022, se notific al sujeto obligado el resultado de la
verificacion inicial, otorgadndole un plazo de diez dias habiles para que enviara su
informe sobre la atencién a las observaciones detectadas.

IV. Que después de wuna busqueda en los correos electronicos
direcciondecapacitacion.ivai@outlook.com y contacto@verivai.org.mx, dentro de
lapso comprendido del ocho al veintiuno de julio de dos mil veintidds, no se
encontré registro sobre la recepcion de comunicacion, promocién o documento
suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de
Trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

Veracruz.

V. Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintid6s, mediante el oficio nGmero IVAI-
OFICIO/DCVC/513/08/09/2022, se notifico al superior jerarquico del sujeto obligado
y se le otorgd un plazo de cinco dias habiles para que girara sus instrucciones al

il
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titular de la unidad de transparencia para atender las observaciones de la verificacion

realizada.

VI. Que después de una busqueda en los correos electrénicos
direcciondecapacitacion.ivai@outlook.com y contacto@verivai.org.mx, dentro del
plazo comprendido del nueve al diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, no
se encontré registro sobre la recepcion de comunicacién, promocién o documento

suscrito por el titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado.

CONSIDERANDOS

1. El Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
datos Personales es competente para la imposicién de medidas de apremio. Tal
competencia encuentra fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 30, 31y 32
altimo péarrafo, 246y 252 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 22 y 23 de los Lineamientos de
Verificacién?, y en lo previsto por los articulos 6, parrafos segundo, y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos
noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccidn 1V, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 29, 30, 31 y 32 de la Ley de
Transparencia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. Que de conformidad con los articulos 132 y 133 de la ley de local de Transparencia
se sefala que en cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia que
dependera directamente del titular, por lo cual bajo esta disposicidén de la ley, se
entiende que dentro del citado sujeto obligado debe existir un servidor publico el cual
se encuentre a cargo de la Unidad de Transparencia. Ademas, el articulo 164 sefiala
que los titulares de dichas unidades acreditaran su personeria con original o copia
certificada del nombramiento o instrumento publico, con el que justifique ese
caracter, finalmente, cuando la informacién anterior ya se encuentre en los archivos
del Instituto, asi lo indicaran precisando los datos con los que fue enviada dicha
documentacioén.

1 “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA QUE DEBEN PUBLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS PORTALES DE INTERNET
Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”.
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Ahora bien, con fundamento en lo establecido en los articulos 207 y 250 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz?, por el
cual establecen, en lo conducente, que las actuaciones se practicaran en dias y horas
habiles y que los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que
haya surtido efectos, debe tomarse en cuenta que el término de cinco dias habiles
para que el titular de Transparencia del sujeto obligado atendiera las inconsistencias
fue del nueve al diecinueve de septiembre de dos mil veintidés.

3. Que SUBSISTE el INCUMPLIMIENTO TOTAL de la publicacién y actualizacion de las
obligaciones de transparencia comunes y especificas del sujeto obligado del primer
trimestre de dos mil veintidds en la Plataforma Nacional de Transparencia, como se

acredita con las capturas de pantalla siguientes:

PLATAFORMA NACIONAL DE TRASPARENCIA

{NFORMACION PUBLICA v

Inesitucidn Sindicato Unico ds Trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Verace

Ejercicio

INDICADORES DE RESULTADOS

0 @ pesyitados, da cic en @ paraver ol detalie

Ver todos los tampes

Al SITIOS DE INFORMACION w
L5/

2 En adelante, ley de Transparencia local o ley de la materia.
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INFORMACION POBLICA v

institucion Sindiato Unico de Trabajadores del Colegio de Estudins Tentificos y Tecnoldgicos dei Estado de Veraaez

Ejercicio 2022

PADRON PROVEEDORES ¥ CONTRATISTAS

CONSULTAR

DENUNCIAR

@ SIT10S DE INFORMACION v

Cabe sefalar que después de una basqueda exhaustiva no fue localizada la pagina de
internet del sujeto obligado.

Se concluye que el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con la publicacién y actualizacion de las obligaciones de transparencia
comunes y especificas del primer trimestre de dos mil veintidés en la Plataforma
Nacional de Transparencia que le impone el numeral 15 de la Ley local de la materia.
De ahi que este 6rgano colegiado, atendiendo a las atribuciones que tiene para
garantizar el cumplimiento de la ley de conformidad con lo sefialado en el articulo 32,
altimo parrafoy 252 de la Ley citada, procede a fijar la medida de apremio para hacer
cumplir las obligaciones de transparencia.

4, En virtud de que en autos se demostré el incumplimiento de la determinacién de
este Instituto, es evidente que contravino el deber legal de actualizar y publicar la
informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia, en los plazos
previstos por la Ley de la materia, por lo que se le hace efectivo el apercibimiento, en
consecuencia: se multa al titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado; con ciento cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, de
acuerdo con las consideraciones siguientes:

El articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en
las Leyes federales y locales el establecimiento de los medios necesarios con el fin de
garantizar la ejecucion de las determinaciones, hecho por el cual se han establecido
medidas de apremio, las cuales derivan de la necesidad de dotar a los 6rganos
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jurisdiccionales con herramientas para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir
sus determinaciones, es decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado el caracter
de autoridad con que se encuentran investidos.

Estas medidas pueden ser aplicadas cuando exista un incumplimiento, es decir
cuando el sujeto obligado incumple con las obligaciones en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, lo procedente sera ordenar la aplicacion de una de
las medidas de apremio autorizadas por la ley, para hacer cumplir las

determinaciones.

El articulo 252 de la ley de Transparencia local, establece que, para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, podra imponer al servidor publico
encargado de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, partidos
politicos o a la persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremio:

I.  Amonestacién publica, o

ll.  Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida

y actualizacion diaria.

De una interpretaciéon sistematica y funcional de los articulos 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 252 de la Ley de
Transparencia Local, se advierte que es facultad de este 6rgano garante hacer cumplir
sus resoluciones, para lo cual puede aplicar multas, previo apercibimiento. Al
respecto, y en apego a los parametros de legalidad, equidad y proporcionalidad, la
medida de apremio deber ser tendiente a alcanzar un caracter correctivo, ejemplar,
eficaz y disuasivo de la posible comisién de conductas similares.

INDIVIDUALIZACION DE LA MULTA

Por cuanto hace a la individualizacion de la multa, esta debe atender las
circunstancias particulares del transgresor y las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, de manera que se justifique que la cuantificacién se mueva
hacia un punto mayor que el inicial, si esto asi procede. Ahora bien, con

independencia de la afectacion a valores substanciales por el incumplimiento a una

5
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resolucién, el desacato de los mandamientos de autoridad por si mismo implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una conducta
grave y es por ello que la correccién disciplinaria debera ser suficiente a fin de lograr
desincentivar la comisidn futura de irregularidades similares e inhibir la reincidencia.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
hecho de que el legislador fije como limite inferior de una multa una cantidad o
porcentaje superior a la minima carga econdmica que podria imponerse a un
gobernado, no conlleva al establecimiento de una sanciéon pecuniaria de las
proscritas en el articulo 22 constitucional, si no un ejercicio valido de la potestad
legislativa, porque si las autoridades administrativas o jurisdiccionales pueden
individualizar una sancién, atendiendo a las circunstancias que rodean una conducta
infractora, por mayoria de razén, el legislador puede considerar que el
incumplimiento de una determinada obligacién o deber, con independencia de las
referidas circunstancias, da lugar a la imposiciéon desde una medida de apremio
minima a una de cuantia razonablemente elevada, porque es a éste al que le
corresponde determinar en qué medida un hecho ilicito afecta al orden publico y al
interés social y cudl es el monto de sancién pecuniaria suficiente para prevenir su
comision.?

Por otro lado, debe decirse que se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora. Por lo cual, se
tomara en consideracién como agravante de una medida de apremio. *

En esa tesitura, basta que el precepto legal en que se establezca una multa sefiale un
minimo y un maximo de la medida de apremio, para que dentro de esos parametros
el aplicador la gradue atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede
inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el

3 Lo anterior se plasma en la tesis 22. CXLVIII/2001 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
MULTAS. LA CIRCUNSTANCIADE QUE EL LEGISLADOR ESTABLEZCA COMO LIiMITE INFERIOR PARA SU
INDIVIDUALIZACION UNA CUANTIA SUPERIOR A LA MIiNIMA POSIBLE, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL.

“ Lo sefialado, de acuerdo con la Jurisprudencia 41/2020, de la Sala Superior, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
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texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse
ese margen de accion, el legislador estd permitiendo el uso del arbitrio
individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan
graduar el monto de la multa.

En virtud de lo anterior, se parte de que el titular de la Unidad de Transparencia del
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Veracruz, incumplié con la publicacion de las obligaciones de
transparencia del primer trimestre de dos mil veintidés; de esta forma, lo procedente
es hacer efectivo el apercibimiento decretado en el oficio IVAI-
OFICIO/DCVC/513/08/09/2022; Por lo que se impone una multa al titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Veracruz, con cargo a su patrimonio
personal a fin de no afectar el erario publico.

En principio, se analiza si se cumplen con los elementos que ha sefalado la
Jurisprudencia 1.60.C. J/18de los Tribunales Colegiados de Circuito, respecto a la

imposicion de las medidas de apremio:

a) Que se dé la existencia previa del apercibimiento. Esto se cumple, toda vez que,
en el oficio identificado como IVAI-OFICIO/DCVC/513/08/09/2022 se indicé lo

siguiente:

“CUARTO. Se hace del conocimiento al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que,
en caso de no solventar los requerimientos, se procederd en términos de lo previsto en el articulo 88
ultimo pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 32 ultimo pdrrafo
de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 22 y
23 de los Lineamientos de Verificacién; y podria hacerse acreedor a la imposicién de una medida de
apremio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 198 y 201 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; con relacién a los articulos armonizados 242y 252 de la Ley ndmero

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

Lo anterior, con independencia de que, en su caso, se podrian configurar las causas de sancion
establecidas en las fracciones Il y Vi del articulo 257 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de Veracruz.”

b) Que conste en forma indubitable qué a quien se pretenda imponer la medida
correspondiente, conozca a qué se expone en caso de incumplimiento o
resistencia a lo que ordena la autoridad. Este érgano jurisdiccional considera que
este requisito se cumple, toda vez que, al tomar protesta del cargo, en este caso el

il
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titular de la Unidad de Transparencia se compromete a cumplir con la Constituciény
las leyes que de ella emanen, siendo una de las obligaciones primordiales, el dar
cumplimiento a las determinaciones de las autoridades competentes, pues actuar en
caso contrario produce un quebranto de las normas, lo que se traduce en una causa
de responsabilidad de caracter administrativo o penal.

c) Que la persona a quien se imponga la medida de apremio, sea la que
efectivamente se haya opuesto ala diligencia u orden de que se trate y no persona
distinta. Lo anterior se encuentra plenamente acreditado, pues al servidor publico
sefalado, se le vinculé a la realizacién del acto ordenado en los oficios identificados
como IVAI-OFICIO/DCVC/394/07/07/2022 e IVAI-OFICIO/DCVC/513/08/09/2022, sin
embargo, en forma negligente, no se dio cumplimiento a lo ordenado en dichos
oficios, aunado a que no existe comunicacion alguna por parte del titular de
Transparencia del sujeto obligado, que permita sostener el cumplimiento a lo
ordenado.

Por lo que resulta un hecho notorio que el servidor publico fue contumaz en el
incumplimiento a lo ordenado en los oficios que le fueron notificados, a fin de acatar
lo dispuesto en los mismosy aun cuando fue apercibido de laimposicién de la medida
de apremio que ahora se hace efectiva, no realizé ninguna de las acciones ordenadas
por este 6rgano garante local. Dichos actos reiterados de incumplimiento, deben ser
vistos como un todo, dada la relacion que existe entre el apercibimiento y la
determinacién donde se hace efectivo el mismo, por lo que resulta suficiente para
considerar que la imposicion de la medida de apremio se encuentra debidamente
fundada y motivada, porque deriva del oficio IVAI-OFICIO/DCVC/513/08/09/2022 en
el que se formuld el apercibimiento.

d) El monto del beneficio, lucro, daio o perjuicio derivado.

El perjuicio resulta envirtud de que la actuacién omisiva por parte del Sujeto Obligado
a través del titular de la Unidad de Transparencia, violenta la tutela efectiva de los
derechos de los ciudadanos, prevista en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que en este caso representa una vulneraciéon al
derecho de acceso a la informacién con relacién a las obligaciones de transparencia.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales determina:
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 252 fraccion Il de la Ley de Transparencia
Vigente en el Estado de Veracruz, se impone al titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Veracruz, la medida de apremio
consistente en multa de ciento cincuenta UMAS® equivalente a $14,433.00 (catorce
mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N), la que deberd pagar de su
patrimonio, es decir, que de ninguna manera podra ser pagada con recursos publicos
provenientes del sindicato, lo que debera realizar ante la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion; para lo cual
se debera girar oficio al titular de la Secretaria en mencién, con el fin de que vigile
su cobro o en su caso, lo haga efectivo a través del procedimiento respectivo.

La medida de apremio resulta acorde con la gravedad de la falta cometida, en este
sentido, si bien, se estipula que la misma podra consistir de ciento cincuenta hasta
mil quinientas veces la unidad de mediday actualizacién diaria, la que se impone se
considera la mas eficaz a fin de velar por el cumplimiento de las determinaciones de
este drgano garante, que en la especie lo es el cumplimiento a la publicacién de las
obligaciones de transparencia del primer trimestre de dos mil veintidés.

Ademas, la multa referida, no rebasa los limites constitucionales y convencionales,
puesto que se encuentra prevista en la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
para el Estado de Veracruz, por lo que este Instituto se apega al marco normativo para
hacer cumplir sus determinaciones, quien, en todo caso, tiene como obligacién la de
exigir el cumplimiento de sus resolucionesy vigilar su ejecucion.

El beneficio que se persigue por parte de este organo garante, es lograr la tutela
efectiva del derecho a través del cumplimiento de los requerimientos notificados y
con ello garantizar el derecho efectivo de acceso a la informacién y la proteccion de
los datos personales de los ciudadanos que acuden ante este Instituto.

En consecuencia, remitase copia certificada del presente acuerdo al titular de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas 'y Planeacion del Estado
de Veracruz, lo anterior de conformidad con la adenda de fecha veintiuno de abril de

5Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para el 2022 equivalente a $96.22, establecido por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geograffa (INEGI). Publicada en el portal electronico del INEGI, consultable en:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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dos mil veintiuno, relativa al Convenio de Coordinacién y Colaboracién en Materia de
Cobro de Multas Administrativas Estatales No Fiscales, que celebran la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave nimero
088 de fecha dos de marzo de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Ante la conducta reiterada del titular de la Unidad de Transparencia de
negarse a dar cumplimiento a lo ordenado por este drgano garante, dese vista a la
Contraloria Interna o su equivalente del Sujeto Obligado para que inicie los
procedimientos respectivos y en su caso, aplique las sanciones correspondientes, en
el marco estricto de su responsabilidad, ello con fundamento en el articulo 262
parrafo segundo de la ley de transparencia local.

TERCERO. Toda vez, que pese al requerimiento realizado al titular de la Unidad de
Transparencia no ha sido posible que publique y actualice la informacién del primer
trimestre de dos mil veintid6s concerniente a obligaciones de transparencia en los
términos establecidos por los lineamientos aplicables, de conformidad con el articulo
253 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, se hace necesario requerir al
Secretario General, en su caracter de superior jerarquico, para que en el término de
cinco dias contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, de cumplimiento
a lo indicado en los oficios IVAI-OFICIO/DCVC/394/07/07/2022 e IVAI-
OFICIO/DCVC/513/08/09/2022, informando sobre dicho cumplimiento a este
instituto, apercibido que de no hacerlo se hara acreedor a una de las medidas de
apremio que establece la ley, con independencia de las responsabilidades civiles o de
otra naturaleza, asi como de las penas a que se haga acreedor si su conducta
corresponde a los supuestos descritos en otros ordenamientos civiles,
administrativos o penales.

CUARTO. El presente asunto se tiene como no concluido hasta que se cumpla con lo
sefialado en los oficios antes referidos. Para lo cual este Instituto podra realizar las
actuaciones que sean necesarias para dar cumplimiento a la presente determinacién.

NOTIFIQUESE de manera personal al titular de la Unidad de Transparencia y por
oficio al superior jerarquico del sujeto obligado, al titular de la Contraloria Interna
del sujeto obligado o su equivalente, asimismo, al titular de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inférmacié y Proteccion de Datos Personales, ante la

secretaria de acuerdos, cof quien actlian'y da fe.

aldy Patricia Rog gﬁz Lagunes /\\
Comisionadg Presdidenta [ | N\

Ve ° 7
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N 3 A Aous n_limene RaAjas

‘ Comisionado Comisionado

Secretaria de Acuerdos
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