NSTITUTO VERACRUZANO
Wi ACCESO A LA INFORMACION



Objetivo del curso

Dar a conocer y reflexionar en torno a las pautas, prin-
cipios Yy razonamientos contenidos, primordialmente,
en las decisiones de los érganos jurisdiccionales, asi
como de los érganos garantes en materia de acceso a
la informacion.

Explicar las distintas etapas en que se ha regulado el
derecho a la informacion en México.

Ildentificar los principales criterios que definen el con-
tenido y alcance del derecho a la informaciéon en el
Estado mexicano.

Analizar los principales criterios en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales emitidos por los érganos garantes
en materia de acceso a la informacion.
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RNADA DE CAPACITACION

VIRTUAL

CONTEXTO Y PERIODOS GENERALES DEL
DERECHO A LA INFORMACION




Perlodo preleglslatlvo (1977 a 2001)

En este periodo no hay legislacion, son solo criterios de
la SCJN a partir de una frase adicionada al ultimo parrafo
del articulo 6 constitucional: “el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado”.

Especie de
garantia
individual

Garantia Derecho a

social la verdad




JORNADA DE CAPACITACION

Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

Garantia social

Para distinguirla de la garantia individual (lo que hoy
se conoce como derecho humano).

La SCJIN (10556/1983) interpretd que el derecho a la
informacion se instituyé con motivo de la llamada
“reforma politica”.

Consistid bdsicamente en que el Estado permitiria
que, a través de los diversos medios de comunicacion,
se manifestara de manera regular la diversidad de
opiniones de los partidos politicos.

VIRTUAL



Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

Derecho a la verdad

Contexto: solicitud de investigacion 3/1996 realizada
por el Ejecutivo federal a propdsito del caso conocido
como Aguas Blancas.

“Si las autoridades publicas, asumen actitudes como
entregar informaciéon manipulada, incompleta o condi-
cionada a intereses de grupos o personas, que vede
la posibilidad de conocer la verdad [...] incurren en
violacion grave de la garantia individual consignada
en el articulo 6° de la Constitucion Federal.




Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

Especie de garantia individual

Porque hay indefinicidon en su contenido y alcance en resolucio-
nes de la SCJN, por ejemplo:

Se requeria justificar interés juridico o legitimo (2137/2993
y 3137/1998)

La informacién reconoce limitaciones (reserva o confiden-

cialidad) que haria dificil su entrega (3137/1998)

Se debia privilegiar el acceso dentro de los expedientes y
no en la via judicial (3008/1998 y 2099/1999)
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“Etapa Ieglslatlva Y de desarrolllode basey
orincipios constitucionales (2002 a 2013

Contexto: el 11 de junio de 2002 se publicd, en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, norma que previd
sujetos Yy organos responsables en los procedimientos para
atender solicitudes de informacidn y sus eventuales impugna-
ciones.

Entre 2002 y 2007 se publicaron treinta y dos leyes de
transparencia en las entidades federativas y Distrito Fede-
ral. Ello hizo necesario establecer las bases del derecho de
acceso a la informacion a través de la reforma del articulo 6
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de julio de 2007



orincipios constitucionales (2002 a 2013

Caso Claude Reyes y otros vs Chile (19/09/2006)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido:

que se trata de un derecho que corresponde a toda persona, sin necesi-
dad de acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion
personal, salvo en los casos en que exista una legitima restriccion;

que este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado,
consistentes en suministrar la informacion a quien la solicite y/o dar
respuesta fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que pro-
ceda la negativa de entrega por operar alguna excepcion;

que debe existir un recurso sencillo, rapido y efectivo para determinar si
se produjo una violacién al derecho de quien solicita informacién y, en su
caso, ordene al érgano correspondiente la entrega de la informacion;




Etapa Ieglslatlva Y de desarrollo de base y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Reforma constitucional (20/07/2007) “derecho de acceso a la informacion”:
bases y principios en federacion, estados y Distrito Federal

Mdaxima publicidad

Vida privada y datos personales
Interés y gratuidad

Mecanismos de revision

Publicacion en medios electrénicos
Transparencia en entrega de recursos

Sanciones



Etapa legislativa y de desarrollo de base y
orincipios constitucionales (2002 a 2013

Dimension Alcances del Limites del

individual ;Qué es
3 Y derecho a la i C % derecho a la
colectiva del . 3 B informacion i &
informacion .. informacion
derecho a la publica? N
(restricciones)

- I (contenido)
informacion




arincipios constitucionales (2002 a 2013

Dimensioén individual y colectiva

En uno de los primeros precedentes de esta etapa, el Pleno resolvid
la controversia constitucional 61/2005, que tuvo como antecedente
el reclamo del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.

La SCJN retomo sus criterios de la etapa anterior, pero enseguida
los vinculd con la reforma constitucional en materia de 20 de julio
de 2007.

Aqui se plantea una nota distintiva del derecho a la informacion: es
un derecho en si mismo y es como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos (esta formula ya se habia desarrollado
en el dmbito interamericano).

CION



Alcances del derecho a la informacion
(contenido)

SCIN. Amparo directo en revision
2044/2008. Resolvié un tema de libertad de
expresion, en el que también se abordo el
entendimiento del derecho a la informacion.

En este sentido, determind que tener plena
libertad para expresar, recolectar, difundir
y publicar informaciones e ideas es impres-
cindible para poder ejercer plenamente
otros derechos fundamentales, denotando
tanto el contenido del derecho a la infor-
macion, como su funcion instrumental.

CION




Etapa Ieglslatlva Y de desarrollo de base y
orincipios constitucionales (2002 a 2013

{Qué es informacion publica?

En una decision que derivo de la contradiccion de tesis 333/2009 entre el
Tercer y el Décimo Tribunal Colegiados en materia administrativa del
Primer Circuito se planted si el monto total de las cuotas sindicales aporta-
das por los trabajadores de Petréleos Mexicanos (ente de la administracion
publica descentralizada) era informacion susceptible de darse a conocer a
terceras personas que lo solicitaren.




CION

orincipios constitucionales (2002 a 2013
{Qué es informacioén publica?

La Corte interpretd que es informacion publica el
conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de los poderes constituidos del Estado,
que hayan sido obtenido por causa del ejercicio
de funciones de derecho publico. En este sentido,
el entendimiento de lo que es informacion publica
excluyo aquellos casos en que la causa fuera di-
versa al ejercicio de funciones de derecho publico,
es decir, no necesariamente tomo en cuenta que la
informaciéon personal puede tener el cardcter de
no confidencial cuando se actualice algln supues-
to de excepcion a través del pardmetro o prueba
de interés publico.




arincipios constitucionales (2002 a 2013

Limites del derecho a la informacion (restricciones)

Otro limite del derecho a la informacion lo constituyoé el hecho
de que la informacion contenida en las declaraciones patrimo-
niales de los servidores publicos solo podria ser difundida con
previa autorizacion del declarante.

Amparo en revision 599/2012. EL Pleno sefald que la informacion
contenida en declaraciones patrimoniales era personal y priva-
da, pues del andlisis de las normas constitucionales y de los tra-
tados internacionales no se desprendia la exigencia de su publi-
cidad, en atencién al reconocimiento de la proteccion de la priva-
cidad de los servidores publicos.

CION



orincipios constitucionales (2002 a 2013
Limites del derecho a la informacion (restricciones)

En el amparo en revision 173/2012, determino que la limitacion
de acceso a la informacion publica debe vincularse objetiva-
mente con la realizacion de una prueba de dano, es decir, valorar
mediante la debida fundamentacion y motivacion el proporcionar
o no la informacioén, en tanto que su divulgacion pudiese poner en
riesgo o causar un perjuicio real al objetivo que trata de salvaguar-
dar. (Respuesta reforma del articulo 16 del CNPP, de 23 de enero
de 2009).

CION



arincipios constitucionales (2002 a 2013

Limites del derecho a la informacion (restricciones)

Acciones de inconstitucionalidad 29/2011 y 11/2013 (caso Vera-
cruz-twitteros y Chiapas-halcones).

Sanciones penales criminalizan el fujo de informacion.

SCJN: “Al criminalizar la busqueda de toda informacion relativa a
la seguridad publica y a la procuracidén de justicia, es claro que
uno de los sujetos destinatarios de la norma podrian ser los perio-
distas, quienes tienen como funcién social la de buscar informa-
cion sobre temas de interés publico”.

CION



Etapa de homogeneizacion legislativa
oartir de 2014

Alcances del
derecho a la
informacion:
tribunales y
organos garantes
en el Estado
mexicano

Reforma Control
constitucional del marco
de 7 de febrero normativo

de 2014 homogéneo




CION

Reforma constitucional (07/02/2014) “derecho de acceso a la informacioén”:
bases y principios en federacion, estados y Distrito Federal

Amplitud de sujetos obligados, mdaxima publicidad, declaraciéon de
inexistencia,

Procedimientos de revision expeditos;
Publicacion de informacion completa y actualizada; y

Organismo auténomo, federacion y érdenes parciales.

Quinto transitorio: armonizacion plazos y bases de homogeneizacion.



CION

nartir de 2014

Control del marco normativo homogéneo

Entre abril y junio de 2019, el Pleno de la SCJN analizé 23 acciones
de inconstitucionalidad (promovidas entre 2016 y 2018) de 16 enti-
dades federativas.

La mayoria de las impugnaciones fueron planteadas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon
de Datos Personales. Ademds, impugnaron la otrora Procuraduria
General de la Republica, la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y los
organos garantes de transparencia de Aguascalientes, Tlaxcala y
Veracruz.
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Etarﬁa de hohogehéizac’"iién
legislativa a partir de 2014

Control del marco normativo homogéneo

En relacion con el tema de la posibilidad de que las entidades re-
gularan los medios de impugnacion, se precisdé que la atribucion
de expedir leyes generales en la materia tenia que establecer mi-
nimos, entre ellos, procedimientos que garanticen el ejercicio ho-
mogéneo de estos derechos humanos en todo el pais.

CION
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Etapa déwhoh{c;geheiﬁzéc‘ibh lé:g’islativa
a partir de 2014

Control del marco normativo homogéneo

Un pardmetro que tomo en cuenta la SCJN tuvo que ver con la exigencia
de mayores requisitos a los establecidos en la normatividad expedida
por el Congreso de la Union. Estimo inconstitucional:

Exigir representacion legal para promover el recurso de revision (accidn
de inconstitucionalidad 45/2016, Ciudad de México)

Requerir la firma como requisito de una solicitud (accién de inconstitu-
cionalidad 112/2017, Sinaloaq)

Requerir copias para la presentacion de solicitudes de los derechos
ARCO (accion de inconstitucionalidad 128/2017, de la legislacion del
estado Chiapas)

Porque las leyes generales no requieren esos requisitos y/o exigencias
que, se estimod, obstaculizaban el ejercicio de esos derechos.

CION




CION

Etapa de homogeneizacion legislativa
a partir de 2014

La Ley General de Transparen-
cia previd un instrumento a
cargo de la Suprema Corte de
Justicia en el que determinaria
también los alcances y limites
del derecho a la informacién: el
recurso de revision en materia
de seguridad nacional.
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Etapa de homogeneizacion legislativa

a partir de 2014

El primer recurso que resolvid
la Corte fue el expediente
1/2016, en el que se revisé un
criterio reiterado del o6rgano 172016

garante nacional respecto del

que la Corte matizé que no

toda informaciéon numeérica re-

lacionada con las actividades

del Centro de Investigacion y S
Seguridad Nacional es infor-

macioén publica, por el hecho

de ser estadistica.
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Etapa de homogeneizacion legislativa
a partir de 2014

Otro de los temas que el Pleno resolvié tuvo que ver
con el principio de gratuidad, establecido en el articulo
6 constitucional. En las acciones de inconstitucionalidad
5/2017 y 13/2018, respectivamente, establecidé que el ob-
jetivo de ese principio consistia en evitar la discrimina-
cion, pues tiene como finalidad que todas las personas,
sin importar su condiciéon econémica, puedan acceder a
la informacioén y que el cobro por concepto de busque-
da de informacioén constituia un obstdculo para el ejer-
cicio de ese derecho.

CION




Etapé de hmoge»nei-zaci'én Ie'g'i?slativa
a partir de 2014

En otra oportunidad, la Segunda Sala resolvidé el amparo en re-
vision 1005/2018, relativo al bloqueo de un ciudadano por
parte de un servidor publico en la red social Twitter. Para re-
solver el caso, la Corte cité el marco legal constituido por
normas internacionales, fundamentalmente, del dmbito intera-
mericano y por el desarrollo del derecho a la informacién del
propio tribunal: sus dimensiones individual y colectiva; la
identificacion de su contenido, es decir, la comprension de los
derechos de difundir, buscar y recibir informacion; el alcance
del derecho a la privacidad de un servidor publico en la era
digital, para luego identificar el ejercicio de los derechos a la
informacioén y privacidad en internet y en las redes sociales.

- JORNADA DE CAPACITACION
RTUAL
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Criterios de interpretacion en materia de
Transparencia por parte de los 6rganos garantes
y particular, en la entidad federativa




Alcance y maximizacion relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

Criterio 3/2014

Criterio 3/2017

Recurso de revision. Puede
interponerse utilizando un
seudoénimo.

Requerimiento previsto en el ar-
ticulo 140, penultimo parrafo, de
la Ley 875 de la materia (por
datos insuficientes o erroneos
en la solicitud de informacion)
es impugnable a través del re-
curso de revision.



Alcance y maximizacion relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

Criterio 10/2018

Criterio 2/2018

Prevencion prevista en el articulo
140 de la Ley 875 de Transparen-
cia y Acceso a la Informacioén Pu-
blica para el Estado de Veracruz.
Es deber de los sujetos obligados
requerir adecuadamente a los
particulares.

Solicitud de informacion. Debe
atenderse a la cuestion planteada
evitando que los datos accesorios
o insustanciales constituyan un
obstaculo para el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacion.



Alcance y maximizacion relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

Criterio 3/2018

Criterio 8/2015

Solicitud de informacion. No
debe interpretarse empleando
conceptos restrictivos, sino a
partir de los principios de
maxima publicidad, sencillez
y expeditez que rigen en la
materia.

Atribucion de las unidades de
acceso de realizar los tramites in-
ternos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica
requerida. Debe acreditarse.



Alcance y maximizacion relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

Criterios en materia de acceso a la informacion de los oérganos
garantes.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Informacion en proceso de integracion y actualizacion no es un
impedimento para negar su entrega

Recurso de Revision RR.0452/2011, interpuesto en contra de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal. Sesion del once de
mayo de dos mil once. Unanimidad de votos. Criterio emitido durante
la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 28 de marzo de 2008.
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Alcance y maximizacidn relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

Reposicion de la informacion. Se
debe ordenar siempre que sea
materialmente posible y deven-
ga de las facultades, competen-
cias y funciones de los sujetos
obligados.

Derecho de acceso a la infor-
macion y derecho de peticion.
Elementos que los distinguen.




Limites y alcances del derecho a la informacién

Criterio 01/2003

Criterio 03/2003

Ingresos de los servidores publi-
cos. Constituyen informacion pu-
blica aun cuando su difusion
puede afectar la vida o la seguri-
dad de aquéllos.

Clasificacion de Informacion 2/2003-A.
24 de septiembre de 2003. Unanimi-
dad de votos.

Acceso a la informacion. El ejerci-
cio de este derecho no garantiza
obtener un pronunciamiento so-
bre la justificacion legal de los
actos de un érgano del estado o
sobre la interpretacion que debe
darse a un determinado precepto
legal, salvo que exista un docu-
mento en el que previamente se
hayan realizado esos actos.

Clasificacion de Informacion 2/2003-A.
4 de septiembre de 2003. Unanimidad
de votos.
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Limites y alcances del derecho a la informacién

Informacion infractores—sancionados (administrativa y
estadistica, ;personal e individualizada?)

Recurso de revision 3751/2009 (IFAIl) ;causas de muerte
de reos enfermos en una cdrcel federal y tratamiento
médico? Decision intermedia.

Créditos fiscales cancelados incobrables: recurso de re-
vision 6030/09 (IFAI) ;aplica el secreto fiscal? (Interés pu-
blico). Reforma Cdédigo Fiscal (2012) para hacer publicos
los datos de créditos fiscales condonados.




Limites y alcances del derecho a la informacién

Criterio 11/2018

Nombre de deudores y domicilio de la toma del servicio publico de
agua potable. Casos en que, a pesar de ser datos personales, pueden
proporcionarse. Recurso de revision: [VAI-REV/1723/2018/l. Comision Mu-
nicipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa. 27 de noviembre de
2018. Unanimidad de votos.

Precedentes relativos a la viola-
cion de derechos humanos

IVAI-REV/2063/2018/1 e
IVAI-REV/2066/2018/I

(8 de mayo de 2019)
IVAI-REV/1319/2018/I

(12 de septiembre de 2018)

Version publica, incluso, en esos
casos.




Limites y alcances del derecho a la informacion

Criterios en materia de acceso a la informacion
de los drganos garantes (INAI)

8/2010. Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso
a la informacion. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electronicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran
informacién relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de
atribuciones de los servidores publicos, constituyen documentos e informacion |[...]

12/2013. Numero de celular de servidores publicos. Constituye informacion
publica cuando se otorga como una prestacion inherente a su cargo. EL numero de
teléfono celular asignado a servidores publicos como parte de sus prestaciones, es
informacion de cardcter publico, en virtud de que se relaciona con la obligacion de
transparencia [...]

11/2009. La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemen-
te y vinculada. * Nota recurso en materia de seguridad nacional.



Limites y alcances del derecho a la informacion

Criterio 5/2015

Criterio 6/2015

Registro federal de contribuyen-
tes de las personas fisicas con-
tenido en los contratos que cele-
bran con los sujetos obligados.
No puede ser considerado como
informacion reservada o confi-
dencial.

Representante legal, accionista
o socio de una personal moral.
Procede la divulgacion de su
nombre cuando este derive de
una relacioén juridica con la ad-
ministracion publica. Recurso de
revision:  IVAI-REV/602/2015/IlI.
Secretaria de Medio Ambiente. 3
de junio de 2015. Unanimidad de
votos.



Criterio 13/2015

Firma de los servidores publicos. Es un dato personal,
pero no confidencial cuando consta en el recibo de
némina correspondiente. Recurso de revision:
IVAI-REV/1302/2015/Ill. Ayuntamiento de Coatzacoalcos.
28 de octubre de 2015. Unanimidad de votos.



Limites y alcances del derecho a la informacién

Criterio 7/2017

Criterio 8/2017

Discapacidad fisica de un servi-
dor publico. Es informacion con-
fidencial que unicamente puede
ser revelada de manera disocia-
da y/o estadistica. Recurso de
revision:  IVAI-REV/989/2017/III.
Instituto Tecnoldgico Superior de
Coatzacoalcos. 23 de agosto de
2017. Unanimidad de votos.

Derecho a la intimidad de los
menores. Prevalece frente a la
publicidad de sus nhombres aun
cuando sean beneficiarios de un
programa de asistencia social.
Recurso de revision: IVAI-RE-
V/1206/2017/I. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz. 20 de septiem-
bre de 201/. Unanimidad de
votos.



Limites y alcances del derecho a la informacion

IVAI-REV-DP/01/2015. Recurso de revision en materia de datos personales
(listas de acuerdos del Poder Judicial)

Al publicar las listas de acuerdos por internet, no se utilicen datos como el
nombre de las partes.

¢Qué medidas pueden emplearse para evitar la exposicion indiscriminada
de datos personales contenidos en documentos jurisdiccionales? El 6rgano
local sefialé que el Poder Judicial debia implementar acciones para que el
medio de publicidad suponga un menor nivel de injerencia en la intimidad y
proteccion de datos personales, “bajo el principio de que todas las personas
tienen derecho a la protecciéon de sus datos personales contenidos en las
bases de datos del ente publico, teniendo el derecho a acceder a los mismos,
a su examen y a obtener su correccion y cancelacion”.



9 Francisco Javier Clavijero Esq. Guadalupe Victoria, Col. Centro, Xalapa, Ver.
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