Cumplimiento de las
resoluciones de recurso del
revision
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Título nuevo: El Recurso de Revisión en Transparencia


OBJETIVOS

General

Dar a conocer las principales caracteristicas de los efectos
de las resoluciones del Recurso de Revision y su
cumplimiento.

Especificos

Explicar el contexto normativo que rige las resoluciones del
Recurso de Revision y su cumplimiento.
Revisar los sentidos de las resoluciones
|dentificar los plazos para el cumplimiento de las resoluciones.
Contrastar el marco normativo general y los estatales.
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Objetivo nuevo: Conocer el medio de impugnación en transparencia, los alcances de sus resoluciones y su cumplimiento 


Relevancia del derecho de
acceso a la informacion

“En un sistema democrdtico, todas las personas tienen dere-
cho a pedir y recibir informacidén que les permita participar en
los asuntos politicos y monitorear los actos del Estado para
asegurar que la gestion publica sea mads transparente y res-
ponsable y lograr que sus acciones respondan a las necesida-
des de la poblacidn.

De ahi que el derecho de acceso a la informacion publica ha
sido reconocido juridicamente como un derecho fundamental
e instrumental”.
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Agregar cita: “Una sociedad que no está bien informada no es plenamente libre”: CIDH
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Agregar diapositiva con el mismo título de relevancia con la siguiente información: 

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión”. 

“Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades…”

“La Corte (IDH) observa que en una sociedad democrática es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de máxima divulgación, el cual establece la presunción de que toda información es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones”. (Silva, 2011: 309)

Para Carbonell (2016) el Derecho de Acceso a la Información debe considerarse un derecho fundamental, sin embargo reconoce que la Constitución Política de México no lo garantiza con la amplitud normativa necesaria.  

Menciona también que este derecho tiene por objeto la protección de bienes básicos en dos vías: da contenido y sustancia derechos fundamentales y  protege la información como bien jurídico.

Jurisprudencia internacional y nacional advierten que “uno de los estándares del derecho de acceso a la información es la existencia de un procedimiento administrativo simple, rápido y gratuito”.


El derecho de acceso a la
informacion genera distintas
obligaciones a cargo del estado

“l...] garantizar que, ante la denegatoria de informacion bajo
el control estatal, exista un recurso sencillo, rapido y efec-
tivo que permita que se determine si se produjo una vulne-
racion del derecho del solicitante de informacion y, en su
caso, se ordene al érgano correspondiente la entrega de La
informacion... tomando en cuenta que la celeridad en la en-
trega de la informacion es indispensable en esta materia”.
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Antes de esta diapositiva agregar la siguiente con el título:

La CIDH señala como requisitos básicos para el Recurso de Revisión: 

1) La identificación razonable de la información solicitada y los datos requeridos para que la administración pueda entregarle la información al interesado;
2) Debe ser gratuito o de bajo costo, de tal forma que no desaliente las solicitudes de información; 
3) Debe establecer plazos cortos pero razonables para que las autoridades suministren la información requerida; 
4) Debe permitir que las solicitudes se hagan de forma oral en los casos en que no pueda realizarse por escrito, por ejemplo, por no conocer la lengua, por no saber escribir o en situaciones de extrema urgencia; 
5) Debe establecer la obligación de la administración de asesorar al solicitante sobre la manera de formular la solicitud, incluyendo la asesoría sobre la autoridad facultada por la ley para responder, incluso hasta el punto de que la propia autoridad haga la correspondiente remisión informando del trámite a la persona interesada; 
6. Debe establecer la obligación de que la respuesta negativa sea motivada y la posibilidad de que ésta pueda ser impugnada ante un órgano superior o autónomo y posteriormente cuestionada en la vía judicial. (Acceso a la información, violencia contra las mujeres y la administración de justicia, 2015: 41)


Obligacion de contar con un recurso idoneo y efectivo para la revision
de las negativas de entrega de informacion que debe: 1) resolver el
fondo de la controversia para determinar si se produjo Una vulnera-
cion del derecho de acceso, y 2) en caso de encontrar tal vulneracion,
ordenar al organo correspondiente La entrega de la informacion.



SN N

Reforma constitucional

(07/02/2014) “derecho de acceso a la informacion™ bases y principios en
Federacion, Estados y Distrito Federal.

Amplitud de sujetos obligados, maxima publicidad, declaracion de inexistencic;
Procedimientos de revision expeditos;
Publicacion de informacion completa y actualizada; y

Organismo autonomo, Federacion y ordenes parciales. Quinto transitorio:
armonizacion.



Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

(05/05/2015)

“Se promovio y aprobd una ley garantista, motivo por el cual debe ser
observada y acatada con ese mismo espititu por todas las autoridades
en el dmbito de sus competencias, simplemente porque es un mandato
literal de la ley suprema...” (Islas, 2016:41)

*Reqgula los medios de impugnacion, la organizacion, funcionamiento y
coordinacion del SNT.

*En materia de sanciones se aumentaron las causales.



Cuadro comparativo Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y leyes locales de Transparencia

Plazo Plazoparael  giicitud de —_— G Plazo para

. .. cumplimiento liacié . b
ampliacion S N — amptiacion ejecutar cumplimientos

Excepcionalmente, los Organismos
garantes, previa fundamentaciéon y

5 dias para el recurrente.
Ley 40 dias 20 dias 10 dias 3 dias motivacion, podran ampliar estos 5 dias para verificar y dictar

General plazos cuando el asunto asi lo cumplimiento/incumplimiento

requiera.

REGION SURESTE

Excepcionalmente los Sujetos )

Obligados podrdn solicitar al Insti- 5 dias para el recurrente.
Veracruz ~ 20 dias 20 dias 5 dias 3 dias tuto, de manera fundada y motiva- 5 dias para verificar y dictar

da, una ampliacién del plazo para cumplimiento/incumplimiento

el cumplimiento de la resolucién.

Excepcionalmente, el Instituto,
previa fundamentacién y motiva-
cién, podrd ampliar estos plazos

Chiapas 40 dias 20 dias 10 dias 3 dias cuando el asunto asi lo requiera. 5 dias para el recurrente.
Los Sujetos Obligados podrdn 5 dias para verificar y dictar
solicitar al Instituto, de manera cumplimiento/incumplimiento
fundada y motivada, una amplia-
cion del plazo para el cumplimiento
de la resolucion.



Cuadro comparativo Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y leyes locales de Transparencia

Plazo Plazo para el Solicitud de

cumplimiento Plazo para

; ampliacion
resoluciones

ampliacion

ejecutar cumplimientos

Excepcionalmente, considerando
las circunstancias especiales del
caso, cuando el Instituto lo crea

Baja necesario, o a peticion de las auto- )
California 40 dias 20 dias 10 dias 3 dias ridades responsables, previa fun- 5 fj'c's Ralte el.r.ecurrer?te.
Sur damentacién y motivacion, se 5 dias para verificar y dictar

podrd ampliar el plazo para el cumplimiento/incumplimiento

cumplimiento de la resolucion.

Excepcionalmente, la Comision,
previa fundamentaciéon y motiva-
cién, podrd ampliar estos plazos
Nuevo 40 dias 20 dias 10 dias 3 dias cuando el asunto asi lo requiera. 5 dias para el recurrente.
Ledn Los sujetos obligados podrdn solici- 2 dias para verificar y dictar
tar a la Comisién, de manera fun- cumplimiento/incumplimiento
dada y motivada, una ampliacién
del plazo para el cumplimiento de
la resolucion.



Cuadro comparativo Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publlca v leyes locales de Transparenua

Plazo Plazo pord s\ Solicitud de | Plazoambliccion cimblimiento Plazo para
ampliacion B ejecutar cumplimientos

Estado | ., . cumplimiento

ampliacion resoluciones

REGION CENTRO

Excepcionalmente, considerando

las circunstancias especiales del S dias para el recurrente.

caso, los sujetos obligados podran  © dias para verificar y dictar
CDMX 30 dias 10 dias 10 dias 3 dias solicitar al Instituto, de manera cumplimiento/incumplimiento

fundada y motivada, una amplia-

cion del plazo para el cumplimiento

de la resolucion.

Excepcionalmente, previa funda-
mentacion y motivacion, el Comi- o o
Oaxaca  40dias 20 dias 10 dias sionado ponente podrd ampliarlos ~ ELinsfituito conminard para

plazos hasta por cinco dias mds, que se cumpla T E)lozo
cuando la importancia y trascen- no mayor a cinco dias
dencia del asunto asi lo amerite.



Cuadro comparativo Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y leyes locales de Transparencia

' Plaze Plazo  Flz0 pes el Solicitud de T T Plazo para
.., cumplimiento il on cL nient . w
ampliacion tasoliclonas ampliacion ejecutar cumplimientos

REGION CENTRO-OCCIDENTE

Excepcionalmente, el Instituto, ,

previa fundamentacién y motiva- 5 f:hqs para el recurrente.
Zacatecas 40dias 20 dias 10 dias 3 dias cién, podrdn ampliar estos plazos ~ © dias para verificar y dictar

cuando el asunto asf lo requiera,  cumplimientofincumplimiento

Excepcionalmente, considerando
las circunstancias especiales del ,
Michoacdn 40dias 20 dias 10 dias 3 dias caso, los sujetos obligados podrdn 5 dias para el recurrente.

solicitar al Instituto, de manera 5 d',°§ PHC vgrificqr Y dictar
fundada y motivada, una amplio- cumplimiento/incumplimiento
cion del plazo para el cumplimiento

de la resolucion.



Cumplimiento de la resolucién

Las resoluciones de los Organos Garantes pretenden reparar las viola-
ciones generadas al derecho de acceso a la informacion.

Finalidad:
Dejar sin efectos actos formales pero invalidos emitidos por autorido-
des legalmente facultadas para ello.

Esas conductas deliberadas se encuentran previstas en el articulo 206
de la Ley General de Transparencia.



4 )
Las resoluciones del organismo garante
son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.
& )
/" PARTICULARES: )
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion.
\PoderJudiciaI de la Federacion. 4




F T 8 o DF CAPACITACION

— RTUAL

“Con la redaccion constitucional queda claro que las entidades

publicas incluidos los partidos politicos que son entidades de in-
teres publico, no cuentan con recurso alguno para impugnar las
resoluciones del IFAI” (Salazar, 2016:89).

Condicion de definitividad y
firmeza de las resoluciones

organo limite que tutela DH
siguiendo mandato constitucional




Sentidos de resoluciones
I Desechar o
sobreseer el recurso
Confirmar la respuesta
I I del sujeto obligado, o

Revocar o modificar
I I I la respuesta del
sujeto obligado




Desechamientos por
improcedente

. Se impugne Se trate de . I
Se tramite medio | N Actualice No atencion PP,
de defensa supuestos orevencién [

procedencia

Sobreseimiento W) desista

fall S.0. modifique causal de
e . O revoque . improcedencia



Resolucidon que desecha por extemporaneo el
recurso de inconformidad

Hipotesis normativas

El articulo 178 de la Ley general de transparencia, establece que el recurso de inconformidad
serd desechado por improcedente cuando sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 161 de la ley en cita.

Por su parte, el numeral 161, dispone que el recurso de inconformidad deberd presentarse
dentro de los quince dias posteriores a que tuvo conocimiento la resolucion o que se venza el
plazo para que fuera emitido.

Conclusion

La resolucion del IVAI se notifico el 26 de noviembre de 2019, y el
plazo para interponer el RIA inici6 el 27 de noviembre del mismo afo,
feneciendo el 17 de diciembre siguiente. Por ende, al haberse inter-
puesto el Ria hasta el 05 de febrero de 2021, es que se concluye que
se presento de manera extempordnea.



Modifica y ordena
RECURSO DE REVISION

ibai
e IVAI-REV/520/2020/1 Y SU ACUMUL ADO IVAI-REV./566./2020/1
SOLICITUD

Lista de beneficiarios del subsidio que realizé el ayuntamiento
de Platon Sdanchez para la compra de frijol y despensas, la
partida presupuestaria destinada para ese efecto y el acta de
cabildo correspondiente, derivado de la contingencia sanitaria
provocada por el COVID-19.

PROBLEMA

El sujeto obligado atendid las solicitudes de manera parcial, al
haber omitido el padréon de beneficiarios de entrega de frijol y de
despensas.

DETERMINACION DEL IVAI

ElL Pleno del Instituto aprobé modificar las respuestas del sujeto

obligado, en virtud de que atendid las solicitudes de manera
parcial.
=\

Por ello, se ordena que proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de La resolucion.



SOLICITUD

Nominas de todo el personal de enero y febrero de 2020.

PROBLEMA

El Tesorero de Soledad Atzompa, sin mediar acuerdo de Comité
de Transparencia, clasificé como confidencial la informacion
requerida por el particular.

DETERMINACION DEL IVAI

VAl ordend al sujeto obligado entrega de néminas de todo el personal de enero y febrero
de 2020.




Resolucion que revoca

Expediente IVAI: [VAI-REV/490/2021/

Solicitud de acceso a la informacion publica: Solicito copia de los ultimos 10 CFDI que com-
prueben los pagos realizados por cualquier concepto al presidente municipal.

Andlisis: El sujeto obligado através del Subdirector de Recursos Humanos sefalo que Lo pe-
ticionado podria ser consultado al ingresar a la pdgina del Portal Nacional de Transparen-
cia, bajo la direccion electronica: https://consultapu blicamx.inai.org.mx/vut-web/?idSujetoO-
bligndoParametro=5605&idEntidadParametro=30&idSectorParamtro=26, seleccionando la
opcion,l- Veracruz, 2- Ayuntamientos, 3- Veracruz; asi tambien refirio que podria elegir la
version publicada en la pagina electronica del Ayuntamiento de Veracruz, misma que tiene
como direccion: http://gobiernoabierto.veracruzmunicipio.gob.mx/ley-875-trans-
parencio-del-estado/, por o que se procedio a la consulta de la plataforma nacional.



Resolucion que revoca

De las inspecciones realizadas no se visualizo los documentos, en los que conste los com-
probantes solicitados o que hubiera dado la ruta exacta para la consulta.

Resolucion: EL [VAI revocd las respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite
de la solicitud de informacion y en la sustanciacion del recurso de revision y ordeno al
sujeto obligado que proceda a entregar a traves de la tesoreria municipal y/o Subdireccion
de Recursos Humanos y/o area competente, via electronica, lo siguiente:

-Los diez ultimos comprobante fiscales digitales de los pagos realizados al presidente muni-
cipal, en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia, asi como adjuntar
el acta correspondiente.



Resolucion que confirma

Solicitud de informacion:

‘Solicito mediante copia simple y version(sic) publica digital version(sic) completa del el(sic)
acuerdo COE-281 de la sesion(sic) extraordinaria nimero 27 del proceso interno 2015-2016.

' 2 Respuesta del sujeto obligado. Via sistema Infomex-Veracruz, el Sujeto Obligado dio res-
puesta mediante los oficios oficio nimero 186TEEV/UT/2019 y TEV/SGA/102/2019.

‘3. Interposicion del recurso de revision. EL 09 de abril de 2019, la parte recurrente promovio
recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion, sefialando como motivo de su interposicion la falta de respuesta.

4. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Se admitio el recurso de revi-
sion Y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para
que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.



Resolucion que confirma

5. Resolucion. EL[VAI confirmo la respuesta a la solicitud con la que el sujeto obligado comunico
a través del Secretario General de Acuerdos del Tribunal, que después de realizar una blsque-
da de lo peticionado, no se encontrd en los archivos de dicha secretaria el acuerdo COE-281 de
la sesion extraordinaria nimero veintisiete del proceso interior dos mil quince- dos mil dieciséis.
Y orientd a que realice su peticion al sujeto obligado Partido Accion Nacional (PAN), quien
genera o resquarda la informacion solicitada.

Hipotesis normativas

El articulo 145 de la Ley local de transparencia, establece que los sujetos obligados deberan
dar respuesta a la solicitud de informacion dentro de los plazos que prevé la normatividad, es
decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion,
lo cual si realizé el sujeto obligado.




De los plazos para el cumplimiento

Resolucion

En la mayoria de estados se consi-

; p 3 dias notificacion
dera un plazo de 5 a 10 dias -una a las partes
vez que causa estado- para el
cumplimiento de resoluciones que

; , 10 dias
emiten los drganos garantes. cumplimiento

3 dias notificacion
del S.O al OGL

1)



Solicitud de ampliacion

“Excepcionalmente, considerando las circunstancias espe-
ciales del caso, los sujetos obligados podran solicitar a los
Organismos garantes, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la resolucion”.

Se debera realizar en los tres primeros
dias de plazo para el cumplimiento

5 dias siguientes de plazo para que
resuelvan OGL



Obligaciones de los sujetos obligados

Atender a las

formalidades @ Dar estricto

sefialadas en | cumplimiento
las a las

y 1S o Informar del
ISpOsICIONEs | TESOIUCIONES -\ mplimiento
constitucional a traves de 2l OGL

es y legales U.T.



Obligaciones de los Organos Garantes locales

Vigilar el cumplimiento de las resoluciones

Revisar de oficio la calidad de la respuesta

Dar vista al recurrente

Pronunciarse por las manifestaciones del recurrente y la verificacidn

notificacién a
superior jerarquico

en 5 dias
cumplimiento

archivo de

expediente Medidas de
apremio

O sanciones




Medidas de apremio

PRIMER MOMENTO

1) Amonestacion publica, o

2) Multa (150 a mil 500 veces salario minimo)

3) Denuncia ante autoridad competente ( Vista a
organo interno de control y Fiscalia Anticorrupcion)

SEGUNDO MOMENTO

Requerimiento al superior jerarquico (cinco dias ins-
truya cumplimiento)
De no cumplir, medidas de apremio al superior



“Todo derecho sustantivo sin garantias procesales reales, lease
ordenamientos adjetivos como infraestructura jurisdiccional, se
queda como una buena intencion, que ademas proyecta la falo-

cia de que el problema esta resuelto”
(Minutti, 2011)




Conclusiones

ELl marco normativo no sefala el periodo que se le concederd al sujeto

obligado como “ampliacion del plazo” para el cumplimiento de una re-

solucion, por lo que existen casos que se han documentado en los que

pasan mds de doce meses sin que se haga efectiva la resolucion en los
términos establecidos por los érganos garantes.

En el caso de las sanciones hay plazos fatales para que se cumplan,
pero no se establecieron terminos en la ley local para dar vista a la au-
- toridad competente y/o interponer la denuncia correspondiente. Antes
de la aplicacion de las medidas de apremio y de las sanciones, se
deberad conceder al presunto infractor la garantia de audiencia como lo
establece la Constitucion federal.



Retos y obstaculos

El recurso de revision se tiene que convertir en un mecanismo adminis-
trativo eficaz Y expedito que garantice el Derecho Humano de Acceso
a la Informacion Publica en Mexico. Como bien advierte Villanueva
(2003:59) un derecho sin sanciones correlativas al deber que implica
suele quedarse en buenas intenciones, sobre todo en las democracias
emergentes.



Islas (2018) va mas alla, senala como requisito fundamental para deter-
minar si dentro de un estado se sientan las bases para el desarrollo de
" Una sociedad democratica, el respeto a los derechos humanos y la de-
fensa de los mismos, Y advierte que poca utilidad tendra un derecho
reconocido en papel sino existen condiciones para hacerlo efectivo.

La atencion institucional al derecho humano de acceso a la informa-
cion publica debe ser real, efectiva, a tiempo y gratuita, no pospuesta,
ni indefinida, incompleta o inconclusa.



Lecturas recomendadas

https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/CortosP8.pdf

https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/-
Documentos/Autonomia%20organos%20constitucionales.pdf

https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/3924/Tesis+recur-
so+de+revisi%C3%B3n.pdf?sequence=2
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