Deberes y
responsabilidades en
materia de transparencia,
acceso a la informacion,
datos personales y
archivos.

Modulo 2.

Recurso de revision y
criterios relevantes



JORNADA DE CAPACITACION

Contexto y periodos generales del derecho a la informacion

®m Periodo prelegislativo (1977 a 2001)
m Etapa legislativa-principios constitucionales (2002 a 2013)

m Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Criterios en materia de transparencia por parte de los
organos garantes y, en particular, en la entidad federativa
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Cuestion previa

Reforma judicial 11/03/2021 - 07/06/2021

Jurisprudencia por precedentes

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte por mayoria de
ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran
obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas.
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Cuestion previa

Reforma judicial 11/03/2021 - 07/06/2021

Jurisprudencia por precedentes

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los plenos regionales o los
tribunales colegiados de circuito establezcan un criterio relevante, se
elaborara la tesis respectiva en la que se recojan las razones de la decision,
esto es, los hechos relevantes, el criterio juridico que resuelve el problema
abordado en la sentencia y una sintesis de la justificacion expuesta por el

tribunal para adoptar ese criterio.

Las cuestiones de hecho y de derecho que no sean necesarias para
justificar la decision, en ningun caso deberan incluirse en la tesis.



JORNADA DE CAPACITACION

Cuestion previa

Reforma judicial 11/03/2021 - 07/06/2021

Holding - Ratio decidendi

Obiter dictum - Obiter dicta

Valor normativo del precedente
Definir la regla que establece el precedente
Grado de generalidad en que se formula la regla

Rationes decidendi compiten entre si para gobernar situaciones facticas
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Cuestion previa

Reforma judicial 11/03/2021 - 07/06/2021

= Aplicar la regla del precedente cuando se trata de dos litigios
verdaderamente similares

= Seguir la regla del precedente cuando a pesar de las diferencias relevantes
no se justifica un trato juridico distinto

= Distinguir la regla del precedente, no aplicarla y crear una nueva regla.

Los precedentes no establecen reglas axiomaticas que se pueden aplicar
deductivamente
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Cuestion previa

Reforma judicial 11/03/2021 - 07/06/2021

Common Law - Scrabble
Ninguna regla puede ser borrada, aunque si afiadir ciertas restricciones.
Creacion de normas a través de la diferenciacion de casos anteriores.

;Cual es la solucién mas adecuada al caso y como evitar cualquier impedimento
para alcanzar ese resultado?
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Cuestion previa

Reforma judicial 11/03/2021 - 07/06/2021

Alcance del poder normador de los tribunales
Dos doctrinas del precedente: minimalista y maximalista.

Concreto, ambito normativo limitado en forma estricta.

Abstracto y general, multiples posibilidades de individualizacion (Legitimacion)
“Vocacion transformadora”

Minimalismo: dinamismo y flexibilidad en el desarrollo de la doctrina judicial
vinculante (casuistry).

Maximalismo: mecanismo que intenta afianzar la certeza y continuidad en la

dinamica del sistema de precedentes (rule - bound justice).



Contexto y periodos generales
del derecho a la informacion
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Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

En este periodo no hay legislacion, son solo criterios de
la SCJN a partir de una frase adicionada al dltimo parrafo
del articulo 6 constitucional: “el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado”.

Especie de
garantia
individual

Garantia Derecho a

social la verdad
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Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

Garantia social

Para distinguirla de la garantia individual (Lo que hoy
se conoce como derecho humano).

La SCJN (10556/1983) interpretd que el derecho a la
informacion se instituyé con motivo de la llamada
“reforma politica”.

Consistio bdsicamente en que el Estado permitiria
que, a través de los diversos medios de comunicacion,
se manifestara de manera regular la diversidad de
opiniones de los partidos politicos.
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El derecho a la informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresion, que se instituyé con motivo de la llamada "Reforma Politica", y que
consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de
los partidos politicos [...] no se pretendio establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
oportuno, solicite y obtenga de organos del Estado determinada
informacion.

Amparo en revision 10556/83. Tesis 2a. /92, Semanario Judicial de la Federacidn, tomo X,
agosto de 1992, pag. 44, Octava Epoca. 206435.
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Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

Derecho a la verdad

Contexto: solicitud de investigacion 3/1996 realizada
por el Ejecutivo federal a propdsito del caso conocido
como Aguas Blancas.

“Si las autoridades publicas, asumen actitudes como
entregar informacion manipulada, incompleta o condi-
cionada a intereses de grupos o personas, que vede
la posibilidad de conocer la verdad [...] incurren en
violacion grave de la garantia individual consignada
en el articulo 6° de la Constituciéon Federal.
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RNy MDA

Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

Especie de garantia individual

Porque hay indefinicion en su contenido y alcance en resolucio-
nes de la SCJN, por ejemplo:

Se requeria justificar interés juridico o legitimo (2137/2993
y 3137/1998)

La informacion reconoce limitaciones (reserva o confiden-
cialidad) que haria dificil su entrega (3137/1998)

Se debia privilegiar el acceso dentro de los expedientes y
no en la via judicial (3008/1998 y 2099/1999)
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Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

INFORMACION, DERECHO A LA. NO EXISTE INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER AMPARO CONTRA EL INFORME RENDIDO POR EL TITULAR
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, AL NO

SER UN ACTO AUTORITARIO. Si un recurrente sostiene que su interés juridico
deriva del articulo 60. constitucional, porque como miembro de esa sociedad
interesada en que se administre justicia en forma pronta y expedita, le afecta que
el informe rendido por el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal al Pleno del mismo, no contenga datos exactos en relacion con el rezago
de expedientes, tal afectacion resulta inexacta en atencion a que ese precepto
consagra el derecho de todo gobernado a la informacién, pero el contenido del
mismo como garantia individual debe presuponer la existencia de un acto
autoritario que vulnere directamente esa prerrogativa del gobernado.

Amparo en revision 2137/93. 10 de enero de 1997. Tesis: 2a. XIl1/97.
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Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

DERECHO A LA INFORMACION. EL ARTICULO 112, FRACCION VII, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, NO LO VIOLA POR
LIMITAR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS Y
CONSTANCIAS DE ARCHIVO, ASi COMO DE ACUERDOS ASENTADOS EN LOS LIBROS
DE ACTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS, SOLO A LAS PERSONAS QUE TENGAN INTERES
LEGITIMO Y SIEMPRE QUE NO SE PERJUDIQUE EL INTERES PUBLICO. [...] el
resultado de las sesiones de los Ayuntamientos, plasmado en los libros o folios de
actas de esos organos de gobierno y administracion de los Municipios, involucra la
discusion y resolucion de intereses de diversa indole (municipal, estatal, nacional,
social y particular), por lo que su difusion no puede ser indiscriminada o general, ni
obedecer a la simple curiosidad del ciudadano, sino a un interés que legitime o
relacione al solicitante con la informacion deseada y que la difusion de ésta, aun en
ambitos tan reducidos, no perjudique el interés publico.

Amparo en revisién 3137/98. 2 de diciembre de 1999. Tesis P. LX1/2000.
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Periodo prelegislativo (1977 a 2001)

DERECHO A LA INFORMACION. EL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO
LO VIOLA AL ESTABLECER LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS, DATOS E
INFORMES PROPORCIONADOS AL INSTITUTO RELATIVO, YA QUE PERMITE
PROPORCIONARLOS PARA JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS LEGALES.

El precepto mencionado establece que los documentos, datos e informes que los
trabajadores, patrones y demas personas proporcionen al Instituto Mexicano del
Seguro Social, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley relativa, son
estrictamente confidenciales y no pueden comunicarse o darse a conocer en forma
nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y procedimientos en los que
dicho instituto sea parte y en los casos previstos por la ley. Por tanto, si dicha
confidencialidad tiene por objeto evitar que la informacion se conozca
indiscriminadamente, pero se permite proporcionarla para juicios y
procedimientos legales, indudablemente se trata de una restriccion que no viola
el derecho a la informacion.

Amparo en revision 3008/98. 7 de marzo de 2000.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Dimension

. L Alcances del p Limites del
individual y ¢Que es
. derecho a la ! Al derecho a la
colectiva del . ) i informacion ] i,
informacion informacion

derecho a la
informacion

publica?

(contenido)

(restricciones)
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Contexto: el 11 de junio de 2002 se publicd, en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, norma que previo
sujetos y organos responsables en los procedimientos para
atender solicitudes de informaciéon y sus eventuales impugna-
ciones.

Entre 2002 y 2007 se publicaron treinta y dos leyes de
transparencia en las entidades federativas y Distrito Fede-
ral. Ello hizo necesario establecer las bases del derecho de
acceso a la informacion a través de la reforma del articulo 6
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de julio de 2007
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Olmedo Bustos vs Chile (2001)

La libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a
otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todas a conocer
opiniones, relatos y noticias (dimensién social).

La Corte considera que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser
garantizadas en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion en los términos previstos por el articulo 13 de la

Convencion.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Herrera Ulloa vs Costa Rica (2004)

Libertad de expresidn tiene tanto una dimension individual como una dimension
social, y exigen no so6lo que los individuos no vean impedida su posibilidad de
manifestarse libremente, sino que se respete también su derecho como miembros
de un colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno. [...]

Los medios de comunicacion social juegan un rol esencial como vehiculos para el
ejercicio de la dimension social de la libertad de expresion en una sociedad
democratica, razén por la cual es indispensable que recojan las mas diversas
informaciones y opiniones.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Caso Claude Reyes y otros vs Chile (19/09/2006)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido:

que se trata de un derecho que corresponde a toda persona, sin necesi-
dad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacioén
personal, salvo en los casos en que exista una legitima restriccion;

que este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado,
consistentes en suministrar la informacion a quien la solicite y/o dar
respuesta fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que pro-
ceda la negativa de entrega por operar alguna excepcion;

que debe existir un recurso sencillo, rapido y efectivo para determinar si
se produjo una violacion al derecho de quien solicita informacién y, en su
caso, ordene al érgano correspondiente la entrega de la informacion;
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Reforma constitucional (20/07/2007) “derecho de acceso a la informacion”:
bases y principios en federacion, estados y Distrito Federal

Mdaxima publicidad

Vida privada y datos personales
Interés y gratuidad

Mecanismos de revision

Publicacion en medios electrénicos
Transparencia en entrega de recursos

Sanciones
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Dimensién individual y colectiva

En uno de los primeros precedentes de esta etapa, el Pleno resolvid
la controversia constitucional 61/2005, que tuvo como antecedente
el reclamo del Ayuntamiento de Torredén, Coahuila.

La SCJN retomo sus criterios de la etapa anterior, pero enseguida
los vinculd con la reforma constitucional en materia de 20 de julio
de 2007

Aqui se plantea una nota distintiva del derecho a la informacion: es
un derecho en si mismo y es como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos (esta formula ya se habia desarrollado
en el ambito interamericano).
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. [...] Por otro lado, el acceso a la informacion como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion.

Controversia constitucional 61/2005. Tesis P./J. 54/2008.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Accion de inconstitucionalidad 56/2009

(El articulo 48, tercer parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Campeche al sefialar que el derecho a la informacion no
comprende la consulta directa del expediente, trasgrede los principios de maxima

publicidad y gratuidad, contenidos en la fraccién Il del articulo 6° constitucional?
Se reconocio la validez de la norma.

Se considerd que la informacién publica en general no implica necesariamente permitir
a los solicitantes la consulta directa de los expedientes, ya que debe salvaguardar datos
confidenciales y en caso de informacion reservada.

Critica: restriccion absoluta y sobre comprensiva. Totalidad de expedientes y
desproporcional.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Caso Acambaro (ADR 2044/2008)

El Director de un periddico realizé una entrevista al ex chofer del entonces presidente
municipal de Acambaro, Guanajuato, en la que senalé que éste habia empleado
recursos publicos para fines personales y revelando detalles en relacién a su conducta

sexual.

La Sala considerando la jurisprudencia de ColDH identificé el tipo de conflicto
reconociendo la vertiente privada y social de las libertades de expresidon e informacion;
razonando de acuerdo a sus propios precedentes que, cuando un tribunal decide un
caso de libertad de expresién, imprenta o informacion, esta afectando no solamente las
pretensiones de las partes en un litigio, sino el grado en que, en un pais, quedara
asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Caso Acambaro (ADR 2044/2008)

Esta parte, una de las de mayor relevancia en el texto, destaca que, si las personas han
decidido libremente dedicarse a una actividad de esta naturaleza, ello implica que se
han sometido al escrutinio y difusion de informacion que forma parte de su vida privada
y que deben mostrar mayor grado de tolerancia respecto de las criticas de los medios de

comunicacion.

Esta idea ha ido permeando en la construccion de la prueba de interés publico en
materia de acceso a la informacion.
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BRI Ay L DATes FIRRORALLE

Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION
ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES

PUBLICO. [...] Una opinién publica bien informada es un instrumento imprescindible
para conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; el control
ciudadano sobre las personas que ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos
(servidores publicos, cargos electos, miembros de partidos politicos, diplomaticos,
particulares que desempenan funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta
la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos los
involucrados en la gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un margen
especialmente amplio de proteccién para la difusion de informacion y opiniones en el
debate politico o sobre asuntos de interés publico.

Amparo directo en revision 2044/2008. Tesis: 1a. CCXVII/2009.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Limites del derecho a la informacién (restricciones)

Acciones de inconstitucionalidad 29/2011 y 11/2013 (caso Vera-
cruz-twitteros y Chiapas-halcones).

Sanciones penales criminalizan el fujo de informacién.

SCJN: “Al criminalizar la busqueda de toda informacién relativa a
la seguridad publica y a la procuracion de justicia, es claro que
uno de los sujetos destinatarios de la norma podrian ser los perio-
distas, quienes tienen como funcién social la de buscar informa-
cidon sobre temas de interés publico”.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Caso Veracruz 2013 (Accion de inconstitucionalidad 29/2011)

El articulo 373 del Codigo Penal del Estado de Veracruz, reformado por medio
del Decreto 296, publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el veinte de
septiembre de dos mil once.

El legislador de Veracruz elabord la disposicion como una mera relacion
causal entre la afirmacion falsa y la perturbacion del orden publico, sin haber
precisado que ese efecto debia producirse mediante una intencion dolosa. En
otras palabras: no distinguid6 entre una afirmacién falsa que provoca
perturbacion del orden publico, pero que no se hace con ese fin, y una
afirmacion deliberadamente falsa con el propodsito de perturbar el orden
publico.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Se estaria inhibiendo el libre flujo de informacion y se estaria convirtiendo al
medio de comunicacion en un agente de la censura. Recogiendo esta tesis del
reporte fiel, se estima que las condiciones operativas de la norma impugnada
pueden generar que se sancione al que reproduce exactamente lo expresado
por su fuente, a pesar de que en dicha reproducciéon no exista dolo. El verbo
rector tipico no hace diferenciacidn y, en consecuencia, resulta sobre-inclusivo.

Esta problematica se incrementa con el vertiginoso desarrollo y creciente uso
de internet como medio de comunicacién. Las circunstancias en que se adopto
la norma en estudio indican que las redes sociales (blogs, Twitter, Facebook,
Instagram, etcétera) constituyen un medio por el que la conducta tipica se
pretende sancionar.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Caso Chiapas 2014 (Accion de inconstitucionalidad 11/2013)

Articulo 398 Bis. Se impondra una pena de dos a quince anos de prision y multa
de doscientos a cuatrocientos dias de salario minimo, a quien realice actos
tendientes para obtener informacién de los cuerpos de seguridad publica, de
persecucidon o sancion del delito o la ejecucion de penas, sobre su ubicacion,
actividades, operativos o sus labores, en general. Las penas sefnaladas en este
articulo se aumentaran [...] cuando el delito sea cometido por servidores
publicos o por ex servidores publicos de las fuerzas armadas, instituciones de
seguridad publica o de procuracion de justicia.

La restriccion hace nugatorio el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
en tanto se trata de una medida demasiado amplia y excesiva que interfiere con
el ejercicio legitimo de tal libertad.
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Reiterd lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 29/2011 en donde
sostuvo que “si un instrumento intimidatorio como la sanciéon penal se
proyecta sobre conductas demasiado cercanas a lo que constituyen legitimos
ejercicios de la libertad de expresion y el derecho a la informacidn [...] se esta
limitando indebidamente a ambos derechos”.

Al criminalizar la busqueda de toda informacion relativa a la seguridad publica
y a la procuracion de justicia, es claro que uno de los sujetos destinatarios de la
norma podrian ser los periodistas, quienes tienen como funcién social la de
buscar informacién sobre temas de interés publico.

La norma impugnada no establece las herramientas necesarias para que el
intérprete conozca claramente que lo que se pretende sancionar es unicamente
la conducta que en el procedimiento legislativo se identific6 como el
“halconeo”.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Limites del derecho a la informacién (restricciones)

En el amparo en revision 173/2012, determiné que la limitacién
de acceso a la informacién publica debe vincularse objetiva-
mente con la realizacion de una prueba de dano, es decir, valorar
mediante la debida fundamentaciéon y motivacion el proporcionar
o no la informacioén, en tanto que su divulgacién pudiese poner en
riesgo o causar un perjuicio real al objetivo que trata de salvaguar-
dar. (Respuesta reforma del articulo 16 del CNPP, de 23 de enero
de 2009).
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION. La limitacion
de acceso a la informacion publica debe vincularse objetivamente con la realizacién de
una prueba de dano, la cual consiste medularmente en la facultad de la autoridad que
posee la informacién solicitada para ponderar y valorar mediante la debida
fundamentacion y motivacion, el proporcionarla o no, en tanto que su divulgacion
ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que trata de
salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo
reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la
difusion de la informacion. Lo anterior, conforme al principio de buena fe en materia de
acceso a la informacion, previsto en el articulo 60., fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito

a la informacion publica.

Tesis: 1a. CCXVII/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1,
2003906, pag. 533.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Qué es informacion publica

Relacionado con la conceptualizacion de sujeto obligado, el articulo 6° apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano establece que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

:Se puede definir lo que es informacion publica?

Contradiccion de tesis 333/2009

Causa originaria en la obtencion de la informacion: por informacién publica
se entiende “el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
los poderes constituidos del Estado, que hayan sido obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad”.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Existiria informacion en posesion de las autoridades que no se obtiene
con motivo de funciones de derecho publico, y en esa medida no podria
atribuirsele el caracter de publica. Esta interpretacion se ha
materializado, por ejemplo, al sostener que la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, “es informacion
de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el
debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados” (criterio 10/10 emitido por el
otrora IFAl).
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno
del servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto
que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico
emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de
que se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los
servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisiéon que le han sido
encomendados.
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Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion
de naturaleza publica, pero ademas, datos personales [...] los Sujetos Obligados al
elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales
que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica
del Registro de Poblacion, el numero de seguridad social, el numero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacidén expresa del Titular
como lo indica dicho precepto.

Recurso de Revision: IVAI-REV/2054/2014/11l. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz. 12 de
noviembre de 2014.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Otra lectura del articulo 60. de la Constitucion ha conllevado a considerar que al
preverse que “toda informacion en posesion de cualquier autoridad es publica”,
en realidad, vincula la definicion de lo publico con la posesion de la
informacion, ello con independencia de la causa u origen.

Contradiccion de tesis 56/2011: mas que un concepto o definicion, el articulo
60. Constitucional prevé un principio de presuncion de publicidad vy
disponibilidad de la informacién.

“La informacion, por el sdlo hecho de estar en poder de una autoridad, es en
si misma publica, para efectos de la transparencia de la actuacion estatal”.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

La Constitucion atribuye a la informacion que se encuentra en posesion de
los sujetos obligados una presuncion de publicidad que, a su vez, permite
identificar si puede estar sujeta a divulgacion o difusién con independencia
de que su caracter sea privado o publico.

Voto particular: desde esa perspectiva se justifican mejor las excepciones a
la publicidad, sea porque se trate de datos de la vida privada o personales o
porque corresponda a informacién que pudiera lesionar intereses publicos.
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Criterio 13/2015

FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL
CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE. La firma constituye un
dato personal conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1, fraccion IV de la Ley para la Tutela de
Datos Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin embargo, cuando esta
consta en un documento que ampara el gasto de presupuesto publico que el sujeto obligado
administra, genera, resguarda y/o posee, como ocurre con el recibo de ndémina de los servidores
publicos, tiene una relevancia publica que justifica su publicidad al vincularse estrechamente
con el reconocimiento del trabajador por el recibo de los dias trabajados. En otras palabras, no
todos los datos personales son confidenciales porque existen algunos que no requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion. Por tanto, este dérgano garante deja sin
efecto la parte conducente de su criterio 4/2014, aprobado en el acta ACT/ODG/SE-
05/30/01/2015, de treinta de enero de dos mil quince, en el sentido de que la version publica de
la ndmina comprendia la supresidn de la firma del trabajador.

Recurso de revision: IVAI-REV/1302/2015/I1l. Ayuntamiento de Coatzacoalcos. 28 de octubre de 2015.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Paralelamente en el ambito del INAI: dos casos relevantes

Recurso de revision 3751/2009

Seguridad Publica: lista de prisioneros fallecidos en penal de maxima

seguridad y expedientes clinicos.

Negativa por proteccion de datos personales.
Reconocimiento de prueba de interés publico:
= Justificacion para incidir en la esfera privada.
» Transparenciay escrutinio social.

» Fallecimientos bajo la custodia estatal.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Paralelamente en el ambito del INAI: dos casos relevantes

Recurso de revision 3751/2009

= Es compatible proteger los datos personales contenidos en los
expedientes clinicos y, a su vez, dar a conocer las causas de

fallecimiento.

= Conciliar la entrega de datos cualitativos y cuantitativos (nUmero y

causas de deceso) sin precisar nombres e identidad.

= Conocer informacion sobre los términos en que se presta el servicio de
salud y/o atencion médica en una carcel federal.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Paralelamente en el ambito del INAI: dos casos relevantes

Recurso de revision 6030/2009
SAT: Cancelacion de créditos fiscales, montos y nombres.
Clasificacion de la informacion: secreto fiscal.

= Obligacion constitucional de los mexicanos: contribuir para los
gastos publicos.

» Equidad tributaria.

= No se hace efectivo un cobro - cargo al erario.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Paralelamente en el ambito del INAI: dos casos relevantes

Recurso de revision 6030/2009
= La afectacion a la privacidad no seria mayor al interés publico.
= Ladivulgacion de la informacion permite la rendicion de cuentas.

= El secreto fiscal no es absoluto ni de duracion definida.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Amparo en revision 599/2012

Cuando entren en conflicto y no pueda establecerse una relacién de
interdependencia entre uno y otro, el operador habra de efectuar un ejercicio de
ponderacion en los casos concretos para determinar qué principio habra de
prevalecer. En ciertos casos, la ponderacion preexiste en la teleologia del
Constituyente, quien la incorporo al texto constitucional, y en otros es el legislador
quien la integra a la ley ordinaria (como es el caso), sin que el operador tenga
margen de calificacion.

En el caso del derecho a la proteccion de datos personales, la Constitucion
determin6 en forma tasada y limitativa que pueden establecerse legalmente
excepciones a ese derecho por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de terceros. La
proteccién de la vida privada y de los datos personales son excepciones al derecho a
la informacion, por razones de interés y orden publico.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Alcances del
derecho a la
informacion:
tribunales y
organos garantes
en el Estado
mexicano

Reforma Control
constitucional del marco
de 7 de febrero normativo

de 2014 homogéneo
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Reforma constitucional (07/02/2014) “derecho de acceso a la informacion™:
bases y principios en federacioén, estados y Distrito Federal

Amplitud de sujetos obligados, maxima publicidad, declaracion de
inexistenciaq;

Procedimientos de revision expeditos;
Publicacion de informacion completa y actualizada; y

Organismo autonomo, federacion y ordenes parciales.

Quinto transitorio: armonizacion plazos y bases de homogeneizacion.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Control del marco normativo homogéneo

Entre abril y junio de 2019, el Pleno de la SCJN analizé 23 acciones
de inconstitucionalidad (promovidas entre 2016 y 2018) de 16 enti-
dades federativas.

La mayoria de las impugnaciones fueron planteadas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Ademads, impugnaron la otrora Procuraduria
General de la Republica, la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y los
organos garantes de transparencia de Aguascalientes, Tlaxcala y
Veracruz.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Control del marco normativo homogéneo

Un pardmetro que tomé en cuenta la SCJN tuvo que ver con la exigencia
de mayores requisitos a los establecidos en la normatividad expedida
por el Congreso de la Unidn. Estimo inconstitucional:

Exigir representacion legal para promover el recurso de revision (accion
de inconstitucionalidad 45/2016, Ciudad de México)

Requerir la firma como requisito de una solicitud (accion de inconstitu-
cionalidad 112/2017, Sinaloa)

Requerir copias para la presentacion de solicitudes de los derechos
ARCO (accion de inconstitucionalidad 128/2017, de la legislacion del
estado Chiapas)

Porque las leyes generales no requieren esos requisitos y/o exigencias
que, se estimo, obstaculizaban el ejercicio de esos derechos.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Control del marco normativo homogéneo

En relacién con las causas de reserva de informacion, la Suprema
Corte declard la invalidez de las legislaciones de Veracruz, Chihuahua
y Jalisco (acciones de inconstitucionalidad 91/2016 y acumulada,
73/2017 y 56/2018, respectivamente).

La normatividad veracruzana, porque amplié el pardmetro para esti-
mar la reserva respecto de aquella contenida en revisiones y audito-
rias (la Ley General preveia un supuesto similar, pero se encontraba
condicionado a que obstruyeran las actividades, entre otras, de audito-
ria relativas al cumplimiento de una ley, mientras que en el caso vera-
cruzano ese supuesto fue genérico).

En el caso de las normativas de Chihuahua y Jalisco, porque las leyes
en materia de seguridad publica preveian supuestos de reserva de la
informacion de manera permanente, absoluta, total e indeterminada.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Alcances del derecho a la informacion: tribunales y
organos garantes en el Estado mexicano

Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion
General No. 29/2017 sobre el expediente clinico como parte
del derecho a la informacion en servicios de salud (31 de enero
de 2017).

La Comision Nacional estimé que los derechos a la proteccion
de la salud y el derecho a la informacién, por virtud del princi-
pio de interdependencia, son mutuamente vinculables para su
realizacion y de la garantia de estos se supedita la debida in-
tegracion del expediente clinico.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

El acceso para recibir todo tipo de informacion relacio-
nada con la atencién de la salud

La proteccion de los datos personales

La informacion debe cumplir con los principios de: ac-
cesibilidad: confiabilidad, verificabilidad: veracidad y
oportunidad.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

Otro de los temas que el Pleno resolvié tuvo que ver
con el principio de gratuidad, establecido en el articulo
6 constitucional. En las acciones de inconstitucionalidad
5/2017 y 13/2018, respectivamente, establecidé que el ob-
jetivo de ese principio consistia en evitar la discrimina-
cion, pues tiene como finalidad que todas las personas,
sin importar su condicion econdémica, puedan acceder a
la informacioén y que el cobro por concepto de busque-
da de informacién constituia un obstdculo para el ejer-
cicio de ese derecho.
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Etapa de homogeneizacion legislativa (a partir de 2014)

En otra oportunidad, la Segunda Sala resolvié el amparo en re-
vision 1005/2018, relativo al bloqueo de un ciudadano por
parte de un servidor publico en la red social Twitter. Para re-
solver el caso, la Corte cité el marco legal constituido por
normas internacionales, fundamentalmente, del dmbito intera-
mericano y por el desarrollo del derecho a la informacién del
propio tribunal: sus dimensiones individual y colectiva; la
identificacion de su contenido, es decir, la comprension de los
derechos de difundir, buscar y recibir informacion; el alcance
del derecho a la privacidad de un servidor publico en la era
digital, para luego identificar el ejercicio de los derechos a la
informacién y privacidad en internet y en las redes sociales.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

PRUEBA DOCUMENTAL EN EL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DEL ARTICULO
121 DE LA LEY DE AMPARO, EL SERVIDOR PUBLICO QUE POSEA ALGUN
DOCUMENTO OFRECIDO Y ADMITIDO COMO TAL NO PUEDE REHUSARSE A UN
REQUERIMIENTO JUDICIAL, SOBRE LA BASE DE QUE DEBE ESTARSE A LO
RESUELTO EN UN PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION. La
exhibicion de [...] documento en el juicio de amparo no implica ni permite que esos
datos se publiquen o divulguen ya que, en primer término, el publico en general
solo tendra acceso, en su caso, a una version publica en la que esos datos se
supriman y, en segundo lugar, el 6rgano jurisdiccional Unicamente podra permitir a
las partes el acceso a dichos datos, bajo su mas estricta responsabilidad: (i) si su
valoracion es precisamente la prueba idénea respecto de los hechos a demostrar,
siempre que el objeto del acto reclamado no sea el acceso a esa informacion; (ii) si
ello es indispensable para que una o algunas de las partes hagan valer sus derechos
con la pretension de que se dicte una resoluciéon apegada a derecho, bajo su
responsabilidad en cuanto al uso y destino de dichos datos; y (iii) con las
condiciones y medidas que el propio juzgador considere necesarias para la
proteccion de los datos de que se trata.

Tesis: P./J. 13/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 55, junio de 2018, tomo I, pag. 12, 2017129.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Publicidad de todas las sentencias.
Amparo en revision 271/2020.

“La Constitucion Federal distingue al menos dos vertientes del derecho de
acceso a la informacion... La primera versa sobre la obligacion de todo el
aparato estatal de transparentar la informacion que tiene en su posesion, al
considerarla de caracter publico, con la salvedad de que dicha informacién sea
reservada temporalmente de conformidad con la ley por razones de interés
publico o seguridad nacional. Mientras que la segunda vertiente se relaciona con
la posibilidad de las personas de solicitar acceso a determinada informacion a
través de los mecanismos que para tales efectos se regulen en la ley.



JORNADA DE CAPACITACION

Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

ACCESO A LA INFORMACION. EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ESA
NATURALEZA, CUANDO SE ALEGA EN LA DEMANDA VIOLACION DIRECTA AL
DERECHO DE PETICION (LEGISLACIONES DE SAN LUIS POTOSIi Y FEDERAL).
Si bien es cierto que los articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, asi como los diversos 53 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 93 de su reglamento regulan, a través de un medio de defensa o
mediante un procedimiento, como debe respetarse el derecho de acceso a la
informacion, también lo es que cuando existe omision de la dependencia o
autoridad de responder a una solicitud de esa naturaleza, el gobernado puede
estimar validamente que se cometid en su perjuicio una transgresion al derecho de
peticion contenido en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

ACCESO A LA INFORMACION. EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ESA
NATURALEZA, CUANDO SE ALEGA EN LA DEMANDA VIOLACION DIRECTA AL
DERECHO DE PETICION (LEGISLACIONES DE SAN LUIS POTOSI Y FEDERAL).

Asi, cuando se aduce en la demanda de amparo una violacién directa al derecho
de peticion, el juzgador no puede estimar que se actualiza la causal de
improcedencia referida, pues en este caso el derecho de peticion no se rige por las
leyes de transparencia y de acceso a la informacion publica en las que si se
establece un recurso o medio de defensa por el que pueden ser revocados o
nulificados los actos reclamados, pues debe tenerse presente que lo que busca el
peticionario de amparo es que la autoridad conteste su solicitud en breve término
y que haga de su conocimiento la respuesta.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Amparo por derecho de peticion

;Las peticiones formuladas a través de Twitter se encuentran cubiertas por el
derecho de peticion previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos? Sobre este cuestionamiento se pronuncié la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia al resolver el amparo en revision 245/2022. El
proyecto de sentencia, aprobado el 1 de febrero de 2023, planted reconocer el
empleo de plataformas digitales como Twitter para ejercer los derechos de

peticion y de acceso a la informacion.



JORNADA DE CAPACITACION

Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Amparo por derecho de peticion.

Nada impide atender una peticion cuando la autoridad habilita una via electrénica
para recibir y responder solicitudes, denuncias o cualquier tipo de planteamientos
y —enseguida— abrié la posibilidad de que la autoridad pueda legislar o
reglamentar el uso de las plataformas digitales en una forma «compatible con el
texto constitucional» —lo que podria ocurrir, si por razones de disponibilidad de
personal, contingencias o cuestiones técnicas, no fuera posible dar respuesta a las

peticiones; pero las restricciones tendrian que desarrollarse de forma objetiva y

sujetas a un escrutinio constitucional—.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Amparo en revision 125/2020 (mas buscado)

:La publicacion de los mas buscados por parte de la FGE respecto de una
persona que cuenta con una orden de aprehension viola el principio de
presuncion de inocencia?

:La frase “delincuente senalado como uno de los mas buscado homicidio y
secuestro” que se contiene en la publicacion viola el principio de presuncion
de inocencia?
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Amparo en revision 125/2020 (mas buscado)

* La exhibicion de personas detenidas representa una forma de maltrato que
favorece la ilegalidad y propicia violaciones a derechos humanos.

= También existe obligacion del Estado de utilizar todos los medios legales
disponibles para la persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion a los
responsables de los hechos.

= La presuncion de inocencia no implica que se impida la busqueda y localizaciéon de
una persona probable responsable de la comision de un delito.

= La expectativa razonable de privacidad se veria minada por la obligacion del

Estado en materia de justicia penal: persecucidn, captura y enjuiciamiento.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Amparo en revision 125/2020 (mas buscado)
= Ello noimplicaria que se transgreda el derecho a la privacidad.

= Si bien las personas tienen derecho a que su “fotografia, nombre y datos
generales” no sean publicados ni difundidos, en el caso se actualiza un supuesto
de excepcién derivado del interés general.

= Por otra parte, las fichas de busqueda tienen por finalidad otorgar informacion
minima (nombre y datos), pero la frase estigmatizadora “delincuente” asi como
los ilicitos concretos son datos innecesarios para lograr su comparecencia.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Participacion social y responsabilidad de los servidores publicos
Tesis 2a./J. 33/2021 (10a.), registro digital: 2023419.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE TIENE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA
DETERMINACION DE NO INICIAR LA INVESTIGACION RELATIVA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 2016).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar si conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el denunciante cuenta con interés
necesario para promover amparo indirecto contra la decision de la autoridad de no
iniciar la investigacion de responsabilidad administrativa llegaron a conclusiones
distintas, toda vez que uno de ellos determiné que el quejoso carece de interés, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié sobre esta cuestion en las
jurisprudencias 2a./J. 1/2006, 2a./J. 124/2008 y 2a./J. 41/2019 (10a.), mientras que el
otro determind que el denunciante si cuenta con interés en el amparo.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el
denunciante si cuenta con interés juridico para impugnar en amparo indirecto las
determinaciones de la autoridad investigadora de no iniciar la investigacion de
responsabilidad administrativa.

Justificacion: Lo anterior, ya que conforme al nuevo régimen de responsabilidades, el
denunciante ha dejado de ser un simple vigilante para convertirse ahora en un actor central
del control de la accion publica y combate a la corrupcion; de ahi que se le otorgdé una
participacion activa tanto en la etapa de investigacion, como en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, al grado tal que cuenta con la posibilidad de alegar en audiencias,
aportar pruebas, interponer medios de defensa y, en general, realizar cualquier acto que resulte
ser necesario para la defensa de sus pretensiones. Por tanto, al constituirse como una figura
fundamental en el control de la accion administrativa, el denunciante esta legitimado para
promover amparo indirecto contra la determinacion de no iniciar la investigacion relativa.



Criterios en materia de transparencia
por parte de los érganos garantes y,
en particular, en la entidad federativa
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Medios de impugnacion previstos en el sistema de transparencia

Recurso de revision

Recurso de Inconformidad

Atraccion de los recursos de revision

Recurso de revision en materia de seguridad nacional

Recursos de revision en asuntos jurisdiccionales ante la SCJN
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Procedencia Deberes del sujeto obligado

Art. 145, fraccion 1.

Art. 155. La negativa para proporcionar la

informacion clasificada como reservada o
Fraccion I. confidencial.

La negativa de acceso a la informacion.

Articulo 149.

En caso de que los sujetos obligados
fraccion llI. consideren que los documentos o la
La clasificacion de informacion como | informacion debe ser clasificada, se
reservada o confidencial. sujetaran a lo siguiente... (procedimiento

formal)

Reglas a observar:
Titulo Cuarto. Informacién Clasificada
(Articulos 55 al 66).
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Procedencia

Art. 155.
Fraccion Il.

La declaracion
informacion.

de inexistencia de

Fraccion IV.
La declaracién de incompetencia por el
sujeto obligado.

Fraccion XIV.
La orientacidon a
especifico.

un tramite en

Deberes del sujeto obligado

Art. 145, fraccion 1.
La informacion no se encuentra en los
archivos...

Articulo 150.

Cuando la informacion no se encuentre en
los archivos del sujeto obligado, el
Comité...

(Reglas especificas para la busqueda,
tales como criterio de temporalidad vy
archivos).
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Procedencia

Art. 155.

V. La notificacion, entrega o puesta a

disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al
solicitado.

VI. La entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato
incomprensible o no accesible para el
solicitante

VII. Los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

X. La informacién que se entregd sea
incompleta o no corresponda con la
solicitud.

Deberes del sujeto obligado

Art. 145, fraccion 1.

La existencia de la informacidn solicitada,
asi como la modalidad de la entrega y, en
Su caso, el costo por reproduccion y envio
de la misma;
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Procedencia

Art. 155.

VIIl. La falta de tramite a una
solicitud.

Deberes del sujeto obligado

Art. 134.

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo
establecido en [la] Ley, las solicitudes
de acceso a la informacidén publica.
VII. Realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida.

Articulo 145.

Las Unidades de Transparencia
responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al
de su Recepcion.
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Procedencia

Art. 155.

Xll. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion

Deberes del sujeto obligado

Art. 134.

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo
establecido en [la] Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica.

VII. Realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida.

Articulo 145.

Las Unidades de  Transparencia
responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su
Recepcidn.



JORNADA DE CAPACITACION

Procedencia Deberes del sujeto obligado

Art. 143.

Los sujetos obligados sélo entregaran
aquella informacion que se encuentre
en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. La
obligacidn de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se
expidan las  copias  simples,
certificadas o por cualquier otro
medio.

Art. 155.

IX. La negativa a permitir una
consulta directa.
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Procedencia Deberes del sujeto obligado

Articulo 147.
Art. 155.
Excepcionalmente, el plazo referido en el
Xl. Las razones que motivan una | articulo 145 podra ampliarse hasta por
prorroga. diez dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité,
mediante la emision de una resolucidn
que debera notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento.
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Procedencia

Art. 155.

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de
la fundamentacion o motivacion en la
respuesta

Deberes del sujeto obligado

Art. 134

lll. Entregar la informacion requerida,
fundando y motivando su resolucién en
los términos de [la] Ley.
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Recurso de revision: plazos y etapas relevantes

Admision: notificacidn inicial 7 dias para hacer manifestaciones.

Comparecencia del sujeto obligado: los titulares de las UT acreditaran su
personeria con el nombramiento o instrumento publico, con el que
justifique ese caracter.

Vista a la parte recurrente: 3 dias para realizar las manifestaciones.

Cierre de instruccion y proyecto de resolucion: el Comisionado ponente
debera elaborary presentar el proyecto de resolucion.

Sentidos de la Resolucion:
 Desechar (sin tramite)

U Confirmar la respuesta.

U Modificar o revocar el acto.

L Ordenar que se emita una respuesta
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Recurso de revision: cumplimiento

Si la resolucion del Instituto:

(] Modifica o Revoca
(] Ordena

Es posible iniciar la etapa de cumplimiento.
Para ello, se debe observar el articulo 238 de la Ley de Transparencia.
Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

U Las que, admitiendo algun medio de impugnacion, no fueran
recurridas o, habiéndolo sido se haya declarado desierto el
interpuesto o se haya desistido el recurrente de él;

L Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes.
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Recurso de revision: cumplimiento

Resolucion del IVAI :Se promovio recurso de
O Modifica o Revoca inconformidad o juicio
ﬁ ? ,
3 Ordena de amparo? (15 dias en
ambos casos)

inai tcT]

| riuk:Nooom\deT ransparencia. Acceso o ka
macion y Proteccién de Dafos Personales

dSi — -se espera la resolucion correspondiente.
- Si se confirma

(d No = -se procede a certificar, declarar ejecutoria
y requerir al sujeto obligado
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Recurso de revision: cumplimiento

0 Plazo de 10 dias habiles o el senalado en la
resolucion para cumplir con ésta (articulo 239 de la
Ley de Transparencia)

O El Instituto verificara la calidad de la informacion y
dara vista al recurrente para que, dentro de los 5 dias
siguientes, exprese lo que a su derecho convenga
(articulo 241de la Ley de Transparencia)

O Si dentro del plazo senalado el recurrente manifiesta
que el cumplimiento no corresponde a lo ordenado
por el Instituto, debera expresar las causas especificas
por las cuales asi lo considera (articulo 241 de la Ley
de Transparencia)
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Recurso de revision: cumplimiento

O El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a
5 dias, sobre todas las causas que el recurrente manifieste
(articulo 242 de la Ley de Transparencia)

O Si el Instituto considera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y archivo
(articulo 242 de la Ley de Transparencia)

O En caso contrario, el Instituto emitira un acuerdo de
incumplimiento, en el que requerira dar cumplimiento a la
ejecutoria en un plazo no mayor de cinco dias,
apercibiéndole que, en caso de no demostrar que dio
cumplimiento, se le aplicara cualquiera de las medidas de
apremio previstas en esta Ley (articulo 242 de la Ley de
Transparencia)
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Criterio 3/2014

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacion bajo un seudoénimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por
ello se deba desechar su promocion, por estimar la insatisfaccion de este
requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de
accion se generaria la violacidon a la garantia de audiencia, de acceso a la
justiciay a la informacion de quienes promueven bajo un seuddnimo, por el
solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
quedar en estado de indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino
del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional,
debe procurarse su adecuada atencion y cumplimiento. [...]

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz. 15 de
octubre de 2014.



JORNADA DE CAPACITACION

Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION
PLANTEADA EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES
CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. [...]

Los servidores publicos deben atender la cuestion efectivamente planteada
por los solicitantes de modo que el resto de datos aportados debe
considerarlos accesorios o insustanciales a la pretension fundamental, pues
una interpretacion que tome en cuenta aquéllos en detrimento de lo
efectivamente requerido para negar o entorpecer el derecho a la
informacion vulnera los principios de maxima publicidad, sencillez y
expeditez que rigen en la materia [...].

Recurso de revision: IVAI-REV/454/2018/1. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 24 de mayo de
2018.
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Alcance y maximizacion relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

IVAI-REV/976/2013/II
(Videograbaciones de
audiencias publicas)

La materia del recurso de revision
consistié en analizar los argumen-
tos que sustentaron la negativa del
Poder Judicial del Estado para pro-
porcionar las videograbaciones de
dos audiencias publicas (la de con-
trol de detencion y la de vinculacion
a proceso) celebradas dentro de un
proceso penal.
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Alcance y maximizacion relacionados con el
procedimiento de acceso a la informacion

IVAI-REV/976/2013/11 (Videograbaciones de audiencias
publicas)

Acceso controlado: El 6rgano garante estimo razonable ordenar
al sujeto obligado que permitiese el acceso a la informacion bajo
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) La proyeccion de las videograbaciones, dentro de las oficinas
de la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Judicial, cum-
pliendo con las reglas que en su momento observaron las perso-
nas que presenciaron las audiencias; y/o

b) La elaboracion de una version estenografica de las audiencias,
con la eliminacion de los datos personales que pudiesen contener.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
en materia de acceso a la informacion publica (6 de septiembre
2019). Tercero. Acceso a informacion publica generada a partir de
la oralidad de los procesos legales.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Tesis XXXV/2015

INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA. [La] informacion
confidencial en resguardo de las autoridades administrativas electorales, nacional
o locales, podra ser consultada in situ por los representantes de los partidos
politicos que integren esas autoridades, para el efecto exclusivo del ejercicio de
sus atribuciones, sin poder reproducir, en cualquier forma, la informacion
consultada ni usarla para otros fines, so pena de incurrir en responsabilidad

administrativa, civil, penal o politica, segun corresponda.
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Etapa legislativa y de desarrollo de bases y
principios constitucionales (2002 a 2013)

Clasificacion 02/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD
DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador estableci6 en el
articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos
los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respectivo, constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida, en las
contribuciones aportadas por los gobernados.
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Criterio 15/2015

NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS CON PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD EN TRAMITE. SU DIVULGACION CONSTITUYE INFORMACION
PUBLICA. La divulgacién del nombre de servidores o ex servidores publicos con
procedimientos de responsabilidad en tramite constituye informacion publica bajo
cualquiera de los dos parametros establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: 1) el diferente umbral de proteccion de los funcionarios publicos
respecto de las figuras publicas y de los particulares y; 2) el interés publico de las
acciones que aquellos realizan. De esta manera, aun cuando se aduzca que la
informacion tiene el caracter de reservada, lo cierto es que la existencia de un
procedimiento administrativo en si mismo no la justifica; es decir, tal supuesto
hipotético no opera de manera automatica sino que debe atenderse a las
particularidades de cada caso concreto, como el relativo al de la persona respecto de
la que se divulga el nombre (servidor o ex servidor publico).

Incidente Innominado: IVAI-INC/02/2015/11l y sus acumulados IVAI-INC/03/2015/1 e IVAI-INC/04/2015/I1.
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