INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/22/2008/I
1] Y )Y/ =V = ——

SUJETO OBLIGADO:
PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARIA ALEJANDRA
ANIMAS GAMBOA

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a los veintinueve dias del mes de
mayo de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/22/2008/1, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto POr -------------mmmmmmmm oo , en contra del
sujeto obligado Procuraduria General de Justicia del Estado, por la negativa de
acceso a la informacion, y

RESULTANDO

I. El doce de marzo de dos mil ocho, el ciudadano ---------------=-=---emmmmmmmmmmme-
presenté ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, solicitud de
acceso a la informacion publica mediante formato disefiado por este Instituto,
en el que requiere le sea proporcionada copias simples del expediente de la
averiguacion previa del caso de Ernestina Ascencio Rosario de Tetlatzinga,
Soledad Atzompa.

I1. Mediante oficio numero PGJ/DCI/095/2008 de fecha veinticinco de marzo de
dos mil ocho, notificado en esa misma fecha al particular al correo electrénico
autorizado por él en su solicitud ------=-==-mmmmmmmmmmooo oo , el Titular de la
Unidad de Acceso de la Procuraduria General de Justicia dio contestacion a la
solicitud de informacion, comunicandole que su solicitud fue negada por
tratarse de informacion clasificada como reservada, en virtud de estar
comprendida dentro de una de las hipdtesis de excepcidon prevista en el
articulo 12 fraccion X de la Ley 848.

I11. El tres de abril de dos mil ocho, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, recurso de revision
INnterpuesto POr ---------==-==mmmmmmmmmm oo , por la negativa de la Unidad de
Acceso del sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada,
utilizando para ello formato disefiado por este Instituto, y hoja anexa en la
que sefala los agravios que le causa el acto que recurre.
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IV. El tres de abril de dos mil ocho, el Presidente del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Alvaro Ricardo De Gasperin
Sampieri, con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentado al promovente, con el escrito y anexo
recibidos, orden6 formar el expediente respectivo, al que le correspondio la
clave IVAI- REV/22/2008/1, y lo turnd a la ponencia a su cargo, para formular el
proyecto de resolucion.

V. Por proveido dictado el cuatro de abril de dos mil ocho, el Consejero
Ponente acordd admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado
Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como las pruebas
documentales consistentes en la solicitud de informacion del recurrente,
impresion del mensaje de correo electrénico y oficio niumero PGJ/DCI/095/2008
de fecha veinticinco de marzo de dos mil ocho en la cual el Titular de la
Unidad de Acceso da respuesta al particular, mismas que se tuvieron por
desahogadas por su propia naturaleza, por lo que se ordené correr traslado,
con copias debidamente selladas y cotejadas del escrito de interposicion del
recurso y anexo a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz,
para que en el término de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera
efectos la notificacion, a) manifestara lo que a sus intereses convenga; b)
aportara pruebas; c) acreditara personeria; y d) manifestara tener
conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso algun
recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o
del Poder Judicial de la Federacion; se fijaron las once horas del dia veintiuno
de abril del afio dos mil ocho para que tuviera lugar la audiencia de alegatos
con las partes. El acuerdo anterior fue notificado por oficio al sujeto obligado
y al particular en forma personal el siete y ocho de abril de dos mil ocho
respectivamente.

VI. En uso del derecho de pronunciarse respecto del traslado del que fue
objeto, el sujeto obligado dio contestacion al recurso mediante escrito de
fecha diez de abril de dos mil ocho, el cual fue recibido en la Oficialia de
Partes de este Instituto ese mismo dia, por lo que el Consejero Ponente en
fecha quince de abril del dos mil ocho acords: a) tener por presentado en
tiempo y forma al sujeto obligado dentro del término de tres dias que se le
concedié para tal efecto, b) agregar el escrito y siete anexos, las que por
tratarse de documentales fueron admitidas y desahogadas por su propia
naturaleza.

VII. En el dia y hora sefialada en el resultando V, se llevé a cabo la audiencia a
que se refiere el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la
que comparecid el ciudadano Juan Manuel Vargas Castro en su caracter de
delegado del sujeto obligado, sin que se encontrara presente el recurrente; el
Secretario General de Acuerdos dio cuenta con dos tantos del escrito del
sujeto obligado en el que presentan alegatos; en el tiempo concedido para
que formulara alegatos el delegado del sujeto obligado ratific6 en todas y
cada una de sus partes el escrito de fecha diez de abril del afio en curso asi
como el escrito de alegatos presentado el veintiuno de abril de dos mil ocho;
por otro lado, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
la materia, en suplencia de la queja se tuvieron por reproducidas las
argumentaciones que hiciera el recurrente en su escrito inicial en via de
alegatos.

VIIl. Por escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho el recurrente
presentd escritos y cinco anexos, los cuales por proveido de fecha veintidds de
abril del afno en curso, el Consejero Ponente acordd tenerlo por presentado



con las documentales, las cuales fueron admitidas y se tuvieron por
desahogadas por su propia naturaleza.

IX. Mediante oficio numero PGJ/DGJ/464/2008 de fecha veintitrés de abril de
dos mil ocho el delegado del sujeto obligado solicita se desglose los
documentos presentados por el recurrente citados en el resultando anterior, a
lo que el Consejero Ponente acordd tenerlo por presentado con su oficio y
anexo los cuales se agregaron al expediente, se tuvieron por hechas sus
manifestaciones las que seran tomadas en cuenta en esta resolucion.

X. En el caso concreto y como de las documentales que obran agregadas en
autos no habia constancia del estado que guarda la investigacion ministerial
que dio origen al recurso de mérito, el Consejero Ponente con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
relacion a los diversos 37 fraccion |, y 41 del Cbédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, mediante proveido de fecha seis de mayo de
dos mil ocho, requirié al sujeto obligado para que en el término de tres dias
habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion, informara a este
Instituto del estado que guarda la investigacion ministerial con el numero
140/2007 del indice de la Agencia del Ministerio Publico Investigadora
Especializada en Delitos Sexuales en Orizaba, Veracruz, asi como que
proporcionara copia certificada de la determinacién que hubiera recaido a tal
indagatoria.

XI. El seis de mayo de dos mil ocho, el Consejo General de este Instituto
acordd ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto por la
Ley de la materia, esto es, diez dias habiles mas, en consideracion que el
Consejero Ponente requiri6 al sujeto obligado en los términos sefialados en el
resultando que precede.

XIl. Mediante oficio numero PGJ/DGJ/494/2008 de fecha siete de mayo de dos
mil ocho, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto ese mismo dia, el
Delegado del Sujeto Obligado solicitdé la ampliacion del término por dos dias
mas para dar cumplimiento a la entrega de las copias certificadas que le
fueran solicitadas por proveido del dia seis de mayo de dos mil ocho, a lo que
el Consejero Ponente en ese mismo dia acordd conceder la ampliacion
solicitada.

XIII. El doce de mayo de dos mil ocho, el Titular de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado mediante oficio PGJ/UAI/013/2008, informa a este Instituto el
estado que guarda la investigacion ministerial 140/2007 del indice de la
Agencia del Ministerio Publico Investigadora Especializada en Delitos Sexuales
en Orizaba, Veracruz, y remite copias certificadas de la determinacion en tal
indagatoria; por lo que mediante proveido de esa misma fecha, se acordd
tenerlo por presentado en tiempo y forma al requerimiento que se le hizo el
seis de mayo del presente afio mas su término ampliado, en cuanto al anexo
consistente en copia certificada de la determinacion de la investigacion
ministerial en cita, se tuvo por admitida y por desahogada por su propia
naturaleza.

XIV. El trece de mayo de dos mil ocho, el Delegado del sujeto obligado
presenté en la Oficialia de Partes de este 6rgano auténomo, dos oficios, el
primero de ellos con numero PGJ/DGJ/530/2008, en alcance a la contestacion
del oficio PGJ/UAI/013/2008, citado en el resultando anterior; y el segundo de
ellos con numero PGJ/DGJ/531/2008, en el cual hace manifestaciones a los
documentos presentados por el recurrente y que fueran admitidos mediante
acuerdo de fecha veintidds de abril de dos mil ocho; a lo que el Consejero



Ponente acordd en esa misma fecha, en cuanto al primero de ellos que se
estuviera a lo acordado por diverso de fecha doce de mayo de dos mil ocho, y
respecto al segundo de los escritos, tener por hechas sus manifestaciones, a las
que se les dara el valor que corresponda en la presente resolucion.

XV. Por acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil ocho y de conformidad
con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y estando dentro del plazo ampliado para resolver el presente recurso
por proveido de fecha seis de mayo de dos mil ocho, el Consejero Ponente por
conducto del Secretario Técnico, turnd al Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva.

XVI. Una vez agotada la instruccion en el presente procedimiento, se esta en
condiciones de emitir la resolucion:

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, segundo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 34, fracciones I, Il y XIl, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 13,
fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, por tratarse de un recurso de revisibn promovido por una
persona, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de
los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

2. Requisitos. De los requisitos de procedencia del recurso de revision, es
necesario analizar si éste cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tomando en cuenta lo dispuesto por
el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacion con el 66, que ordena al
Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por
los particulares, ya que en la especie se advierten diversas deficiencias en el
recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas en lo que resulte necesario.

El recurso presentado por el recurrente cumple con los requisitos formales
previstos en el articulo 65 de la Ley de la materia, al advertirse que en el
presente asunto quedan satisfechos los mismos, pues de la lectura y analisis del
escrito de interposicion del recurso de revision, se observa que este fue
presentado mediante formato disefiado por este Instituto y requisitado por el
promovente acompafando hoja anexa, sefiala su domicilio para recibir
notificaciones y su correo electronico; los agravios que le causa, sefiala el
sujeto obligado ante el que presentd su solicitud, ofrece y aporta las pruebas
que estima convenientes y contiene el nombre y firma del recurrente.

Por cuanto hace a la descripcion del acto que recurre, éste no esta sefialado de
manera destacada en el formato para interponer recurso de revision, sin
embargo, y en cumplimiento del articulo 66 de la Ley de la materia, se
advierte que siendo el acto que se recurre, la negativa del sujeto obligado a
proporcionar la informacion solicitada y del formato para interponer el
recurso de revision ante éste Instituto en el punto 6 anexa como prueba copia



de respuesta que se impugna asi como copia de la notificacion
correspondiente, se debe entender, que el acto que recurre es la repuesta de
la Unidad de Acceso de la Procuraduria General de Justicia del Estado, por la
negativa a proporcionar la informacion solicitada al sefalar que se trata de
informacion clasificada como reservada por estar comprendida dentro de una
de las hipdtesis de excepcion prevista en el articulo 12 fraccidén X de la Ley 848.

Toda vez que el recurso interpuesto por el recurrente es por la negativa del
sujeto obligado a proporcionarle la informacion solicitada y de la contestacion
del sujeto obligado se desprende que la negativa se fundé en que ésta se
encuentra clasificada como reservada, en cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 66, se advierte que el recurso cumple con el requisito de procedencia
sefialado en el articulo 64.1, fraccion | de la Ley de la materia, el cual dispone
que podra interponerse recurso de revision ante este Instituto, contra las
resoluciones de las unidades de acceso o de los comités de informacion que
nieguen ese acceso, fundados o no en una previa clasificacion de los datos
relativos como informacion reservada o confidencial.

Asi mismo, el medio de impugnacion satisface el requisito de la oportunidad a
que se refiere el articulo 64.2 del ordenamiento legal en cita, tomando en
consideracion que la respuesta a la solicitud de informacion de fecha
veinticinco de marzo de dos mil ocho fue notificada al particular el mismo dia,
hecho que manifiesta en su escrito de interposicion de recurso y aporta
impresion de correo electronico donde consta la fecha de notificacion,
entonces el término de quince dias para interponer el recurso de revision
corrié del veintiséis de marzo al quince de abril de dos mil ocho, y el recurso
de mérito fue recibido en éste Instituto el tres de abril del afio en curso, segun
consta en el sello de Oficialia de Partes.

En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revision
previstas en el articulo 70 de la Ley que nos rige, y por ser de orden publico su
estudio, se deben analizar las manifestaciones que hace valer el sujeto
obligado en su escrito de contestacidon al recurso de revision al sefialar que el
recurso es infundado e improcedente, fundando su dicho en las siguientes
razones:

u

. el recurrente en su escrito de agravios no hace referencia a las razones y
fundamentos por los cuales le fue negada su solicitud y s6lo se concreta a decir que
se le violenta su derecho a la informaciéon por que el caso de Ernestina Ascencio se
encuentra cerrado y en esa virtud no es informacidn reservada, sin decir nada
respecto a la excepcién contenida en la fraccién X del articulo 12 de la Ley,... al
respecto cabe decir que el concepto de impugnacion o agravio debe contener de
manera indefectible la vinculacién y relacibn necesaria con el contexto de lo
impugnado ante ese Organo Colegiado, es decir, debe sefialarse de manera concreta
la parte del acto de autoridad que combate y en forma especifica, sefialar que parte
es violatoria de alguna disposicion legal, estableciéndose la hip6tesis prevista por la
Ley y su adecuacion al caso particular, de lo contrario el agravio queda sin materia, el
sujeto obligado en estado de indefensién y el Consejo del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion se vera imposibilitado para resolver, toda vez que quedan sin
materia los alegatos del quejoso... Sirve para robustecer el criterio la argumentacion
la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe...:

AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES POR DEFICIENTES, SI NO PRECISAN EL
ALCANCE PROBATORIO DE LAS PRUBAS CUYA OMISION DE VALORACION SE
ALEGA.”

“Asi mismo, es importante destacar que el C.... estda legalmente impedido a
pretender que se resuelva sobre cuestiones que no fueron aducidas en el
procedimiento ordinario a través del Recurso pues el hacerlo nos deja en estado de
indefensidn siendo aplicable el criterio jurisprudencial siguiente:



CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. TIENEN ESTA CALIDAD SI SE REFIEREN A
CUESTIONES NO ADUCIDAS EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION Y NO SE
DEJO SIN DEFENSA AL APELANTE.”

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera como improcedente lo
manifestado por el sujeto obligado, ya que corresponde a éste Instituto
subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares asi
como durante el procedimiento, la suplencia de la queja a favor del
recurrente, tal como lo ordena los articulos 66 y 67.1, fraccion Il de la Ley que
nos rige, pues uno de los objetivos de la Ley es que toda persona pueda tener
acceso a la informacibn mediante procedimientos sencillos, expeditos y
gratuitos, de tal forma que si los requisitos de forma son subsanables
corresponde a este Consejo General al ser garante del derecho humano de
acceso a la informacion, admitir los recursos de revisibn que aunque
deficientes, pueden ser subsanables tomando en consideracidon la desventaja
que tiene un particular con los sujetos obligados, al no ser un lego en la
materia, al respecto es aplicable por analogia la siguiente jurisprudencia:

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL
TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. La Jurisprudencia 47/94 de la entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que lleva por rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL
TRABAJADOR. CASO EN QUE NO OPERA", establece que para la operancia
de la suplencia de la queja en materia laboral a favor del trabajador es
necesario que se expresen conceptos de violacién o agravios deficientes en
relacién con el tema del asunto a tratar, criterio que responde a una
interpretacién rigurosamente literal del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo para negar al amparo promovido por el trabajador el mismo
tratamiento que la norma establece para el amparo penal, a través de
comparar palabra a palabra la redaccion de las fracciones Il y IV de dicho
numeral, cuando que la evolucion legislativa y jurisprudencial de la
suplencia de la queja en el juicio de garantias lleva a concluir que la
diversa redaccién de una y otra fracciones obedecié sencillamente a una
cuestion de técnica juridica para recoger y convertir en texto positivo la
jurisprudencia reiterada tratandose del reo, lo que no se hizo en otras
materias quiza por no existir una jurisprudencia tan clara y reiterada como
aquélla, pero de ello no se sigue que la intencion del legislador haya sido
la de establecer principios diferentes para uno y otro caso. Por ello, se
estima que debe interrumpirse la jurisprudencia de referencia para
determinar que la suplencia de la queja a favor del trabajador en
la materia laboral opera aun ante la ausencia total de conceptos
de violaciéon o agravios, criterio que abandona las formalidades y
tecnicismos contrarios a la administracion de justicia para
garantizar a los trabajadores el acceso real y efectivo a la Justicia
Federal, considerando no so6lo los valores cuya integridad y
prevalencia pueden estar en juego en los juicios en que participan,
gue no son menos importantes que la vida y la libertad, pues
conciernen a la subsistencia de los obreros y a los recursos que les
hacen posible conservar la vida y vivir en libertad, sino también su
posicion debilitada y manifiestamente inferior a la que gozan los
patrones.

Contradiccién de tesis 51/94. Entre el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito. 2 de agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Ahora bien, del analisis de la causales de improcedencia previstas en el articulo
70 de la Ley que nos rige, encontramos que no se actualizan en el presente
asunto; en cuanto a las causales de sobreseimiento sefialadas en el articulo 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de la documental que obra agregada en la
foja 251 del expediente en que se actla, se observa que el sujeto obligado



solicita se sobresea el recurso de revision al manifestar que se da la hipotesis
prevista en el articulo 70.1, fraccion Il de la Ley que nos rige.

Si bien es cierto que el articulo 70, fraccion Il de la Ley 848 dispone que el
recurso sera desechado por improcedente cuando la informacion solicitada
esté clasificada como de acceso restringido, también se tiene que dentro de los
requisitos de procedencia sefialados en el articulo 64, fraccion |, que el
particular o su representante pueden interponer el recurso de revision contra
las resoluciones de las Unidades de Acceso o de los Comités de Informacion
que le nieguen ese acceso, fundadas o no en una previa clasificacion de
informacion reservada o confidencial.

Para resolver la antinomia intrasistematica, se debe hacer una interpretaciéon
integral de la Ley, considerando los siguientes articulos:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

lll. Hacer exigible el acceso a la informacién publica a través de un 6rgano auténomo
que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de ese derecho y
resolver sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de acceso;

Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio
que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya
sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias
o reproducciones gréaficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Articulo 34

1. El Instituto funcionarda de manera colegiada a través de un Consejo General que
tendra las siguientes atribuciones:

V. Garantizar la proteccion de la informacion reservada y confidencial, dentro de los
términos que sefiala la ley;

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacién reservada o confidencial, crearan un
Comité de Informacién de Acceso Restringido que tendréa la responsabilidad de emitir
un acuerdo que clasifique la informacion reservada y confidencial, de conformidad
con esta ley y los lineamientos que al efecto dicte el Instituto.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacién de la informacion
como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hip6tesis de excepcién prevista en
la ley;

II. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y
lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberaciéon sea mayor que el interés
publico de conaocerla.

2. Se indicara expresamente la fuente de la informacidn, las razones en que se apoye
la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o so6lo
parte de la informacion, y el plazo de reserva acordado el que debera estar
comprendido dentro del término maximo autorizado en el articulo 15 de la presente
ley, asi como la designacion de la autoridad que sera responsable de su conservacion.

Articulo 15

1. La informacién que haya sido clasificada como reservada, deberd permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de seis afios, con la posibilidad de prorrogar el plazo
por una sola vez, salvo que antes de esos términos se extinga alguna de las causas
que haya motivado su clasificacion o medie una resolucion del Instituto que declare
infundada su reserva.



Articulo 69

1. La resolucién que emita el Consejo General podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decision de la Unidad de Acceso o del Comité de Informacion Publica
Restringida;

[ll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar al sujeto obligado
que permita al particular el acceso a la informaciéon solicitada o a los datos
personales; asi como la reclasificacion de la informacién o bien la modificacion de
tales datos;

De tal forma, éste Instituto como Organo auténomo es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica
y resolver sobre la negativa total o parcial de los sujetos obligados a las
solicitudes de informacion de los particulares; sin embargo aunque se parte
del principio que toda informacién generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico, éste tiene sus excepciones, al
considerar que hay cierta informacion que no puede darse a conocer por
tratarse de informacion confidencial o tener el caracter de reservada.

Asi también, este Instituto se convierte en garante de proteger la informacion
reservada y confidencial que obra en poder de los sujetos obligados dentro de
los términos que sefala la Ley.

Sin embargo, la atribucidn de clasificar la informacion la otorga directamente
la Ley de la materia a los propios sujetos obligados, pues son sus Comités de
Informacién de Acceso Restringido los encargados de emitir los acuerdos de
clasificacion debidamente fundados y motivados que contengan por lo menos
los requisitos que sefiala el articulo 14 de la Ley en cita; pero esta clasificacion
no puede ser considerada definitiva, pues el articulo 15 confiere al Instituto la
atribucién de conocer los acuerdos de clasificacion de los sujetos obligados
pudiendo declarar incluso infundada su reserva.

De conformidad con las atribuciones conferidas en los articulos 2, 13, 15, 34,
fraccion V, de la Ley 848 y en el Lineamiento Primero de los Lineamientos
Generales que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley en cita, para
Clasificar Informacién Reservada y Confidencial, el cual sefiala que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion podra revisar que la clasificacion se
apegue de manera estricta a las hipotesis establecidas en la Ley, a los citados
Lineamientos, a los criterios especificos de clasificacion y en su caso, a las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos juridicos, este d&rgano
garante de oficio puede conocer en todo momento la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial, es decir sin que sea objeto de
recurso de revision.

De tal forma, solamente puede ser desechado un recurso por la improcedencia
seflalada en el articulo 71.1, fraccion Il cuando el Consejo General en uso de
sus atribuciones previamente haya acordado sobre la clasificacion de la
informacién hecha por los sujetos obligados como reservada o confidencial.

En ese sentido, es inoperante la solicitud del sujeto obligado de sobreseer el
recurso por la causal sefialada en el articulo 70.1, fraccion Il de la Ley de la
materia, tomando en consideracidon gque este 6rgano colegiado no ha llevado a
cabo revision previa de acuerdo de clasificacion de la informacion ya sea
reservada o confidencial de la Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Por lo anterior, y al no constituirse causal de sobreseimiento de las demas
preceptuadas en el articulo 71 de la Ley de la materia, se procede a analizar la
litis planteada.



3.- Fijacion de la Litis. En su escrito de interposicion del recurso de revision
el recurrente manifiesta que:

"Se ha violado mi derecho a la informaciéon establecido en el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el articulo 13 de la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQOS, articulo 19 del pacto Internacional de
Derechos civiles y Politicos, el articulo 6° de la Constitucion General de la Republica,
el articulo 6° de la Constituciéon del Estado de Veracruz.

De manera particular se ha violado el principio de maxima publicidad establecido en
la Constitucioén (sic) mexicana y en la ley de transparencia de Veracruz. Se ha violado
el articulo 12 de dicho ordenamiento...

Como se sabe por declaraciones oficiales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado el caso de Ernestina Ascencio Rosario esté cerrado por lo tanto, el expediente
respectivo no puede ser informacion reservada.”

Por su parte el sujeto obligado al dar contestacion al recurso de revision
manifiesta que:

"La respuesta que la Unidad de Acceso a la Informacién de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, diera al C. , hegandole las copias
simples del expediente de la Averiguacion Previa (Sic) del caso de Ernestina Ascencio
Rosario de Tetlatzinga, Soledad Azompa, Ver., no es violatoria del derecho de
informacion que toda persona tiene en nuestro pais a virtud del articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y localmente del 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, cuya ley reglamentaria
lo es la numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
Estado de Veracruz, la cual sefiala los casos de excepcidon a ese principio de maxima
publicidad, que dice el hoy recurrente, le fue violado con nuestra resolucion,
seflalando de manera particular, supuestas violaciones en base a la fraccién IV del
articulo 12 de dicha Ley..."”

Asi la litis en el presente asunto se constrifie en determinar si la respuesta de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, respecto de la
informacion solicitada por el recurrente clasificada como reservada se
encuentra ajustada a derecho y por consecuencia si ha cumplido o no con la
normatividad prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por ésta, para Clasificar
Informacion Reservada y Confidencial, para en su caso resolver en términos del
articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

4.- Estudio de los agravios. Del fondo del asunto, y para que este Consejo
General determine si le causa agravio al particular la negativa del sujeto
obligado a permitir el acceso a la informacion, se debe analizar si la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada con las
formalidades que sefala la normatividad aplicable, que a continuacion se cita
en lo conducente:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.



La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:
Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesiéon de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacion confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando
anterior, regula lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacion
publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberéan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que
conserven, resguarden o generen;

IIl. Facilitar a los particulares el acceso a la informaciéon contenida en la rendicién de
cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los sujetos
obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el cardcter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Puablica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demaés obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los
plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

I. La que comprometa la seguridad publica nacional, estatal o municipal, o pueda
afectar la integridad territorial, la estabilidad o la permanencia de las instituciones
politicas;

Il. Aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econdmica nacional, estatal o municipal. No se comprende en este rubro la
informacion relativa a la deuda publica;

[ll. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;

IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando ain no hayan causado estado;

V. Las actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, salvo cuando exista resolucidon definitiva, administrativa o
jurisdiccional;

VI. Las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de
un proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgaciéon suponga un riesgo
para su realizacion o pueda ser perjudicial al interés publico, pero una vez tomada la
decision o aprobado el proyecto, todo lo anterior sera informacién publica;

VII. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por
los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes;

VIIl. La que pueda ocasionar serios obstaculos a las actividades relacionadas con el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la prevencion o persecucion de los
delitos, incluyéndose en este rubro las averiguaciones previas en materia de
procuracién de justicia;

IX. La que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona; y

X. La que por disposicidn expresa de otra ley vigente, al momento de la publicacion
de ésta, sea considerada reservada.
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2. No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa
a la investigacion de violaciones a los derechos fundamentales. Asimismo, la
autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el
presente articulo.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacién
como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipdtesis de excepcién prevista en
la ley;

Il. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y
lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberaciéon sea mayor que el interés
publico de conocerla

Articulo 16

Los sujetos obligados, por conducto de su respectiva Unidad de Acceso, elaborarén
semestralmente y por rubros tematicos, un indice de la informacion o de los
expedientes clasificados como reservados. Dicha relacibn mencionard la unidad
administrativa generadora o poseedora de la informacién publica, la fecha de su
clasificacion como reservada y el plazo de reserva acordado. En ningun caso ese indice
sera considerado como informacion reservada.

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion,
para ello, en la Ley se establecerdan los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacioén confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
mediante la difusion de la informacion publica que generen resguarden o
custodien, y ésta solo podra restringirse en los casos que la misma Ley sefiale,
por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de méxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, restringe como informacion reservada o
confidencial, la prevista en los numerales 12 y 17, entre la que se encuentra
aquella cuya difusibn ponga en peligro o dafie la estabilidad econémica
nacional estatal o municipal, sin comprender en ésta la deuda publica; la que
pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero; las
actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos judiciales o
administrativos, cuando aun no hayan causado estado; la que pueda ocasionar
serios obstaculos a las actividades relacionadas con el cumplimiento de las
leyes y reglamentos, y a la prevencion o persecucion de los delitos,
incluyéndose en este rubro las averiguaciones previas en materia de
procuracion de justicia; y la que por disposicion expresa de otra ley vigente, al
momento de la publicacidén de ésta sea considerada reservada, entre otras.

Ahora bien, la atribucion de clasificar la informacién la otorga directamente la
Ley de la materia a los propios sujetos obligados, pues son sus Comités de
Informacién de Acceso Restringido los encargados de emitir los acuerdos de
clasificacion debidamente fundados y motivados que contengan por lo menos
los requisitos minimos que sefiala la Ley 848 y los lineamientos que al efecto
fueron dictados por este Instituto.
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En cuanto a la clasificacion de la informacion como reservada o confidencial,
ésta debera cumplir con los requisitos siguientes: 1) Que corresponda
legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcidn previstas en la ley; Il)
Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
ley; y lll) Que el dafio que pueda producir con su liberacion sea mayor que el
interés publico de conocerla; de igual forma debe indicarse expresamente la
fuente de informacion, las razones en que se apoye la justificacion de la
clasificacion formulada, y el plazo de reserva acordado, el cual debera ser de
seis afnos con la posibilidad de prorrogarlo por una sola vez, salvo que antes de
esos términos se extinga alguna de las causas que haya motivado su
clasificacibn o medie una resoluciéon del Instituto que declare infundada su
reserva, lo anterior segun lo previsto en el articulo 14 y 15 de la Ley en cita.

En el caso, el sujeto obligado, en su escrito de contestacion al recurso de
revision manifiesta que la informacion se encuentra catalogada como
reservada de conformidad con lo sefialado en el articulo 12, fraccion X de la
Ley 848, el cual establece que es informacion reservada y por tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones “La que por disposicion
expresa de otra Ley vigente, al momento de la publicacion de ésta, sea
considerada como reservada”.

De tal forma, de las pruebas aportadas por el sujeto obligado en ningun
momento acredita lo previsto en el articulo 13.1, el cual establece que para
poder clasificar la informacion es necesario que éste constituya un Comité de
Informacion de Acceso Restringido, el cual tendréa la responsabilidad de emitir
un acuerdo que clasifique la informacién reservada y confidencial, conforme a
lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en los lineamientos que al
efecto dicto el Instituto.

Aunado lo anterior, es de establecerse que la Procuraduria General de Justicia
del Estado no justificO que ha dado cumplimiento con la obligacion sefialada
en el Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, el cual sefiala que el acuerdo
en el que de manera fundada y motivada clasifiquen la informacion reservada
y confidencial debera publicarse en la Gaceta Oficial del Estado, requisito para
que dicho acto administrativo sea véalido y por tanto eficaz, ejecutivo y
exigible.

En tales condiciones se puede afirmar que la clasificacion de la informacién
como reservada que hace valer la Procuraduria General de Justicia del Estado
en la respuesta a la solicitud de informacion del particular y reitera en la
contestacion al recurso de revision y en sus alegatos carece de sustento
juridico, pues no reune los requisitos que sefiala la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y a los Lineamientos emitidos por éste.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, al tener como atribucion
éste Instituto el garantizar la proteccion de la informacién reservada y
confidencial, dentro de los términos que sefiala la ley; corresponde a éste
analizar si la informacion solicitada por el recurrente contiene informaciéon de
acceso restringido.

En ese sentido, se deben analizar las manifestaciones del sujeto obligado, el

cual sefiala en sus alegatos y en escrito de fecha trece de mayo de dos mil
ocho, los cuales obran agregadas a fojas 67 a la 76 y de la 212 a la 232, que

12



debe considerarse fundado y motivado el acto que se reclama ya que el mismo
se refiere a informacion reservada al actualizarse el caso de excepcion
contenida en la fracciéon X del articulo 12 de la Ley 848, que textualmente
seflala como informacion reservada la que por disposicion expresa de otra ley
vigente, al momento de la publicacién de ésta, sea considerada reservada; asi
mismo alega que:

“Circunstancia que se da respecto a la contenida en las Investigaciones Ministeriales,
antes llamadas, Averiguaciones Previas... el cual nos remite al articulo 146 del Cédigo
de Procedimientos Penales de nuestro estado, que establece la reserva de las
actuaciones ministeriales, a las que sélo podran acceder el inculpado, su defensor, el
ofendido o victima del delito y su representante legal, el cual establece:

Articulo 146.- A las actuaciones de investigacién ministerial sélo podran tener acceso
el inculpado, su defensor, el ofendido o victima del delito y su representante legal. El
Ministerio Publico vigilara que este derecho no se coarte.

y, cuya violacién es sancionada en términos del articulo 348 del Cédigo Penal Vigente
en el Estado, estableciendo lo siguiente:

Articulo 348.- Al servidor publico que, por cualquier medio facilite informacion sobre
mandamientos expedidos por autoridad judicial y tenga como consecuencia que se
evada de la accién aquel contra el que vaya dirigido, se le impondran de seis meses a
tres afios de prision, multa hasta de cincuenta dias de salario, destitucion e
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisiéon publicos por un tiempo
igual al de la prisién impuesta.

Igual sancién se aplicara al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva
de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la
investigacion ministerial.

Ademés la negativa para expedir las copias solicitadas, también encuentra
fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues al respecto
hace hincapié que sélo podran expedirse copias si el mandato proviene de autoridad
competente y ademas que éste requerimiento esté debidamente que fundado y
motivado, tal y como se desprende de su lectura al respecto prevé textualmente:

Articulo 38. ElI Ministerio Publico podra expedir copias certificadas de constancias o
registros que obren en su poder cuando exista mandamiento de autoridad
competente que funde y motive su requerimiento.”

Aunqgue el sujeto obligado funda y motiva la clasificacién de la informacion
como reservada por asi disponerlo otra Ley, como es el caso del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz, que en su articulo 146
dispone que a las actuaciones de investigacion ministerial sdlo podran tener
acceso el inculpado y su defensor, el ofendido o victima del delito y su
representante legal, ésta disposiciobn no debe ser interpretada en forma
aislada, sino en forma integral, pues la citada norma juridica forma parte del
Capitulo 1l del Cbédigo en cita, y se refiere a las diligencias de investigacion
ministerial, y sefiala en lo concerniente:

Articulo 132.- Iniciada la investigacidon ministerial, ésta tendera a probar el cuerpo del
delito en el caso que se indaga, las circunstancias en que fue cometido, la identidad y
responsabilidad de quienes participaron en él, asi como a salvaguardar los legitimos
intereses de la victima u ofendido, asegurar las personas y cosas relacionadas con los
hechos, precisar los dafios y perjuicios causados y cuanto mas sea conducente a
desarrollarla conforme a su naturaleza y finalidades.

A través de los elementos de conviccidon que obren en la investigacién ministerial, se
determinard, en su caso, la procedencia del ejercicio de la accion penal.

Articulo 150.- Cuando de las diligencias practicadas no aparezcan los datos
indispensables conforme a la ley para el ejercicio de la accién penal, pero exista la
posibilidad de practicar otras posteriormente para agotar la investigacién, se dejara
en estado de reserva el expediente.
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Cuando en vista de la investigacion ministerial se determine que no es de ejercitarse
la accién penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por los
que se hubiere presentado querella, se ordenara su archivo.

En ese orden, el articulo 146 debe ser interpretado en su contexto, esto es,
durante las diligencias de investigacion ministerial, la cual tiene por objeto
probar el cuerpo del delito en el caso que se indaga, las circunstancias en que
fue cometido y la identidad y responsabilidad de quienes participaron en él,
para en caso de que existan elementos de conviccion que obren en ella, el
Ministerio Publico determine en su caso la procedencia del ejercicio de la
accion penal.

Ahora bien, para el caso de no ejercitarse la accion penal pueden darse dos
hipotesis, que el expediente se deje en estado de reserva, esto es, cuando de
las diligencias practicadas no aparezcan los datos indispensables para el
ejercicio de la accidon penal, pero exista la posibilidad de practicar otras
posteriormente para agotar la investigacion, o que se ordene el archivo del
expediente, lo cual sucede cuando de la investigacion ministerial se determine
que no es de ejercitarse la accion penal al no acreditarse el delito.

De tal forma de las pruebas aportadas por el sujeto obligado mediante oficio
numero PGJ/UAI/013/2008, de fecha doce de mayo de dos mil ocho, consistente
en la copia certificada de la determinacion de la averiguacion previa 140/2007
del indice de la Agencia del Ministerio Publico Investigadora Especializada en
Delitos contra la Libertad y la Seguridad Sexual y contra la Familia de Orizaba,
Veracruz, documental que en términos de lo dispuesto por los articulos 66, 68,
104, 109 y 110 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, hacen
prueba plena para este 6rgano colegiado que el estado que guarda la
investigacion ministerial en cita es un asunto totalmente concluido y por lo
tanto se encuentra archivado en términos del articulo 150, parrafo segundo
del Codigo de Procedimiento Penales para el Estado.

Aunque el sujeto obligado funda la clasificacion de la averiguacion previa o
investigacion ministerial en términos de lo dispuesto por el articulo 12.1
fraccion X de la Ley de la materia, es de observarse que este mismo articulo
tiene disposiciones especificas que deben ser analizadas para determinar la
naturaleza de la informacion solicitada, de tal forma también se considera
como informacion reservada:

IV.- Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando aun no hayan causado estado:

VIIl. La que pueda ocasionar serios obstaculos a las actividades relacionadas con el
cumplimiento de las Leyes y reglamentos, y a la prevencién o persecucion de los
delitos, incluyéndose en este rubro las averiguaciones previas en materia de
procuracion de justicia.

De lo anterior se puede colegir que mientras una investigacion ministerial,
antes averiguacion previa, se encuentre en proceso y el Agente de Ministerio
Publico aun no haya formulado la determinacién correspondiente y por tanto
la informacién contenida en la investigacion ministerial pueda ocasionar serios
obstaculos a la persecucion del delito, la informacidn ahi contenida debera
tener por tanto el caracter de reservada; encontrandose en este mismo caso la
reserva y la determinacion de la accién penal, ya que en caso de conocerse la
informaciéon puede traer como consecuencia perjuicios en la investigacion de
hechos constitutivos de delitos.
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Por lo que interpretando a contrario sensu, las investigaciones ministeriales en
las que el Agente del Ministerio Publico haya determinado el no ejercicio de la
accion penal y que ésta haya causado estado, serd por tanto informaciéon
publica, pues el periodo de reserva de las actuaciones y resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativos s6lo amparan su reserva en tanto
pueda ocasionar obstaculos a la prevenciéon o persecucion de los delitos.

En ese mismo sentido se debe interpretar lo sefialado en el articulo 348 del
Codigo Penal Vigente en el Estado, al penalizar la conducta del servidor
publico que, por cualquier medio facilite informacién sobre mandamientos
expedidos por autoridad judicial y tenga como consecuencia que se evada de
la accion aquel contra el que vaya dirigido, pues en este caso el objeto de
proteger la informacion es precisamente para evitar que el inculpado evada la
accion de la justicia.

Por lo expuesto, son infundadas las manifestaciones del sujeto obligado al
pretender clasificar la informacion solicitada como reservada en términos del
articulo 12, fracciobn X de la Ley 848, pues atendiendo el principio de
especialidad son aplicables al caso que nos ocupa las fracciones IV y VI del
articulo en cita, debiendo por tanto prevalecer la norma especial sobre la
general.

Al efecto, se puede afirmar que la investigacion ministerial140/2007 del indice
de la Agencia del Ministerio Publico Investigador Especializada en Delitos
contra la Libertad y la Seguridad Sexual y contra la Familia en Orizaba,
Veracruz, es informacién publica, ya que de las constancias que obran
agregadas en autos se desprende gque es un asunto totalmente concluido y por
lo tanto se encuentra archivado en términos del articulo 150, parrafo Segundo
del Cédigo de Procedimiento Penales para el Estado.

Por lo que si el Ministerio Puablico ha concluido su actividad investigadora, y no
puede validamente allegarse de mas elementos de prueba por haber cerrado
la indagatoria de manera definitiva, lo cierto es que proporcionar la
informacioén ya no podréa significar un entorpecimiento de las facultades de
investigacion que le otorga el Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave al Ministerio Publico.

Sin embargo, se debe sefalar que si bien es cierto que una investigacion
ministerial una vez concluida y en la que se haya ordenado el archivo
definitivo por el no ejercicio de la accion penal, es un documento de acceso
publico al interpretar a contrario sensu lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 12.1 de la Ley 848, cierto también es que en el expediente en el que se
haya ventilado una investigaciéon ministerial se incluyen diversos datos de
caracter personal y por lo tanto confidencial, que sin duda ponen en riesgo los
intereses protegidos en la Ley 848 en lo referente a los datos personales,
segun se desprende de los articulos 3.1, fraccion l1ll, 20.1, 21.1 y 24 de este
ordenamiento legal, de ahi que al hacerse publica una determinacién
ministerial, se deberan eliminar todos aquellos datos que pongan en riesgo la
vida, la integridad personal, la intimidad, la imagen, el honor, la salud y el
decoro de cualquier persona.

Ademas lo concerniente a la publicidad de la informacion contenida en los
expedientes concluidos, relativos a la materia penal, se requiere de especial
tratamiento, dada la naturaleza de las cuestiones que en ellos se ventilan.
Después de ponderar los criterios reiterados la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en esta materia, los asuntos del orden penal, revisten singular
importancia y trascendencia social, porque resuelven cuestiones que afectan al
orden y la estabilidad de la sociedad, y que pueden llegar a comprometer la
seguridad de quienes, con el caracter de partes y aun de auxiliadores (peritos,
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testigos, elementos policiacos, etcetera), intervienen en un proceso de esta
especie; por lo que resulta procedente la clasificacion de los expedientes
concluidos, de esa naturaleza, con fundamento en lo ordenado por el articulo
12.1, fraccion IX de la Ley 848.

Por tanto, podemos arribar a la conclusion de que en tratandose de asuntos de
naturaleza penal, Unicamente tienen caracter publico las determinaciones
ministeriales y las sentencias que se emitan en los mismos, lo que no se
extiende a las demas actuaciones que componen el expediente.

Como de la copia certificada de la determinacion de la investigacion
ministerial de meérito, resulta evidente que durante el desarrollo de la
investigacion ministerial, y en especial por lo que hace al desahogo de los
medios probatorios, ésta contiene datos personales relativa a una persona
fisica, que tenga que ver con su origen étnico o racial; ideologias; creencias o
convicciones religiosas; preferencias sexuales; domicilio y teléfonos
particulares; estado de salud fisico o mental; patrimonio personal o familiar;
claves informéticas o cibernéticas; codigos personales u otros datos analogos
de identificacion cuya divulgaciéon pueda afectar su intimidad, se encuentra
por tanto protegida en términos de lo dispuesto en los articulos del Capitulo
Quinto, Titulo Primero de la Ley que nos rige.

Por tal razén, y al ser atribucién de este 6rgano colegiado garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados y los
derechos a la intimidad y la privacidad de los particulares, y dado que el
caracter de informaciéon confidencial es permanente y no esta condicionado o
limitado a un plazo o término; el sujeto obligado debe preparar una versién
publica de la informacion solicitada, eliminando la informacion confidencial,
de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Clasificar Informacion Reservada y Confidencial, el cual dispone:

Octavo. Los sujetos obligados deberan preparar versiones publicas de los documentos
y expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales
conforme a los supuestos previstos en los articulos 12 'y 17 de la Ley.

Por cuanto hace a las documentales ofrecidas como prueba por el recurrente,
mismas que obran a fojas 100 a la 157 del expediente en que se actua, y en
uso de la libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas, éste 6rgano
colegiado determina que son inatendibles por no ser aplicables al caso
concreto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 104 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no tener relacion directa con el acto que se recurre.

Por lo expuesto, éste Consejo General determina que es fundado el agravio
hecho valer por el recurrente, consistente en la violaciéon de su derecho de
acceso a la informacién por la negativa del sujeto obligado a proporcionar la
informacion solicitada; y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1,
fraccion l1ll, en relacién con los articulos 12.2 y 34, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena
permitir al particular el acceso a la informacion, por lo que debera entregarle,
en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, la versiéon
publica de la determinacidon de la investigacion ministerial 140/2007 del indice
de la Agencia del Ministerio Publico Investigadora Especializada en Delitos
contra la Libertad y la Seguridad Sexual y contra la Familia en Orizaba,
Veracruz .
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En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitio el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira
la presuncidn que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el niumero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la
misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10
de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

5. Publicidad de la resolucion. De conformidad con la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que
se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de
que se le notifigue la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la citada ley, es aplicable a las partes involucradas en las
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que hayan
causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon ejerce materialmente una funcién jurisdiccional, su
Consejo General determina aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la
falta de disposicion expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser
ese plazo el que establecié el legislador veracruzano en materia de datos
personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado estado
0 ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 41 del Coédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia.

En términos de lo previsto por el articulo 16, fracciones Xl y XVIII del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se
instruye al Secretario Técnico para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucion por conducto de los actuarios habilitados y dé seguimiento a la
misma.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio, hecho valer por el recurrente consistente en
la negativa del sujeto obligado a permitir el acceso a la informacién
solicitada, en consecuencia;

SEGUNDO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado de fecha veinticinco de
marzo de dos mil ocho, y se ordena permitir al promovente el acceso a
informacion solicitada, por lo que debera entregarle, en un plazo maximo de
diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, la version publica de la determinacion
de la investigacion ministerial 140/2007 del indice de la Agencia del Ministerio
Publico Investigadora Especializada en Delitos contra la libertad y Seguridad
Sexual y contra la Familia en Orizaba, Veracruz.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si se permitio el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma
en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo,
existira la presuncion que la resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el niumero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acompafien el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregd la informacién y acusé de recibida la
misma.

CUARTO. Notifiquese personalmente al recurrente, en el domicilio sefialado
para tal efecto, y por oficio a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7.3, 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 37, fraccion | del Cdodigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
aplicacion supletoria, hagasele saber al recurrente que, a partir de que se
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

QUINTO. Se ordena a la Procuraduria General de Justicia del Estado, informe
por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucion dara lugar
a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se instruye al Secretario Técnico del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, para dar seguimiento a la presente
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resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 fracciones Xl y
XIV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela
Lopez Salas, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion
Extraordinaria celebrada el veintinueve de mayo de dos mil ocho, por ante el
Secretario Técnico, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario Técnico
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