INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/35/2008/I|
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SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
GENERAL, DEPENDENCIA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de junio de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/35/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz por -----------------
---------------- , en contra del sujeto obligado Contraloria General, Dependencia
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante
Contraloria General, por estar en desacuerdo con la informacién
proporcionada, y;

RESULTANDO

I. El veintiuno de abril de dos mil ocho, a las diez horas con veinticinco
MINULOS, --------mmmmmmmmmmmmm oo , via sistema Infomex Veracruz, presentd
solicitud de informacion a la Contraloria General, correspondiéndole el
numero de folio 00012908 y en la que solicita, via Infomex, sin costo, la
siguiente informacion:

"""Requiero él (sic) resultado del andlisis de la evaluacién vy
avance de la declaracién patrimonial del gobernador, secretarios,
subsecretarios, contralora y procurador. No pido que se me den
los datos de cual es el patrimonio de cada funcionario, sino
Unicamente el resultado del anélisis.” """

I1. El veintiocho de abril de dos mil ocho, Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en
su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Contraloria General, da respuesta a la solicitud de informacidén antes descrita,
segun consta de la impresiéon del oficio C.G./UAIP/020/2008, dirigido a ------------
--------------------- , que en la parte que interesa dice lo siguiente:

" .. hago de su conocimiento que de acuerdo a lo sefialado por
la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial,
el resultado del analisis de las Declaraciones de Situacion
Patrimonial del C. Gobernador del Estado, Secretarios de
Despacho, Contralora General, Procurador y Subsecretarios, en
todos los casos fue de congruencia entre los bienes patrimoniales
declarados y las percepciones econdmicas por los cargos que
desempefian, sin que se haya detectado alguna irregularidad que



pudiera implicar un incremento desproporcionado en relacion con
el patrimonio de dichos servidores publicos...” "

I1l. El ocho de mayo de dos mil ocho, a las trece horas con treinta y seis
MINULOS, ----------==mmmmmmmmmm oo , via sistema Infomex Veracruz, interpuso
recurso de revision, al que le correspondié el folio RRO0000608, por el
siguiente motivo:

""" a informacién se me entregé de manera parcial, pues quiero
que se me otorgue por separado el resultado al analisis de la
evolucion patrimonial de los funcionarios solicitados y no que
escuetamente, se me diga que en ninguno de los casos se
encontré alguna incongruencia.”””

IV. En la misma fecha ocho de mayo de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el acuse de recibo de recurso de revision
interpuesto  pPor ----------=--mmmmmmmm oo , via Infomex, acorddé tenerlo por
presentado en esa fecha, formar el expediente respectivo, al que le
correspondié la clave IVAI-REV/35/2008/Il y lo remitié a la Ponencia Il a cargo
de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto
de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
presentacion del recurso de revision.

V. El nueve de mayo del afio en curso, con el acuse de recibo de recurso de
revision interpuesto por --------------mcmmmmmemoeeeee , recibido via sistema Infomex
Veracruz, el ocho de mayo de dos mil ocho, la Consejera Ponente acordd lo
siguiente:

a). Tener por presentado al promovente con el acuse de recibo de recurso de
revision y dos anexos, interponiendo recurso de revision en contra de la
Contraloria General, en su calidad de sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revision;

c). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza, las
pruebas documentales siguientes: 1. Impresion del acuse de recibo de la
solicitud de informacion generada por el sistema Infomex, con numero de
folio 00012908, de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, y 2. Impresion del
oficio con nomenclatura C.G./UAIP/020/2008, signado por Carlos Gustavo
Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de la Contraloria General y dirigida a -----------=--=-=======nnono-
---- en fecha veintiocho de abril de dos mil ocho;

d). Correr traslado al sujeto obligado Contraloria General, con las copias
selladas y cotejadas del acuse de recibo de recurso de revision y pruebas del
recurrente, para que en el término de tres dias habiles, contados a partir de
que surta efectos la notificacidon: acredite personeria y delegados en su caso,
aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses convenga y manifieste tener
conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o del Poder Judicial de la Federacion;

e). Fijar las doce horas del dia diecinueve de mayo del afio en curso para la
celebraciéon de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en la misma fecha
nueve de mayo de dos mil ocho, vy;



f). Requerir al promovente para que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surta efectos la notificacion, sefiale direccion de correo
electronico, o bien domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones,
con el apercibimiento de que en caso de incumplir las subsecuentes
notificaciones le serian practicadas en los estrados de este Instituto.

Dicho acuerdo fue notificado por oficio al sujeto obligado Contraloria General
en fecha nueve de mayo de dos mil ocho y a ambas Partes, via el sistema
Infomex, el doce de mayo de dos mil ocho, a las diez horas, cuarenta y siete
minutos, veintiocho segundos.

VI. El quince de mayo de dos mil ocho, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito en cinco hojas y tres anexos, dirigido al expediente IVAI-
REV/35/2008/11, signado por Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en su caracter de
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Contraloria
General, por lo que por proveido dictado en la misma fecha, la Consejera
Ponente acordo:

a). Reconocer la personeria con la que se ostenta Carlos Gustavo Delgadillo
Pérez y tener por acreditados como delegados del sujeto obligado a Maria del
Rosario Guadalupe Arréniz Rico y Daniel Dominguez Contreras;

b). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado dando
cumplimiento a los incisos a), b) y c¢) del acuerdo de fecha nueve de mayo del
afo en curso, sin que realice manifestacion alguna en relacién al inciso d);

c). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por el representante del sujeto obligado, a las
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver, y;

d). Tener por sefialado el domicilio indicado por el sujeto obligado para recibir
notificaciones.

El acuerdo anterior se notificé al sujeto obligado por oficio en fecha dieciséis
de mayo del afio en curso y por correo electronico y estrados de este Instituto
al recurrente en fecha diecinueve de mayo del afio en curso.

Al respecto cabe mencionar que la Consejera Ponente mediante memorando
IVAI-MEMO/LCMC/057/16/05/2008 de fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho,
solicitd al Responsable de la Oficina de Infomex, procediera a notificar a las
Partes, via sistema Infomex el acuerdo de quince de mayo del presente afio,
respondiendo en la misma fecha el Responsable de la Oficina de Infomex, a
través del memorando IVAI-MEMO/FRP/08/16/05/2008, la imposibilidad para
notificar dicho acuerdo mediante el citado sistema.

En razén de las fallas técnicas del sistema Infomex, el Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, por acuerdos CG/SE-
67/25/04/2008 y CG/SE-81/13/05/2008, de fechas veinticinco de abril y trece de
mayo de dos mil ocho, autorizé que las notificaciones que deban practicarse
en los recursos de revision interpuestos a través del sistema Infomex, se
realicen por correo electronico hasta en tanto el modulo respectivo del sistema
sea corregido y en ese sentido, se ordend practicar las notificaciones a -----------
---------------------- , por medio del correo electrénico ------=-=-=-zmmcmmmmmommoeee

VII. El diecinueve de mayo del afio en curso, a las doce horas, tuvo lugar la
audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual
Unicamente comparecio el representante del sujeto obligado, quien de viva
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voz alegd6 lo que a los intereses de su representada conviene y por lo que
respecta al recurrente, en suplencia de la queja se tuvieron por reproducidas
las argumentaciones que hizo en su escrito recursal, a los que en via de
alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de
resolver el presente asunto. Dicha audiencia fue notificada al recurrente via
correo electrénico y estrados de este Instituto en la misma fecha diecinueve de
mayo de dos mil ocho.

VIII. En fecha cinco de junio de dos mil ocho, la Consejera Ponente acord6 que
de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia y 14, fraccién VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, en esta fecha y por conducto del Secretario Técnico,
se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion
para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Il y XII, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 13, fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario analizar si el
recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos
en la Ley de la materia, 0 en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70y 71 de la
Ley de la materia, por ser de orden publico su estudio.

De conformidad con los articulos 65.1 y 65.2 de la Ley que nos rige, toda vez
que el recurso de revision fue interpuesto por medios electrénicos, es decir, via
sistema Infomex, para el analisis de dichos requisitos, es necesario relacionar el
acuse de recibo de recurso de revision con numero de folio RRO0000608 con el
acuse de recibo de la solicitud de informaciéon con numero de folio 00012908,
asi como con los acuerdos del Consejo General de este Instituto, visibles a fojas
49 y 50 de autos, de los que se desprende: el nombre del recurrente y su
correo electronico para recibir notificaciones; el sujeto obligado; la fecha en
que le fue notificada la respuesta a su solicitud de informacion; la descripciéon
del acto que recurre, de donde se desprende el agravio que le causa y la
prueba en que basa su impugnacion, en tales circunstancias el medio de
impugnacion que nos ocupa cumple con los requisitos formales que prevé el
primero de los numerales antes invocados.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el
solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante este Instituto, entre otras causas, si no esta de acuerdo con la respuesta
dada por el sujeto obligado, por considerar que la informacion publica
entregada es incompleta, no corresponde a lo requerido, o bien esté en



desacuerdo con el tiempo, costo, formato o modalidad dispuestos para la
entrega de la misma.

Conforme al analisis del acuse de recibo de recurso de revision, interpuesto
POr --mmmmmmmmm oo , via sistema Infomex Veracruz, el ocho de mayo de
dos mil ocho, con numero de folio RROO000608, se advierte que el acto que
recurre lo constituye el hecho de que el sujeto obligado Contraloria General,
al responder a su solicitud de informacion a través del oficio
C.G./UAIP/020/2008, de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, signado por
Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, le proporcioné la informacién de manera
parcial, porque quiere que se le otorgue por separado el resultado al analisis
de la evoluciéon patrimonial de los funcionarios precisados en la solicitud de
informaciéon y no que escuetamente se le diga que en ninguno de los casos se
encontré alguna incongruencia, de lo que se desprende que el recurrente esta
en desacuerdo con la respuesta dada por el sujeto obligado, por considerar
que es incompleta, de ahi que se actualiza el supuesto de procedencia del
recurso de revision previsto en la fraccion V, del articulo 64.1 de la Ley que nos
rige.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor, se advierte que el presente medio de impugnaciéon cumple con
dicho requisito, por lo siguiente:

a). El veintiuno de abril de dos mil ocho, a las diez horas con veinticinco
MINULOS, ---------=--mmmmmmmm oo , presentd solicitud de informacion a la
Contraloria General, a la que le correspondi6 el numero de folio 00012908;

b). El veintiocho de abril de dos mil ocho, el sujeto obligado Contraloria
General, mediante oficio C.G./UAIP/020/2008, signado por Carlos Gustavo
Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pudblica, dio respuesta a la solicitud de informacién antes
precisada, y;

c). El ocho de mayo de dos mil ocho, ----------=-==nmmmmmmmmmmmmeemeee , interpuso recurso
de revision, al que le correspondio el niumero de folio RRO0O000608.

Del veintiocho de abril del afio en curso, fecha en que el sujeto obligado
respondid la solicitud de informacion y el ocho de mayo del afio en curso,
fecha en que se recibidé acuse de recibo del recurso de revisién via sistema
Infomex, sélo habian transcurrido cinco de los quince dias habiles que prevé el
articulo 64.2 de la Ley que nos rige para la interposicion del recurso, por lo
que en tales circunstancias el medio de impugnaciéon que nos ocupa, cumple
con el requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

Lo anterior es asi porque conforme al articulo 27 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y a los acuerdos CG/SE-
03/07/01/2008 y CG/SE-65/23/04/2008 de fechas siete de enero y veintitrés de
abril de dos mil ocho, del uno al cinco de mayo fueron inhabiles por
corresponder a dias festivos o sdbados y domingos.

En lo referente a las causales de improcedencia y sobreseimiento, cuyo analisis
es de orden publico, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece:

Articulo 70

1. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Lainformacion solicitada se encuentre publicada;

II. La informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido;

[ll. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 64;

IV.Haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva;

V. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una Unidad
de Acceso o Comité; o

VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion se
esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

Articulo 71

1. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se extinga;

[ll. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular,
el acto o resolucidon recurrida antes de emitirse la resolucion del
Consejo;

IV. El recurrente interponga, durante la tramitacién del recurso, el juicio
de proteccion de Derechos Humanos, o

V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley.

Respecto a estos temas, es necesario pronunciarse en primer término sobre la
causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 70 antes
transcrito, consistente en que la informacion solicitada esté clasificada como
de acceso restringido, toda vez que Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en su
caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado Contraloria General, al comparecer al recurso de revision a través de
su escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha quince de
mayo del aflo en curso, consultable a fojas 23 a 27 del expediente, hace
manifestaciones en el sentido de que el presente medio de impugnacion es
improcedente, porque lo solicitado por ---------=-=-=mmmmmmmmmmeeeeoe en el recurso
de revision constituye una causal de excepcién prevista en la Ley de la materia,
ya que ademas de variar la solicitud original, lo que ahora pretende el
recurrente es que se le proporcione por separado el resultado al analisis de la
evolucion patrimonial, informacién que conforme al articulo 8.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, esta impedido para divulgar, por no contar con la
autorizacion correspondiente porque se trata de informacion confidencial
contenida en la declaracion de situacion patrimonial que los servidores
publicos presentan ante dicha dependencia del Poder Ejecutivo del Estado.

Resulta claro al tenor de lo dispuesto en el articulo 70, fraccion Il de la Ley en
comento, que la improcedencia del recurso de revision, da lugar cuando la
informacién se encuentre clasificada como de acceso restringido, pero para
ello es necesario que los sujetos obligados, por conducto de su Comité de
Informacion de Acceso Restringido, de manera fundada y motivada, emitan un
acuerdo que clasifique la informacién en su poder, en reservada y confidencial
y ademas de conformidad con el Lineamiento Tercero de los Lineamientos que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicho
acuerdo debe publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y en el sitio de
internet del sujeto obligado, documento del cual a este Instituto no se ha
hecho del conocimiento por parte de la Contraloria General y ademas
conforme a la busqueda realizada en los sitios de internet
www.cgever.gob.mx y www.editoraveracruz.gob.mx no fue posible su
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localizacion, desconociéndose por tales motivos si el sujeto obligado
Contraloria General ha clasificado informacidn en reservada y confidencial, de
ahi que resultan inatendibles las manifestaciones del representante del sujeto
obligado al sefalar que la informacion relativa al analisis de la evolucidon
patrimonial de los servidores publicos que solicita el recurrente, es informaciéon
confidencial, porque con independencia de la naturaleza de la informacion
solicitada, no acreditdé con el documento idéneo tal clasificaciéon y en tales
circunstancias las causales de improcedencia y sobreseimiento que hace valer,
previstas en los articulos 70.1, fraccién Il y 71.1, fraccion V de la Ley que nos
rige, resultan inoperantes.

Por otra parte, conforme a las constancias que obran en autos, a la fecha en
que se emite el presente fallo, no se actualizan las demas causales de
improcedencia o sobreseimiento sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Al cumplir el recurso de revisidon con los requisitos formales y sustanciales, asi
como quedar demostrado la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, por lo que
este Consejo General habra de pronunciarse si la informacion proporcionada
por el sujeto obligado Contraloria General, es completa con respecto a la
solicitud de acceso a la informacion, a efecto de resolver en los términos que
establece el articulo 69 de la Ley de la materia.

Tercero. Para arribar al pronunciamiento anterior, primeramente habra de
analizarse la naturaleza de la informacion solicitada por ------------======m=emnmnmeuu-
al sujeto obligado Contraloria General, en fecha veintiuno de abril del afio en
curso, a través del Sistema Infomex, misma que consiste en el resultado del
analisis de la evaluacion y avance de la declaracion patrimonial del
Gobernador, Secretarios, Subsecretarios, Contralora y Procurador.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la informacion se rige por
principios y bases a los que los tres niveles de gobierno estan obligados a
observar, siendo uno de estos el principio de maxima publicidad y de libre
acceso a la informacién, lo que se traduce en que toda la informacion es
publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos sin necesidad de acreditar intereés
alguno o justificar su utilizacion. La excepcion a dicho principio es la reserva
temporal de la informacién, la cual s6lo es procedente por razones de interés
publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se establecera los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacion en posesion de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacién confidencial; su acceso es
gratuito y sélo se cobraran los gastos de reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucién Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge los principios constitucionales antes sefialados al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtener la informacién en
los términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar
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documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificada sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su
acceso es gratuito y que en su caso, s6lo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea la
Ley.

En el caso a estudio tenemos que el representante del sujeto obligado, al
contestar el recurso de revision, manifiesta que la informacion pretendida por
el ahora revisionista, consistente en el resultado al analisis de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos precisados en la solicitud, recae en un
caso de excepcion previsto por la Ley de la materia, por referirse a informacion
contenida en la declaracion de situaciéon patrimonial que los servidores
publicos presentan.

En efecto conforme al articulo 8.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacioén contenida en la declaracion de situacion patrimonial que los
servidores publicos presenten en los términos de la ley que en esa materia los
regule, sera publicada cuando dichos servidores publicos autoricen su
divulgacion; sin embargo, de la lectura literal de la solicitud de informacion, se
advierte que el recurrente expresamente sefiala que no pide los datos de cual
es el patrimonio de cada servidor publico, sino Unicamente el resultado del
analisis.

Cabe aclarar que el juego de vocablos “andlisis de la evaluacién y avance de la
declaracion patrimonial” y “analisis de la evolucion patrimonial” utilizados
por el ahora recurrente en la solicitud de informacion y en el recurso de
revision, respectivamente, en ambos casos la accién conlleva al mismo
resultado, esto es a que la Contraloria General, en ejercicio de sus atribuciones
verifique las declaraciones de situacion patrimonial para que en el caso de
encontrar diferencia notoria en el patrimonio de los servidores publicos,
proceda en los términos que dispone el articulo 84 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lo anterior se corrobora en el Manual General de Organizacion de la
Contraloria General, consultable en el portal de transparencia de dicho sujeto
obligado, de manera especifica en la descripcion de funciones de la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, Subdireccion de
Situacion Patrimonial y Ejecutivo de Proyectos de Situacion Patrimonial, de las
que se desprende ademéas que el analisis a la evolucion patrimonial
consiste en consultar los datos relativos a las declaraciones patrimoniales
registrados en el Sistema Electronico de Control a cargo de la Direccidon
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, para verificar la
autenticidad de la informacién proporcionada e identificar en su caso, indicios
de incremento no justificado en el patrimonio de los servidores publicos, de lo
que se desprende que el resultado a dicho analisis se constrifie en determinar
entre otras cuestiones, si el patrimonio declarado es congruente con las
percepciones econdmicas de los servidores publicos.

Ahora bien, conforme al articulo 8.1, fraccion XXXI de la Ley que nos rige, es
obligaciéon de transparencia toda aquella informacion que sea de utilidad o se
considere relevante, asi como aquella que con base en la informaciéon
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estadistica, responda a las preguntas mas frecuentes del publico, en ese
sentido, de la consulta realizada al portal de transparencia del sujeto obligado
Contraloria General, en esta fracciéon, ha puesto a disposicion del publico,
entre otra informacion, la relativa al nimero de declaraciones de situacion
patrimonial, en sus diversas modalidades, recibidas de diciembre de dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil ocho.

Por otra parte, conforme al articulo 8.2 de la Ley que nos rige, como
obligacion de transparencia, se incluye también cualquier otro informe
relacionado con el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion, la Ley
de la materia u otros ordenamientos encomienden a los sujetos obligados, por
lo que de una sana interpretacion a dicho precepto asi como del estudio al
marco legal del sujeto obligado, podemos concluir que el resultado al analisis
de la evolucion patrimonial de los servidores publicos, tiene el caracter de
informe y en tales circunstancias su naturaleza es publica, porque su difusion
no implica para el sujeto obligado dar a conocer los nombres y montos del
patrimonio declarado por los servidores publicos o de cualquiera otro dato
personal, sino Unicamente sefalar las cifras o graficas que muestren el
resultado del analisis, hacer lo contrario conllevaria a entorpecer las
investigaciones de las instancias competentes para el ejercicio de la accion que
resultare.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, ------------------=-=----=-m-m--- , en fecha ocho
de mayo del afio en curso, al interponer el recurso de revision identificado con
el folio RRO0000608 en contra del sujeto obligado Contraloria General,
manifiesta que la informacion que le entregd ésta, fue de manera parcial,
porque quiere que el resultado al andlisis de la evoluciéon patrimonial de los
servidores publicos sefialados en su solicitud de informacion, se le otorgue por
separado y no gue escuetamente se le diga que en ninguno de los casos se
encontrd alguna incongruencia.

Para justificar lo anterior, se agregaron al expediente, admitieron vy
desahogaron como probanzas del recurrente, la impresidon del acuse de recibo
de solicitud de informacion, de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, con
numero de folio 00012908 y la impresion del oficio C.G./UAIP/020/2008 de
fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, signado por Carlos Gustavo
Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Contraloria General y dirigido a --------=--=-====mzumnmuv
Documentales que corren agregadas a fojas 2 y 3 de autos, con valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 66, 68, 69, 104 y 111
del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral 7.3 de la Ley de la
materia.

En suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tomandose en consideraciOn que --------------==-==--=mommumomeu
recurre la respuesta proporcionada por el sujeto obligado Contraloria General,
de fecha veintiocho de abril del afio en curso, porque le resulta incompleta, se
desprende que el agravio que causa al recurrente es la violacién a su derecho
de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local, 4 y 56 de la
Ley de la materia.

Del analisis realizado a la solicitud de informacion, la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y el acuse de recibo del recurso de revisidon, se advierte
que el agravio resultado del acto que recurre ---------------mmmmmmmoeeees es
infundado, por las siguientes consideraciones:



En principio, porque el recurrente, al interponer el recurso de revision,
modificod sustancialmente su solicitud de informacién, ya que originalmente
solicitod el resultado del andlisis de la evaluacion y avance de la declaracion
patrimonial del Gobernador, Secretarios, Subsecretarios, Contralora vy
Procurador mientras que en el recurso de revision pretende que se le otorgue
por separado el resultado de dicho andlisis, siendo que su solicitud no fue
planteada en éstos términos, por lo que tal pretension no puede constituir
materia del presente recurso de revision, debido a que el acto o resolucion que
recurre debe ser apreciado en los términos en que fue formulada la solicitud
de informacién ante el sujeto obligado Contraloria General, de seguir un
criterio contrario se estaria introduciendo al recurso cuestiones diversas a las
planteadas en la solicitud de informacién y en tales circunstancias al sujeto
obligado como lo ha hecho valer en su escrito de contestaciéon al recurso de
revision, se le dejaria en estado de indefension.

En ese sentido, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado
Contraloria General, con la respuesta proporcionada a ------------==========mnmnmeuu-
a través del oficio C.G./UAIP/020/2008 de fecha veintiocho de abril de dos mil
ocho, cumplié o no, de manera completa, con su obligacion de acceso a la
informacion, en los términos planteados en la solicitud de informacion.

De la probanza aportada por las Partes, consistente en el oficio
C.G./UAIP/020/2008, de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, emitido por
Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica y dirigida a ------------=-mmmmemmmmmmmmeeeee en
respuesta a la solicitud de informacién presentada via sistema Infomex de
fecha veintiuno de abril de dos mil ocho y registrada con el niumero de folio
0001298, misma que corre agregada en copia certificada a fojas 34 de autos,
con valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 66, 68, 104 y
109 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia por disposicion expresa del
diverso 7.3, hace prueba plena de que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado Contraloria General, cumplié de manera completa,
con su obligacion de acceso a la informacion, al proporcionar la informacion
solicitada en los términos planteados en la solicitud, por lo siguiente:

El recurrente solicité el resultado del analisis de la evaluacién y avance de la
declaracion patrimonial del Gobernador del Estado, Secretarios de Despacho,
Contralora General, Procurador y Subsecretarios, informandole el sujeto
obligado que el resultado del analisis de las declaraciones de situaciéon
patrimonial de los servidores publicos mencionados, en todos los casos fue de
congruencia entre los bienes patrimoniales declarados y las percepciones
econdémicas por los cargos que desempefian, sin que se haya detectado alguna
irregularidad que pudiera implicar un incremento desproporcionado en
relacion con el patrimonio de dichos servidores publicos.

Respuesta que de un simple analisis, resulta completa y congruente con lo
requerido en la solicitud de informacién, porque en principio, la informacién
proporcionada por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica
del sujeto obligado, corresponde a la obtenida de la Direccion General de
Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial, la cual conforme al articulo 13 del
Reglamento Interior de la Contraloria General, es competente para determinar
de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado, las lineas de accion para las investigaciones relativas a la situacion
patrimonial de los servidores publicos del Poder Ejecutivo.
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Ademas en parrafos anteriores se abordd que el resultado del analisis de la
evaluacion y avance de la declaracion patrimonial o de la evolucidon
patrimonial como expresamente lo sefiala el Manual General de Organizaciéon
del sujeto obligado, no es mas que otra cosa, que la determinacion de la
Contraloria General, en el sentido de que si hay o no congruencia entre los
bienes declarados y las percepciones de los servidores publicos, para en caso de
detectar un incremento desproporcionado, proceda en los términos del
articulo 84 de la Ley de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de los
Servidores Publicos.

Luego entonces, si el sujeto obligado respondié que en todos los casos el
resultado del andlisis de las declaraciones de situacion patrimonial del
Gobernador, Secretarios de Despacho, Contralora, Procurador y Subsecretarios
fue de congruencia y que no detectdé alguna irregularidad que pudiera
implicar un incremento desproporcionado del patrimonio de los servidores
publicos mencionados, a contrario sensu del articulo 84 de la Ley en comento,
resulta claro que el resultado de dicho analisis no da lugar a determinar la
posible comision del delito de enriquecimiento ilicito.

Ahora bien, suponiendo que desde la solicitud de informacion el recurrente
hubiese precisado que el resultado lo queria por separado, entendiéndose por
esto, que lo queria por cada servidor publico, la respuesta de manera global o
especifica del sujeto obligado en nada hubiera cambiado, pues es preciso en
seflalar los servidores publicos respecto de los cuales afirma que hay
congruencia entre sus bienes patrimoniales y las percepciones econémicas por
los cargos que desempefian, de tal suerte que ni asi resultaria fundado el
agravio.

Conforme al analisis anterior y de conformidad en lo previsto por el articulo
69, fraccion Il de la Ley que nos rige, lo que procede es confirmar la respuesta
del sujeto obligado Contraloria General, emitida con oficio
C.G./UAIP/020/2008, de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, signada por
Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, porque contrario a lo afirmado por --------------
------------------- , dicho sujeto obligado, justificO que cumplié de manera
completa y congruente con su obligacion de acceso a la informacion.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccidon correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resoluciéon podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de que haya
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causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo
General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion determina
aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la falta de disposicion expresa
en la Ley de la materia, por ser ese plazo el que establecié el legislador
veracruzano en materia de datos personales contenidos en sentencias y
resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y porque dicho plazo
constituye un beneficio en favor del solicitante de la informacion, al que debe
estarse, en lugar del regulado genéricamente en el articulo 41 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de aplicacién supletoria a la Ley en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 16, fracciones Xl y XVIII del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se
instruye al Secretario Técnico para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucion por conducto de los actuarios designados.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se confirma el acto o resolucion del sujeto obligado
Contraloria General consistente en la informacion proporcionada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica, a través del oficio
C.G./UAIP/020/2008 de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente por correo
electronico y via sistema Infomex y por éste ultimo y por oficio al sujeto
obligado Contraloria General, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7.3, 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 37, fraccion | del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de aplicacion
supletoria; hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacidon; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de la materia. Asi mismo,
hagase del conocimiento del promovente que la resolucibn pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que
soliciten las Partes, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.
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TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 16, fracciones XIII y XVIII
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se instruye al Secretario Técnico para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro Ricardo
De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo
la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia dieciocho de junio de dos mil ocho, por ante el Secretario Técnico,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario Técnico
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