INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/87/2008/111
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SUJETO OBLIGADO: PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veinticinco dias del
mes de agosto de dos mil ocho.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/87/2008/Ill, formado con
motivo del Recurso de Revision interpuesto via sistema Infomex-
Veracruz, por --------=--==mmmmmmmmmmmmmeen , en contra del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, en adelante Poder Judicial, con motivo de la
inconformidad que presenta tocante a la respuesta que a su solicitud
de informacion, emite el sujeto obligado el once de junio de dos mil
ocho;y

RESULTANDO

I. El veintiocho de mayo de dos mil ocho, ----------------mmemmmmmmmmmee
formula solicitud de acceso a la informacion publica al Poder Jud|C|aI
via sistema Infomex-Veracruz, en la que solicita la videograbacion del
primer juicio oral de adolescente realizado en el Estado, segun se
aprecia del acuse de recibo de la solicitud de informacion que arroja el
sistema Infomex — Veracruz, con numero de folio 00040308 y que corre
agregado a foja 3 de autos.

Il. El once de junio de dos mil ocho, via sistema Infomex-Veracruz, el
sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion formulada
por el recurrente, remitiendo copia de los oficios 1541/2008 de nueve
de junio de dos mil ocho, signado por la licenciada Rosa Hilda Rojas
Pérez, en su caracter de Juez de Juicio del Juzgado de Responsabilidad
Juvenil en el Estado, y 1509/2008 de seis de junio de la presente
anualidad, signado por el licenciado Angel Rosas Solano, Juez de
Garantias del Juzgado de Responsabilidad Juvenil para el Estado, que
obran a fojas de la 4 a la 6 del expediente.

I1l. El trece de junio del afio en curso, ---------------=---m-mmmmmmmmee , Via
sistema Infomex-Veracruz, interpone recurso de revision en contra del
Poder Judicial, al que le correspondi6 el folio numero RR00002908,
segun se aprecia del acuse de recibo del recurso de revision que arroja



el sistema Infomex-Veracruz, visible a foja 1 de autos, y en el que
manifiesta:

...Estoy inconforme debido a que en el oficio de respuesta no se aclara en que etapa
del proceso se encuentra la causa que desemboco en un juicio oral, asimismo, no se
manifiesta si el adolescente procesado decidié que su juicio fuera a puerta cerrada,
ademas si el juicio fue publico, no se puede alegar que afectara la intimidad del
adolescente, ya que el renuncio a la privacidad, asi mismo, segin la ley de
transparencia del estado, dice claramente que todos los expedientes concluidos son
publicos, y la resolucién como ya mencione, no aclara en que etapa se encuentra el
proceso...

IV. Toda vez que el recurso de revision se interpuso via sistema
Infomex-Veracruz, el trece de junio del afio en curso, fuera de las horas
habiles previstas en el Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, el Presidente del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con fundamento en
los articulos 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tuvo por presentado dicho recurso en fecha dieciséis del mes y afio en
cita, orden6 formar el expediente con el acuse de recibo del recurso, y
anexos exhibidos, registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la
ponencia Il a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas para su
estudio y formulacion del proyecto de resolucion.

V. Por auto de diecisiete de junio del afio en curso, la Consejera
Rafaela Loépez Salas, acordd: a) Admitir el recurso de revision
promovido por ------------=--m-mmmmememeo- , via sistema Infomex-Veracruz,
en contra del Poder Judicial; b) Admitir las pruebas documentales
ofrecidas por el recurrente; ¢) Tener como direccion electronica del
recurrente para recibir notificaciones la sefialada en el escrito de
interposicidon del recurso ; d) Correr traslado con las copias del escrito
de interposicion del recurso, y pruebas del recurrente, al sujeto
obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, via sistema Infomex, y en su domicilio oficial, requiriéndolo
para que en un término de tres dias habiles acreditara su personeria y
delegados en su caso, aportara pruebas, manifestara lo que a sus
intereses convenga, manifestara si sobre el acto que recurre el
promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales, asi como
también, precisara la modalidad en la que se encuentran las
actuaciones procesales del primer Juicio Oral de Adolescentes
realizado en el Estado y el estado procesal que guarda, apercibido de
de incumplir con los requerimientos se resolveria con los elementos
que obraran en autos; e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las
trece horas del veinticinco de junio de dos mil ocho. El proveido de
referencia se notificd por correo electronico al promovente, por oficio
al sujeto obligado y via sistema Infomex-Veracruz, a ambas Partes, el
dieciocho de junio de los corrientes.

V. El veinticinco de junio de dos mil ocho, dia sefialado para la
celebracion de la audiencia de alegatos que prevé el articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se dio cuenta con el oficio sin
numero signado por la licenciada Blanca Miriam Herrera Fragoso, en
su caracter de titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, del sujeto obligado, acusado de
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinticuatro de
junio del afio en cita, respecto del cual la Consejera Ponente acordé: a)
Tener por presentada a Blanca Miriam Herrera Fragoso, en su caracter



de titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Poder Judicial, con su oficio sin nimero acompafado de
seis anexos; b) Reconocer la personeria con la que se ostenta Blanca
Miriam Herrera Fragoso, y darle la intervenciobn que en derecho
corresponda, c) Tener por cumplidos los requerimientos precisados en
los incisos e) y f) del acuerdo de diecisiete de junio de dos mil ocho; y
d) Admitir las pruebas documentales que ofrece el sujeto obligado.
Posteriormente se llevo a cabo la celebracion de la audiencia
correspondiente, a la cual ambas partes se abstuvieron de comparecer,
por lo que en suplencia de la deficiencia de la queja, en via de
alegatos, se tuvieron por reproducidas las argumentaciones que hizo el
promovente en su escrito recursal y por precluido el derecho del sujeto
obligado para formular alegatos. El acuerdo correspondiente se
notific6 por correo electronico al recurrente y por oficio al sujeto
obligado el veintiséis de junio del afio en curso, y en atencién al estado
procesal que guarda el expediente, se esta en condiciones de emitir la
presente resolucion:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los
articulos 6 parrafo segundo, de la Constituciéon Federal; 6 ultimo
parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 fracciones |,
I, XII, X, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
anterior a la publicacion del Decreto 256, que reforma, adiciona y
deroga, diversas disposiciones, del ordenamiento legal invocado; vy, 13
inciso a) fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, vigente.

SEGUNDO. Requisitos. Analizando los requisitos formales vy
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
anterior a la vigencia del Decreto 256, tenemos que el medio de
impugnacion fue presentado via sistema Infomex-Veracruz por el
recurrente, al que le correspondid el folio RRO0002908, en el que se
precisa: nombre del recurrente, acto que recurre, sujeto obligado que
lo emite, los agravios que le causan y direccion de correo electrénico
para recibir notificaciones; se ofrecieron y aportaron las pruebas que
tienen relacion directa con el acto que se recurre, por ende, el recurso
de revision que nos ocupa cumple en general con los requisitos
formales previstos en el articulo 65 de la Ley de la materia.

En relaciéon a los requisitos substanciales, relativos al supuesto de
procedencia y al requisito de la oportunidad en su presentacion,
tenemos que el ordenamiento legal invocado, anterior a la vigencia
del Decreto numero 256, dispone en el articulo 64 que, el solicitante
directamente o a través de su representante, puede interponer el
recurso de revision, cuando se actualice alguno de los supuestos de
procedencia previstos en el numeral en cita, lo que podra realizar
mediante escrito que presente ante este Instituto en el que impugne
las determinaciones del sujeto obligado al proporcionar o no la
informacion solicitada, o bien por medios electronicos, entiéndase
correo electronico o sistema Infomex-Veracruz, y que el plazo para
interponer el recurso de revision es de quince dias habiles contados a



partir de la notificacién del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el
articulo 64.2 de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, el dieciséis de junio de dos mil ocho, se tiene
por interpuesto el recurso de revision, promovido por ----------=-=-====-=---
--------- , al que le correspondié el folio nimero RR00002908, segun
consta en el acuse de recibo que obra a foja 1 de autos, en el que
manifiesta su inconformidad con la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, toda vez que refiere que no se aclara en que etapa
del proceso se encuentra la causa que desemboc6 en un juicio oral, y
que ademas no se manifiesta si el adolescente procesado decidié que
su juicio fuera a puerta cerrada, precisando que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece con claridad que todos los
expedientes concluidos son publicos.

Analizando el contenido de los oficios 1541/2008 de nueve de junio de
dos mil ocho, signado por la licenciada Rosa Hilda Rojas Pérez, en su
caracter de Juez de Juicio del Juzgado de Responsabilidad Juvenil en el
Estado, y 1509/2008 de seis de junio de la presente anualidad, signado
por el licenciado Angel Rosas Solano, Juez de Garantias del Juzgado
de Responsabilidad Juvenil para el Estado, que obran a fojas de la 4 a
la 6 del expediente, con las cuales el sujeto obligado da respuesta a la
solicitud de informacion, documentales publicas con valor probatorio
pleno en términos de los articulos 66, 68, 104 y 109 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de
aplicacion supletoria segun lo previsto en el articulo Quinto
Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, y
Fe de Erratas al Decreto 256, publicada el siete de julio de dos mil ocho
en la Gaceta oficial del Estado, bajo el niumero extraordinario 219,
tenemos que por una parte, la Juez de Juicio refiere:

...De conformidad con el articulo 29 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el
Estado de VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, constituye un derecho de todo
adolescente a que en las diversas etapas del proceso, se respete su intimidad, su vida
privada y la de su familia, quedando prohibido divulgar la identidad del adolescente
investigado sometido a proceso o sancionado, el nombre de sus padres o cualquier
dato que permita su identificacion publica; disposicion que es acorde con los
instrumentos internacionales suscritos por nuestro Pais...de ahi que, acceder a lo
peticionado...podria vulnerarse garantias procesales en perjuicio del o los
adolescentes.

A su vez, el Juez de Garantias sostiene:

...me permito informar...que... ésta se encuentra contemplada en lo establecido por
el articulo 12 de la mencionada legislacion que sefiala: “1. Es informacién reservada y
por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que
esta ley se refiere, la siguiente...IV.- Las actuaciones y las resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativos, cuando alun no hayan causado estado...”,
por lo que atendiendo a esta disposicidon, asi como a lo establecido en el articulo 29
de la Ley de Responsabilidad Juvenil... esta autoridad se encuentra impedida
legalmente, para proporcionar cualquier dato, asi como videograbaciones o
documentos, que vulneren el derecho a la privacidad del adolescente, maxime que
dicho proceso se encuentra en tramite...

En ese orden de ideas, tomando en consideracion la respuesta
proporcionada al recurrente por el sujeto obligado, asi como lo
sefalado por el incoante, al comparecer al recurso de revisiéon que nos
ocupa, este Consejo General estima que en el caso en particular se



actualiza la hipotesis prevista en la fraccion | del articulo 64 de la Ley
848, toda vez que dicha fraccion sefiala claramente que el recurso de

revision sera procedente: ...I. Contra las resoluciones de las Unidades de Acceso
o de los Comités de Informacidon que le nieguen ese acceso, fundadas o no en una
previa clasificacion de los datos relativos como informacién reservada o confidencial.

El precepto legal en consulta prevé claramente que el recurso de
revision serd procedente cuando se niegue el acceso a la informacion
solicitada, con independencia de si la negativa se encuentra fundada o
Nno en una previa clasificacion, sefialando una de las hipotesis que
pueden presentarse para negar la informacion, como lo es la
clasificacion de ésta como reservada o confidencial y en el caso en
particular tenemos que del contenido de los oficios 1541/2008 vy
1509/2008, con lo que la titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de
informacién, se advierte una negativa por parte del sujeto obligado
para proporcionar la informacion solicitada, refiriendo en el segundo
de los oficios en cita, que la informacidon solicitada es de caracter
reservado, de ahi que en efecto se actualiza el supuesto de
procedencia del recurso de revisidon previsto en la fraccion | del articulo
64, ya que al omitir proporcionar la informacion y sefialar que esta
tiene el caracter de reservada, se esta negando el acceso a la misma.

En lo que respecta al requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion, el mismo se encuentra satisfecho en el medio de
impugnacion, porque de las documentales que obran a fojas de la 4 a
la 7 del expediente, con valor probatorio pleno en términos de los
articulos 66, 68, 104 y 109 del Cdbdigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, de aplicacion supletoria
segun lo previsto en el articulo Quinto Transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, se advierte que el once de
junio, via sistema Infomex-Veracruz, el sujeto obligado por conducto
de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, da respuesta a la
solicitud de informacion formulada por el recurrente, por lo que a
partir de esa fecha al dieciséis de junio del afio en curso, en que se
tiene por interpuesto el recurso de revision promovido por ----------------
---------------- , han transcurrido exactamente dos dias habiles, de los
quince que prevé el articulo 64.2 de la Ley de la materia, descontando
el doce de junio de la presente anualidad, toda vez que es la fecha en
que surtid efectos la notificacion, de conformidad con lo previsto en
los articulos 37, 40 y 43 del Codigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, segun lo dispone el
articulo Quinto Transitorio de la Ley 848, vigente, y los dias catorce y
quince del mes y afio en cita, al ser sdbado y domingo,
respectivamente, por lo que el recurso de revision se interpuso dentro
del plazo de quince dias habiles que prevé la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por ende, el medio de impugnacion cumple con el
requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento
contenidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, tenemos
que:

a). El hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada
hace improcedente el recurso de revisién, por ende, para que se



actualice la causal de Iimprocedencia en cita, es requisito
indispensable, que toda la informacién solicitada se encuentre
publicada; de ahi que, para estar en condiciones de comprobar si se
actualiza la causal de improcedencia, se verifico el registro que lleva
este Instituto respecto de la integracion de los portales de
transparencia, visible en el sitio de Internet www.verivai.org.mx,
consultable en el link “sujetos obligados”, posteriormente “Catdlogo
de Portales de Transparencia”, del cual en forma alguna se advierte
que el sujeto obligado haya informado a este Instituto que cuenta con
un portal de transparencia en donde estén publicadas sus obligaciones
de transparencia, asi como la informacion solicitada por el recurrente.

Sin embargo, de la supervision realizada por la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana, para verificar la instalacion de
la Unidad de Acceso de los sujetos obligados, la creacion de su comité
de informaciéon de acceso restringido y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, se advierte que el sujeto obligado
cuenta con un sitio de internet cuya direccion electronica es
Www.pjveracruz.gob.mx , por lo que se procedié a consultar la
direccion electronica de la que se advierte que:

Existe un portal a nombre del sujeto obligado, Poder Judicial del
Estado de Veracruz, con diversos links o rutas de acceso denominados
“Directorios”, “CEMCQ", “Listas de Acuerdos”, “Asuntos Radicados”,
“Estadisticas”, “Convocatorias y Resultados”, “Contactanos”,
“Transparencia”, al dar clic en la ruta denominada transparencia nos
arroja un menu denominado “De las Obligaciones de
Transparencia” y al acceder al mismo nos arroja un titulo que sefala
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz, CAPITULO SEGUNDO De las
Obligaciones de Transparencia, con treinta y un fracciones, de las
que se aprecia diversa informacion relativa a la actividad que
desarrolla el sujeto obligado, a excepcidn de las fracciones Xlll, XV,
XVII, XIX, XXI, XXIV a la XXVII, XXX y XXXI, dado que no fue posible
acceder a dicha informacion, particularmente a la fraccion XXVI, que
sefala: El Poder Judicial del Estado debera hacer publicas las sentencias
y resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, dentro de las
que debera solicitarse a las partes que manifiesten en el plazo de ocho
dias hébiles su oposicion a la publicacion de sus datos personales; de
no manifestarlo asi se tendra por afirmativa su publicacion; por lo que
al no encontrarse publicada la informacion requerida por el
revisionista, en el caso que nos ocupa, no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70 de la Ley de la
materia.

b). A la fecha en que se resuelve el presente recurso, este Instituto no
tiene conocimiento que el sujeto obligado haya clasificado la
informacion solicitada por el promovente como de acceso restringido,
dado que ha omitido informar respecto de la constitucion de su
Comité de Informacion de Acceso Restringido, remitir su acuerdo de
clasificacion de informacién de acceso restringido o bien los indices de
la informacion o los expedientes clasificados como reservados en
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacion
Reservada y Confidencial.


http://www.verivai.org.mx/
http://www.pjveracruz.gob.mx/

No obstante, cabe precisar que el sujeto obligado al dar respuesta a la
solicitud de informacién, como al comparecer al presente medio de
impugnacion, refiere que la informacion solicitada por el recurrente se
encuentra reservada, y toda vez que en términos de lo previsto en la
fraccion Il del articulo 6 de la Ley de la materia, es obligacion de los
sujetos obligados proteger la informacion reservada y confidencial,
incluyendo los datos que, teniendo el caracter de personales, se
encuentren bajo su resguardo y deban conservar secrecia, y en vista de
que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
organismo auténomo del Estado, es el encargado de garantizar y
tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y proteger
los datos estrictamente personales, segun lo marca el contenido del
articulo 30 del ordenamiento legal invocado, aun ante la inexistencia
del acuerdo de clasificacion, este Consejo General tiene el deber de
analizar si en el caso en particular la informacion solicitada es
susceptible de reservarse, al encontrarse dentro de las atribuciones que
la Ley 848 le otorga, andlisis que se realizara en el Considerando
Cuarto de la presente resoluciéon porque en el caso en particular
atafien al fondo del asunto.

c) Al estar satisfecho el requisito substancial de la oportunidad, la
causal de improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 70 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, queda sin efecto.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que
se encuentran en tramite, en manera alguna se advierte que con
anterioridad a esta fecha, ------------------------ommnmo- , haya promovido
recurso de revision en contra del Poder Judicial del Estado, por el
mismo acto que ahora impugna, y que este Consejo General haya
resuelto en definitiva.

e). A la fecha este Instituto, no ha sido informado de la existencia de
algun recurso o medio de defensa, interpuesto por el recurrente ante
cualquier otra autoridad.

f) En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefiala la
fraccion V, del numeral en comento, la misma queda sin materia
porgue la respuesta que reCurre --------------=----mommemmou- , S& emitié por
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del sujeto obligado.

g) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se
advierte la existencia de un desistimiento por parte del revisionista, su
fallecimiento, o la interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, asi como tampoco se ha modificado o revocado a
satisfaccion del promovente el acto recurrido.

Con base en lo expuesto, y contrario a las manifestaciones del sujeto
obligado, el presente asunto no es susceptible de sobreseerse y lo
procedente es analizar la cuestion planteada.

TERCERO. Naturaleza de la informacion solicitada.- Habiendo
constatado que el recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales, y que en el caso en particular no se actualizan
causales de improcedencia o sobreseimiento, antes de entrar al fondo



del asunto y estudiar el agravio hecho valer por el recurrente, es
pertinente analizar la naturaleza de la informacion solicitada, para
ello, es conveniente observar la normatividad que regula el derecho de
acceso a la informacion publica y al respecto tenemos que el articulo 6
parrafo segundo fraccion lll, de la Constitucion Federal otorga a todas
las personas el derecho de acceso a la informacién, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, la Constitucion Local
en su articulo 6 ultimo parrafo, sefiala que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal
en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 3.1, 4.1, 11, 56, 57.1, 59.1 y 64.1, que toda la informacion que
los sujetos obligados generen, guarden o custodien es publica, salvo
los casos de excepcion previstos en la Ley 848, por ende toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda;
con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud; la obligacion de acceso a la informacion se
cumple cuando se ponen a disposicion del solicitante los documentos
O registros 0 en su caso se expidan copias simples o certificadas de la
informacién requerida, y en caso de que la informacion se encuentre
publicada, se hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion;
el solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, tenemos que ---------------=-mmmmmmmmmmmeee , el veintiocho de mayo
de dos mil ocho, formula solicitud de acceso a la informacion publica al
Poder Judicial, lo anterior en atencibn a la prueba documental
consistente en el acuse de recibo de la solicitud de informaciéon que
arroja el sistema Infomex-Veracruz, con niumero de folio 00040308, en
la que solicita informacidn respecto a la videograbacion del primer
juicio oral de adolescente realizado en el Estado.

Partiendo del andlisis de la solicitud de informacion, es conveniente
precisar que, la Ley Orgéanica del Poder Judicial para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, precisa en su articulo 2, fracciéon V,
que el Poder Judicial del Estado, se deposita en diversos Grganos
jurisdiccionales, entre ellos, los Juzgados de Juicio de Adolecentes, a
quienes en términos de lo que disponen los articulos 88 y 89 del
ordenamiento legal invocado, en correlacion con los numerales 1, 32 y
33 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, corresponde conocer, juzgar y en su caso
sancionar, a los adolescentes por la comision de hechos tipificados
como delitos, de conformidad con la Legislacion Penal aplicable, a
través de un sistema de enjuiciamiento acusatorio, oral, continuo,
contradictorio, concentrado y expedito.

Por ende, cuando el recurrente en su solicitud de informacidn hace
referencia a la videograbacion del primer juicio oral de adolescente



realizado en el Estado, debe entenderse que corresponde al primer
asunto radicado en el Juzgados para Adolescentes, pues aun cuando le
denomine juicio oral, al precisar la palabra adolescente, se entiende
que se trata del primer asunto relativo a esa materia, y no al Juicio
Oral Sumario que contempla el articulo 279 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En ese orden de ideas, la informacion solicitada por el promovente al
sujeto obligado, encuadra en la hipdtesis prevista en la fraccion XXVI
del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
constrifie al Poder Judicial del Estado a hacer publicas las sentencias y
resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria.

Sin embargo, es pertinente observar que el articulo 12, fraccion IV de
la Ley de Transparencia 848, sefiala que es informacion reservada y
por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y
condiciones a que el ordenamiento legal invocado se refiere, las
actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando aun no hayan causado estado.

De los numerales en comento tenemos, que se debe dar publicidad a
las actuaciones y resoluciones relativas a los procedimientos judiciales,
siempre que estos hayan causado estado, pues en caso contrario la
informacion es reservada y el sujeto obligado deberd uUnicamente
preparar una version publica de dicha informacion.

Asi las cosas, la informacion solicitada por el promovente se considera
publica en términos de los articulos 8 fraccion XXXVIy 12 fraccion 1V,
este ultimo interpretado a contrario sensu, si y solo si, han causado
estado, esto es, que contra la resoluciéon o sentencia dictada no
proceda recurso alguno.

De ahi que en el caso en particular es preciso determinar si le asiste
razon al recurrente para demandar la entrega de la informacion,

CUARTO. Analizando el fondo del asunto tenemos que el recurrente
al comparecer al medio de impugnacién, manifiesta su inconformidad
con la respuesta proporcionada por la titular de la Unidad de Acceso a
la Informacioén Publica del sujeto obligado, toda vez que precisa

...Estoy inconforme debido a que en el oficio de respuesta no se aclara en que etapa
del proceso se encuentra la causa que desemboco en un juicio oral, asimismo, no se
manifiesta si el adolescente procesado decidié que su juicio fuera a puerta cerrada,
ademas si el juicio fue publico, no se puede alegar que afectara la intimidad del
adolescente, ya que el renuncio a la privacidad, asi mismo, segin la ley de
transparencia del estado, dice claramente que todos los expedientes concluidos son
publicos, y la resolucibn como ya mencione, no aclara en que etapa se encuentra el
proceso...

Para demostrar sus aseveraciones el promovente exhibié como pruebas
los oficios 1509/2008 y 1541/2008, de seis y nueve de junio de la
presente anualidad, signados por los licenciados Angel Rosas Solano y
Rosa Hilda Rojas Pérez, en su caracter de Juez de Garantias y de Juicio
del Juzgado de Responsabilidad Juvenil en el Estado, respectivamente,
cuyos originales obran a fojas 51 y 52 de autos respectivamente, al
ofrecerlas el sujeto obligado.

Documentales, con las cuales el sujeto obligado da respuesta a la
solicitud de informacion y de cuyo analisis, como se establecié al



estudiar la procedencia del recurso, se advierte una negativa por parte
del Poder Judicial del Estado, para proporcionar la informaciéon
solicitada, toda vez que, por una parte, manifiesta que el articulo 29
de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene prohibido divulgar la identidad del
adolescente investigado, sometido a proceso o sancionado, el nombre
de sus padres o cualquier dato que permita su identificacion publica;
asi mismo refiere que la informacion es reservada.

Negativa que confirma el sujeto obligado al comparecer al medio de
impugnacidn que nos ocupa, toda vez que mediante escrito de
veinticuatro de junio de dos mil ocho, que corre agregado a fojas de la
28 a la 37, refiere que mediante oficios 1509/2008 y 1541/2008, los
Jueces de Garantias y de Juicio, negaron la informacion solicitada por -

Asi mismo, el sujeto obligado hace llegar al expediente, los oficios
1695/2008 y 1698/2008, ambos de veintitrés de junio del afio en curso,
signados por los licenciados Angel Rosas Solano y Rosa Hilda Rojas
Pérez, en su caracter de Juez de Garantias y de Juicio del Juzgado de
Responsabilidad Juvenil en el Estado, respectivamente, documentales
publicas que obran a fojas 53 y 54 del expediente, con valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 66, 68, 104 y 109 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de
aplicacion supletoria segun lo previsto en el articulo Quinto Transitorio
de la Ley 848, vigente, de las que se advierte que el Juez de Garantias,
refiere:

...el primer Juicio Oral de Adolescentes, realizado en el Estado, se encuentra en disco
versatil DVD, en el que se encuentran gravadas todas las audiencias que marca el
procedimiento de responsabilidad Juvenil, asi como también existe, en los archivos de
este H. Tribunal un expediente, que obviamente le fue asignado el nimero uno, en el
que se agregan los documentos por escrito, que presentan las partes que intervienen
dentro del procedimiento. En relacion al estado procesal que guarda el primer juicio
oral de adolescente realizado, le informo que este fue turnado a Juicio, etapa que se
encuentra suspendida, toda vez que el menor infractor a través de su abogado,
promovid Juicio de Amparo, alegando la inconstitucionalidad de la Ley de
Responsabilidad Juvenil, aunado a que el adolescente en la audiencia respectiva,
solicitd que esta se realizara en privado...

Por su parte el Juez de Juicio, sostiene:

...De conformidad con el articulo 39 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el estado
de VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, el juez o el Ministerio Publico, exhortaran a
los interesados a utilizar formas alternativas de solucién de conflictos, siendo ésta la
razéon por la que asuntos que conoce el juez de garantias, no llegan a la etapa de
JUICIO...el PRIMER JUCIO ORAL, en tratandose de adolescentes, ya se resolvio,
habiendo causado firmeza, la sentencia pronunciada en el mismo, por lo que en
cumplimiento de la Ley de la Materia, una vez que el asunto causa firmeza, se remite al
Juez de ejecucidén de medidas sancionadoras...Significo a usted, que el articulo 29.2 de
la Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz, establece multa de CIEN a
QUINIENTOS DIAS DE SALARIO MINIMO, al servidor publico que divulgue total o
parcialmente por cualquier medio de comunicacién el nombre, hecho o documento
relativo a un proceso judicial en cualquier fase en la que este se encuentre y en el que
se atribuya un acto tipificado como delito a un adolescente...

De las transcripciones anteriores, tenemos que el sujeto obligado, en
cumplimiento al requerimiento ordenado por auto de diecisiete de
junio de los corrientes, precisa el estado procesal que guarda el primer
Juicio Oral de Adolescentes realizado en el Estado, de ahi que la litis
en el presente asunto se constriie a determinar si en efecto la
informacién requerida por el recurrente es informacién que en
términos de lo previsto en los articulos 12 y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz, de Ignacio de la Llave tiene el caracter de informaciéon
reservada, determinando con claridad en el presente considerando, el
estado procesal que guarda el primer asunto que en materia de
adolescentes fue realizado en el Estado.

Partiendo de lo anterior, la informacion proporcionada por los Jueces
de Garantias y de Juicio, integrantes del Juzgado de Juicio de
Adolescentes, al rendir el informe correspondiente, a la titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del
Estado, presenta informacion diversa, toda vez que, por una parte, el
Juez de Garantias refiere que el primer juicio oral del que conoci6 y al
que le correspondio el numero uno, se encuentra suspendido, y por la
otra, la Juez de Juicio sefala que ya concluyd, lo que lleva a este
Consejo General, a analizar la integracion del Juzgado de Juicio de
Adolescentes, a efecto de definir con claridad, cuéal de los dos asuntos,
corresponden a la solicitud de informacion.

Para ello, tenemos que de conformidad con lo previsto en los articulos
88 y 89 de la Ley Organica del Poder Judicial los Juzgados para
Adolescentes, se integran por un Juez de Garantia, un Juez de Juicio y
un Juez de Ejecucion de medidas sancionadoras, a quienes
corresponde:

I. A los Jueces de Garantia: a) Resolver sobre la legalidad de la detencién en los casos de
consignacion con detenido; b) Recabar la declaracién preparatoria del adolescente a
quien se le impute la comisién de un hecho tipificado como ilicito; c) Aprobar los
acuerdos preparatorios del dafio o perjuicio; d) Resolver sobre la suspensién del proceso
a prueba; e) Resolver sobre la vinculacion a proceso del adolescente a quien se le
atribuya la comisién de un hecho tipificado como delito; f) Resolver sobre el
otorgamiento de medidas cautelares; g) Resolver sobre la admisién de las pruebas en
términos del articulo 66 péarrafo segundo de la Ley; h) Decretar la suspension del
proceso por arreglo conciliatorio en los casos en que proceda conforme a la Ley; y i)
Ejercer las demas atribuciones que esta Ley o las demas leyes les otorguen. Il. a los
Jueces de Juicio: a) Dirigir el juicio acusatorio conforme a los lineamientos que
establezca la ley de la materia; b) Dictar las medidas correspondientes; y ¢) Las demas
que les confieran ésta otras leyes. lll. A los Jueces de Ejecucion de Medidas
Sancionadoras: a) Controlar que la ejecucion de toda medida sancionadora se aplique
de conformidad con la sentencia definitiva que la impuso, salvaguardando la legalidad
y demas derechos y garantias que asisten al adolescente durante la ejecucion de la
misma; b) Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio relacionado
con las medidas sancionadoras; ¢) Ordenar la cesacion de la medida sancionadora, una
vez transcurrido el plazo fijado por la sentencia; d) Atender las solicitudes que hagan
los adolescentes sancionados y determinar lo que corresponda; €) Visitar los centros de
cumplimiento de las medidas sancionadoras del adolescente, por lo menos dos veces al
mes; y T) Las demas atribuciones que ésta y otras leyes les asignen.

De la transcripcion anterior, en correlacion con lo previsto en los
articulos 29, 98 al 123 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, podemos decir que el
proceso de un Juicio de Responsabilidad Juvenil se desarrolla de la
forma siguiente:

El juicio de responsabilidad juvenil inicia una vez que el Ministerio
Publico especializado, determina vincular a proceso al adolescente,
atribuyéndole una conducta delictiva, remitiendo el escrito
correspondiente al Juez de Garantias, quien, una vez recibido el
escrito de vinculacion a proceso, si el adolescente no se encuentra
detenido, dentro de los cinco dias siguientes, convocara a audiencia a
las partes, denominada audiencia de vinculacién a proceso, en la que
el adolescente tiene la oportunidad de ser escuchado, luego de
informarle que existe una investigacibn en curso en su contra,
precisando los hechos por los cuales se sigue, con la oportunidad de
mantener una entrevista previa y reservada con su defensor; si por el
contrario, el escrito de vinculaciéon a proceso, es con detenido, la
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audiencia se celebrara de inmediato, en la que el juez de Garantias
examinara la legalidad de la detencion y la ratificara en caso de ser
procedente.

El Juez de Garantias, declarara la vinculacion del adolescente a proceso
dentro del plazo constitucional o de su ampliacion y, en su caso
ordenara la medida cautelar que corresponda, la que en ningln caso
podra ser mas gravosa que la solicitada por el Ministerio Publico, de
igual forma, fijara a las partes un plazo que no podré ser superior a
sesenta dias para que identifiquen los elementos de conviccion que se
propongan ofrecer en juicio, y con posterioridad citard a una
audiencia, que tendrad lugar dentro de los tres dias siguientes,
decidiendo sobre la admision de las pruebas, y terminada ésta, el Juez
dictara el auto de apertura a juicio.

A partir del auto de apertura a Juicio, quien conoce del asunto, es el
Juez de Juicio, quien convocara a audiencia a las partes, misma que se
denomina, audiencia de juicio, en la que se recepcionaran las pruebas
admitidas, y concluida la recepcion, se dara el uso de la voz a las partes
para que formulen sus alegatos de clausura, declarando cerrada la
audiencia, inmediatamente después del cierre de la audiencia, el Juez
resolvera en privado sobre la responsabilidad, del adolescente, en su
caso, sin resolver la cuestidn sobre la individualizacion de la medida, y
fijara fecha para la realizacion de una audiencia a efecto de
determinar la individualizacidon de la medida sancionadora, finalizada
la audiencia de individualizacion, el Juez determinara la medida
sancionadora aplicable, en un plazo maximo de hasta cuarenta y ocho
horas, convocando a las partes a constituirse en la sala de audiencias
para la lectura integral de la resolucion; pronunciada la resolucion que
imponga la medida sancionadora, se expedira copia certificada al Juez
de Ejecucion a fin de que se ejecute.

Una vez firme la resolucién, correspondera al Juez de Ejecucion, velar
por el cumplimiento de la medida sancionadora, posteriormente,
cumplida o extinguida la medida impuesta o transcurridos el término
de la prescripcion, el Juez de Ejecucidn decretara el cierre del
expediente, remitiéndolo a la Direccidon General de Ejecucidon de
Medidas Sancionadoras, para que en su debido momento sea
destruido, cualquiera que haya sido la determinacién adoptada.

De lo expuesto, este Consejo General estima que el procedimiento de
responsabilidad juvenil es uno so6lo, con independencia de que se
desarrolle en diversas etapas y que en cada una de éstas sean Jueces
distintos quienes intervienen.

Asi las cosas, si el ahora revisionista en su solicitud de informacion
requiere la videograbacion del primer juicio oral de adolescente
realizado en el Estado, debe entenderse que corresponde al primer
asunto radicado en el Juzgado para Adolescentes, al que como lo
sefala el Juez de Garantias, le correspondié el niumero uno, porque
con independencia de que exista una etapa denominada de juicio,
dentro del procedimiento de responsabilidad juvenil, la misma no
tiene lugar hasta que el Juez de Garantias declara la apertura de juicio,
y ésta, es solo una de las etapas del Juicio de Responsabilidad Juvenil,
siendo la primera de ellas, de la que conoce el Juez de Garantias,
cuando el Ministerio Publico, le remite el escrito de vinculacion a
proceso.
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Por lo expuesto, este Consejo General estima que la informaciéon
requerida por ----------------m-mmemmemeeee e , versa especificamente respecto
al primer Juicio de Adolecentes que se realizo en el Estado, sin que el
promovente haya especificado que debia ser el primer asunto
concluido, pues Unicamente sefiala que debe ser el primero realizado
en el Estado, entendiéndose por tanto, el primer asunto radicado en el
Juzgado de Adolescentes, al que le correspondid el niumero uno y del
que conocid en primer término el Juez de Garantias.

En efecto, auin cuando la Juez de Juicio del Juzgado de
Responsabilidad Juvenil, sefiala que el primer Juicio Oral en tratandose
de adolescentes ya se resolvid, debemos entender que se trata del
primer asunto que llego a etapa de juicio, en el que se dictd sentencia,
pero en forma alguna podemos afirmar que corresponda al primer
asunto gque en esa materia se realizé en el Estado, pues como bien lo
reconoce la Juez de Juicio, mediante oficio 1698/2008, que obra a foja
54 del expediente, no todos los asuntos de los que conoce el Juez de
Garantias, llegan a la etapa de Juicio, ya que puede darse el caso de
que las partes decidan emplear formas alternativas de solucion de
conflictos.

Una vez determinada con claridad cudl es la informacién solicitada por
el recurrente, resulta pertinente establecer, si como lo aduce la titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial, la
misma tiene el caracter de reservada, debiendo precisar que si bien es
cierto, la Ley de la materia otorga a los sujetos obligados por conducto
de sus Comités de Informacion de Acceso Restringido, la atribucion de
clasificar la informacién que se encuentre en su poder, emitiendo
acuerdos de clasificacion debidamente fundados y motivados, dichos
acuerdos no adquieren definitividad, sino hasta en tanto son revisados
y aprobados por el Consejo General, toda vez que en términos de los
previsto en el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y los Lineamientos Primero y Décimo Segundo de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para clasificar
informacién reservada y confidencial, corresponde al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, revisar que la clasificacion
hecha por los sujetos obligados, se apegue de manera estricta a las
hipotesis establecidas en la Ley 848, a los Lineamientos, a los criterios
especificos de clasificacion y, en su caso, a las disposiciones contenidas
en otros ordenamientos juridicos federales, estatales o municipales, a
los precedentes jurisprudenciales y a la doctrina, pudiendo incluso
declarar infundada la reserva, atribucion que este Consejo General
debe ejercer, aun ante la inexistencia de un acuerdo de clasificacion
por parte del sujeto obligado, pues en términos de lo previsto en la
fraccion V del articulo 34 de la Ley de la materia, tiene el deber de
garantizar la proteccion de la informacioén reservada y confidencial.

Asi las cosas, tenemos que el licenciado Angel Rosas Solano, en su
caracter de Juez de Garantias del Juzgado de Responsabilidad Juvenil
en el Estado, mediante oficio 1695/2008, de veintitrés de junio de dos
mil ocho, agregado a foja 53 del expediente, comunica a la titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado, que el primer Juicio Oral de Adolescentes, realizado
en el Estado, al que le fue asignado el numero uno, fue turnado a
Juicio, etapa gque afirma se encuentra suspendida, debido a que el
menor infractor a través de su abogado, promovié Juicio de Amparo,
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alegando la inconstitucionalidad de la Ley de Responsabilidad Juvenil,
afirmaciones que reitera la licenciada Blanca Miriam Herrera Fragoso,
al comparecer al recurso de revision que se resuelve, mediante escrito
de veinticuatro de junio de dos mil ocho que obra a fojas de la 28 ala
37 de autos.

De lo expresado por el Juez de Garantias y reiterado por la titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del sujeto obligado, se
advierte que el primer Juicio Oral de Adolescentes, realizado en el
Estado, y respecto del cual -----------m--m-mmmmmmmee , solicité la
videograbacion, a la fecha en que se emite la presente resolucion, no
ha concluido, toda vez que se encuentra suspendida una de sus etapas,
por la interposicion del Juicio de Amparo correspondiente, de ahi que,
en el caso que nos ocupa, se actualiza una la hipdtesis de excepcion
contenida en la fraccion IV del articulo 12.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala:

Es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere...IV. Las
actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando aun no hayan causado estado.

Al respecto, el Lineamiento Vigésimo primero de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para clasificar
informacion reservada y confidencial, sefiala:

...se considerard que los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio causan estado una vez que las sentencias
o resoluciones de mérito no puedan ser modificadas o revocadas por ningdn medio
de defensa ordinario o extraordinario. En la clasificacion de la informacién a que se
refiere el presente Lineamiento, quedan comprendidos los convenios suscritos por las
partes que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales,
administrativos y arbitrales...

En ese orden de ideas, si el sujeto obligado justific6 en actuaciones
que el Primer Juicio Oral de Adolescentes realizado en el Estado, no ha
causado firmeza, se entiende que la informacion requerida por el
promovente se encuentra reservada; por ende, este Consejo General se
ve impedido para ordenar al sujeto obligado a que proporcione al
recurrente la informacion solicitada, toda vez que se actualiza una
hipotesis de clasificacion prevista en el articulo 12 de la Ley de la
materia y dicha informacion debe reservarse por evento, de ahi que
deviene infundado el agravio hecho valer por el recurrente.

Con independencia de lo expuesto, y no obstante de que existe
disposicion expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que prohibe la entrega de la informacion solicitada por el recurrente,
tal y como ha quedado precisado en apartados anteriores, es
pertinente abordar en la presente resolucion las manifestaciones que
realiza el sujeto obligado en torno al hecho de que en términos de lo
previsto en el articulo 29 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra imposibilitado
para entregar la informacion solicitada, numeral que aduce, se
encuentra acorde con los instrumentos internacionales suscritos por
nuestro Pais, como son la Convencion de los Derechos del Nifio y las
Reglas de Beijing.
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Partiendo de lo anterior, en primer término cabe sefalar que el
articulo 7.1 de la Ley de la materia, dispone que:

...Para la interpretacién de esta ley y de las solicitudes de informacion publica, se
privilegiara la definicién del derecho de acceso a la informacién, conforme a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San
José), la Carta Democratica Interamericana de la Organizacion de los Estados
Americanos y los demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano, asi como la interpretacion que de los mismos hayan realizado los
érganos internacionales especializados...

De la transcripcion anterior, tenemos que este Consejo General, para
determinar la procedencia del acceso a la informacién, se encuentra
obligado a observar los instrumentos internacionales suscritos vy
ratificados por nuestro pais, que tengan relacion directa con la
informacion solicitada por los particulares, maxime que, en términos
de lo previsto en el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyen Ley Suprema de toda la Union,
que obliga a los Jueces y por ende a toda autoridad que se encargue
de dirimir cuestiones jurisdiccionales, como es el caso de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, a ajustar su actuacion a las
disposiciones que en ellos se establezca, con independencia de las
disposiciones en contrario que puedan existir tanto en las
Constituciones o Leyes de los Estados.

En ese orden de ideas, tenemos que los instrumentos internacionales
aplicables en el caso en particular son: a). Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México en mil novecientos
ochenta y uno; b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ratificado por nuestro Pais en mil novecientos
ochenta y uno; ¢) Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como Pacto de San José de Costa Rica, documento
que fue adoptado el veintidés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve, entr6 en vigor el dieciocho de julio de mil
novecientos setenta y ocho, y se ratific6 por el Estado Mexicano el
veinticuatro de Marzo de mil novecientos ochenta y uno; d).
Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por el Estado
Mexicano el veintiuno de septiembre de mil novecientos ochenta y
nueve y con entrada en vigor el veintiuno de octubre de mil
novecientos noventa.

De igual forma, podemos citar las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, conocidas
también como Reglas de Beijing, adoptadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su resolucion 40/33 de veintiocho de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, que si bien es cierto, no
tiene el caracter de tratado internacional, recepcionado por nuestro
sistema, y por lo tanto podria estimarse que no son juridicamente
vinculantes, también lo es que, marcaron las directrices a seguir en
materia de justicia para menores, cuyos principios se encuentran
plasmados ademas en la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por
mencionar algunos instrumentos internacionales, y que por ende,
constituyen principios orientadores que en materia de justicia para
adolescentes, debe observar tanto la Legislacion Federal, como la
Local, para estar en condiciones de adaptar los compromisos
internacionales, que en dicha materia ha adquirido el Estado
Mexicano.
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Por cuanto hace al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
tenemos que en su articulo 24 dispone, entre otras cosas, que todo
nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religibn, origen nacional o social, posicion
econOmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado, criterio que ha adoptado de igual forma en el articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Asi mismo, el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, constrifie a adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o
cualquier otra condicion.

Finalmente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, refiere en sus
articulos 1 y 16, que nifio, es todo ser humano menor de dieciocho
aflos de edad, quien por su condicibn no podrd ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honray a su
reputacion.

De los instrumentos internacionales en cita, se advierte que tratandose
de menores, se pugna por su salvaguarda, tanto por la condicién de
seres humanos y la dignidad inherentes a éstos, como por la situacion
especial en que se encuentran, ya que en razén de su inmadurez y
vulnerabilidad, requieren una proteccion que garantice el ejercicio de
sus derechos dentro de la familia, de la sociedad y con respecto al
Estado.

Proteccion que sin duda, trasciende en los procedimientos judiciales en
los que participen, pues si bien es cierto, los derechos procesales y sus
correlativas garantias, contenidos en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, y 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, son aplicables a todas las personas,
en el caso de menores, el ejercicio de estos, supone la adopcion de
ciertas medidas especificas, con el propoésito de que gocen
efectivamente de un debido proceso legal, diferenciando Ilas
condiciones en que participa un nifilo en un proceso, de las de un
adulto, tan es asi que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en
sus articulos 37 y 40, contempla las reglas del debido proceso a las que
deben ajustarse los Estados Partes, para salvaguardar los derechos de
los nifios sometidos a actuaciones por parte del Estado, la sociedad y la
familia.

Partiendo de lo expuesto, este Consejo General estima que la Ley de
Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, adopta las disposiciones contenidas en los instrumentos
internacionales citados con anterioridad, porque si bien es cierto, tiene
aplicacion con respecto a personas mayores de doce y menor de
dieciocho afios de edad, asi como a todas aquellas que en el transcurso
del proceso y aun durante la etapa de ejecucion de la medida
impuesta, cumplan dieciocho afios, incluyendo a los mayores de
dieciocho afios por hechos presuntamente cometidos cuando eran
adolescentes, su ambito de aplicacion no rifie con las disposiciones
internacionales, ya que en el plano internacional, nifio, es toda
persona menor de dieciocho afios, de ahi que con independencia de
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que se le denomine, nifio, menor o adolescente, las disposiciones
internacionales en materia de proteccion rigen para todos.

Maxime que el ordenamiento legal invocado, a juicio de este Consejo
General, pugna por proteger la intimidad del adolescente vinculado a
proceso, al establecer en su articulo 29, que todo adolescente tendra
derecho a que en las diversas etapas del proceso se respete su
intimidad, su vida privada y la de su familia, quedando por ende
prohibido divulgar la identidad del adolescente investigado, sometido
a proceso o sancionado, el nombre de sus padres o cualquier dato que
permita su identificacibn publica, por ello, refiere que los
antecedentes y registros relacionados con adolescentes sometidos a
proceso o sancionados conforme a la Ley de Responsabilidad Juvenil,
en comento, seran de caracter estrictamente confidencial, tan es asi
que el Juez a peticibn de parte o de oficio, puede ordenar que la
audiencia de juicio sea a puerta cerrada, y en caso de que sea publica,
los asistentes quedan impedidos para grabar las audiencias de juicio,
absteniéndose de publicar o difundir por cualquier medio los
pormenores de los juicios seguidos contra adolescentes, segun lo prevé
el articulo 108 de la Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Inclusive, una vez cumplida o extinguida la medida impuesta o
transcurrido el término de la prescripcidon se decretara el cierre del
expediente, remitiéndolo a la Direccion General de Ejecucidén de
Medidas Sancionadoras, para su destruccién, sin importar la
determinacion adoptada, lo cual sin duda, robustece el caracter
confidencial que deben prevalecer en todas las actuaciones de un
proceso judicial en el que participen adolescentes.

Confidencialidad que incluso, confirma la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la opinion consultiva OC-17/2002 de veintiocho
de agosto de dos mil dos, solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos, acerca de la interpretacion de los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a efecto de
determinar si las medidas especiales establecidas en el articulo 19 de la
referida Convencidon, constituyen limites al arbitrio o a la
discrecionalidad de los Estados, en relacion a los nifios, solicitando
ademas, la formulacidn de criterios generales validos sobre la materia.

Opinion consultiva que sefiala en el parrafo 134, que:

...Cuando se trata de procedimientos en los que se examinan cuestiones relativas a
menores de edad, que trascienden en la vida de éstos, es procedente fijar ciertas
limitaciones al amplio principio de publicidad que rige en otros casos, no por lo que
toca al acceso de las partes a las pruebas y resoluciones, sino en lo que atafie a la
observacion publica de los actos procesales. Estos limites atienden al interés superior
del nifio, en la medida en que lo preservan de apreciaciones, juicios o estigmatizaciones
gue pueden gravitar sobre su vida futura...

De la transcripcion anterior, se advierte que ha sido criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, proteger tanto la intimidad de
los menores que forman parte en un proceso jurisdiccional como de
todos y cada uno de los actos procesales en los que participan, a los
cuales Unicamente pueden tener acceso las partes, ya que en su
calidad de menor, lo que se privilegia es una vision de persona en
desarrollo, con necesidades especificas, protegiéndolo de juicios de
valor que puedan en un futuro, afectar su entorno social y su sano

desarrollo, pues como se afirma en la opinién consultiva en comento,
la expresidn "interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la Convencién sobre
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los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion
de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio...

En ese orden de ideas, aun cuando en el caso en particular se puede
afirmar que la informacién requerida por el recurrente se encuentra
reservada, al existir constancias en autos que justifican que el primer
Juicio Oral realizado en el Estado, no ha concluido, sin duda dicha
informacion tiene a su vez el caracter de confidencial, lo anterior en
atencion a lo siguiente:

El articulo 17.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus
fracciones Il y IV, establece, que dentro de la informacidén confidencial
se comprende:

Il. La informacion que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad fisica,
seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el
ambito de su vida privada;...IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al
momento de la publicacién de la presente ley, deba ser considerada confidencial.

De la transcripcion anterior, se advierte que se otorga el caracter de
confidencial a toda aquella informacion que pueda poner en riesgo la
estabilidad de una persona, ya sea en el ambito de su vida privada, su
integridad fisica, seguridad, salud o su patrimonio, incluyendo aquella
que por mandato expreso de otra Ley vigente, debe tener ese caracter.

En ese sentido, si tomamos en cuenta que los instrumentos
internacionales a los que se ha hecho alusién en la presente resolucion
como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y finalmente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, constituyen Ley suprema en
términos de lo que dispone el articulo 133 de la Constitucion Federal,
cuya vigencia es anterior a la publicacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y de cuyo contenido se advierte, tal y como se expreso con
anterioridad, que se pugna por proteger la confidencialidad de todo
procedimiento judicial en el que participe un menor, protegiendo su
vida privada y evitando que sea objeto de estigmatizaciones que
puedan en un futuro afectar su sano desarrollo, sin duda, respecto de
la informaciéon requerida por el recurrente, prevalece el caracter de
informacioén confidencial.

Por lo anterior, le asiste razon al sujeto obligado para alegar que en
términos de lo previsto en el articulo 29 de la Ley de Responsabilidad
Juvenil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra
impedido para entregar la informacion correspondiente a la
videograbacion del primer Juicio Oral de adolescentes realizado en el
Estado, ya que en efecto, dicha informacién por una parte tiene el
caracter de informacion reservada al encontrarse en tramite el Juicio
respectivo, y por la otra, constituye informacion confidencial al existir
disposicion expresa en los referidos instrumentos internacionales que
le otorgan ese caracter, cuya vigencia es anterior a la Ley de la
materia, y que este Consejo General se encuentra obligado a acatar,
de conformidad con lo previsto en el numeral 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 7.1
de la Ley de la materia.
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En ese orden de ideas, a juicio de este Consejo General y con base en
lo expuesto en los articulo 6 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con los diversos 17.1 fraccion
Iy IV, 17.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 29 de la Ley
de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la informacion contenida en las actuaciones de un
procedimiento judicial incoado en contra de un menor, debe
permanecer bajo estricta confidencialidad y de forma permanente, por
lo que resulta improcedente ordenar la entrega de la version publica a
que se refiere el articulo 12.2 de la Ley de la materia, pues si bien es
cierto, en atencion al estado procesal que guarda el primer Juicio Oral
de Adolescentes realizado en el Estado, se estima que actualiza la
hipotesis de excepcion contenida en la fraccion IV del articulo 12.1 de
la Ley 848, también es cierto que sobre dicha informacion prevalece
indiscutiblemente su caracter confidencial, de conformidad con los
diversos instrumentos internacionales aplicables en la materia.

Por lo expuesto, este Consejo General estima declarar INFUNDADO el
agravio hecho valer por el recurrente, y CONFIRMAR la respuesta que
el once de junio del afio en curso, via sistema Infomex-Veracruz, emite
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Judicial del
Estado de Veracruz.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos y en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproducciéon correspondientes.

Se informa al promovente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a traveés del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

QUINTO. Publicidad de la resolucién. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca,
segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
de ahi que interpretando a contrario sensu el contenido de la fraccion
XXVI del articulo 8, en relacién con el 17 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace del conocimiento del
promovente, que a partir de que se notifique la presente resoluciéon y
hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o
ejecutoria la misma, podrd manifestar si autoriza la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Cabe sefialar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion
XXVI, del articulo 8, de la citada Ley, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder
Judicial del Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin
embargo, como este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon
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ejerce materialmente una funcion jurisdiccional, su Consejo General
determina aplicar a contrario sensu la hipotesis contenida en dicha
fraccion, ante la falta de disposicibn expresa en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser ese plazo el que establecio el
legislador veracruzano en materia de datos personales contenidos en
sentencias y resoluciones que hayan causado estado O ejecutoria y
porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del solicitante de
la informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 41 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para
notifique la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adicionado
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
nuamero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, en
relacion con el diverso 16, fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio del afio en curso.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio que hace valer el recurrente, por
lo que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMA, la respuesta
que el once de junio del afo en curso, via sistema Infomex-Veracruz,
emite la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, en términos de lo precisado en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese por correo electrénico la presente resolucion
al recurrente, en la direccion electrénica sefialada para tal efecto, y por
oficio a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, de igual forma notifiquese a las Partes via
sistema Infomex-Veracruz, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, vigente, en relacion con el diverso 37 fraccién | del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

TERCERO. Se informa al promovente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para
notifique la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adicionado
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
namero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, en
relacion con el diverso 16, fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio del afio en curso

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
plenamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen
Marti Capitanachi y Rafaela Lopez Salas, siendo ponente la altima de
los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el veinticinco de
agosto de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas

Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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