INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/113/2008/11
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SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE MISANTLA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a ocho de septiembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/113/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto Por ---------=-=m-mmmmmmmmm e , en contra del
H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
por la falta de respuesta a su solicitud acceso a la informacién dentro del plazo
establecido por la Ley de la materia, y;

RESULTANDO

I. El dieciséis de junio del afio en curso, --------------=--m-mmmmmmmmmmmmeee , presento
solicitud de acceso a la informacion publica mediante escrito libre fechado en
el mismo dia y afio, dirigido al ciudadano Alvaro Mota Limén, en su calidad de
Presidente Municipal Constitucional de Misantla, Veracruz, segun consta en el
acuse de recibo original que corre agregado en la foja 10 del expediente,
apreciandose que fue recibida por Lucino Escobedo G., en su caracter de Jefe
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y en la que pide copia
certificada de la nédmina de sueldos y compensaciones brutas y netas,
asi como las prestaciones correspondientes del personal de base, de
confianza y del contratado por honorarios, incluidas las percepciones
que se otorgan al Alcalde y demas Ediles como servidores publicos del
H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz.

I1. El tres de julio de dos mil ocho, a las veintiun horas con treinta minutos, ----
----------------- , interpuso recurso de revision mediante mensaje de correo
electronico y archivo adjunto, procedente de --------------cocooemeeeem y enviado al
correo oficial de este Instituto contacto@verivai.org.mx, por manifestar que
transcurrio el término de diez dias sin que se le proporcionara la informacion
solicitada y sin que se le notificara la razon de esa omision.

I11. En fecha cuatro de julio de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez Salas,
en suplencia del Presidente del Consejo General de este Instituto, con
fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 23, 27 y 28 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn, con el escrito y anexos recibidos tuvo por presentado
al promovente en esa fecha, ordeno formar el expediente respectivo, al que le
correspondio la clave IVAI-REV/113/2008/11 y lo remitié a la Ponencia Il a cargo
de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, para formular el proyecto
de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a la
presentacion del recurso de revision.

IV. Por proveido de fecha siete de julio del afio en curso, en vista de la
impresion del mensaje de correo electrénico y anexo a través del cual ------------
---------------- interpone recurso de revision contra el H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz, la Consejera Ponente, antes de proveer sobre la admision
del recurso, acordo:

1). Requerir al promovente para que en el término de tres dias habiles a partir
de que surta efectos la notificacion, presente ante este Instituto el original o
copia certificada de la documental consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de informacién, de fecha dieciséis de junio del afio en curso, con el
apercibimiento de que para el caso de incumplir se resolverd con elementos
que obran en autos;

2). Tener por sefalado el correo electronico proporcionado por el recurrente
para recibir notificaciones, y;

3). Requerir al promovente para en el mismo plazo de tres dias habiles, sefiale
domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad, con el apercibimiento de
que para el caso de incumplir, las subsecuentes notificaciones se le practicaran
en la direccion de correo electronica sefialada.

El acuerdo anterior fue notificado al recurrente en la misma fecha de su
emision, en la direcciobn de correo electronico proporcionada para tales
efectos.

V. El dia ocho de julio del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito y anexo signado por -------------------mmmmemmo- , con el cual
viene a exhibir el original de la solicitud de informacion que le fue requerida
por acuerdo dictado y notificado el dia anterior y en vista del escrito y anexo
mencionados asi como de la impresidon del correo electrénico y anexo recibidos
el tres de julio de dos mil ocho, la Consejera Ponente acordo lo siguiente:

1). Tener por presentado al recurrente, interponiendo recurso de revision
contra el H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, en su calidad de sujeto
obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por el recurrente;

4) Tener por sefialada como direccidon electronica del recurrente para recibir
notificaciones, la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz,
con las copias selladas y cotejadas del escrito de interposicion del recurso de
revision y pruebas del recurrente, para que en el término de cinco dias hébiles
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siguientes, contados a partir de que surta efectos la notificacion: a). Acredite
personeria y delegados en su caso; b). Aporte pruebas; ¢). Manifieste lo que a
sus intereses convenga; d). Manifieste tener conocimiento si sobre el acto que
expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacion, y; e) Sefiale domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad,
con el apercibimiento de que en caso de incumplir, las subsecuentes
notificaciones le seran practicadas por correo registrado con acuse de recibo
del Servicio Postal Mexicano;

6). Fijar las diez horas del dia siete de agosto del afio en curso para que tenga
lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha ocho de
julio de dos mil ocho.

El proveido anterior se notificO por correo electronico al recurrente en la
misma fecha de su emision y por oficio al sujeto obligado, el diez de julio del
aflo en curso, segun consta en el acuse de recibo del oficio IVAI-
OFICIO/LCMC/122/09/07/2008 y razdn actuarial que corren agregados a fojas
19, 20 y 24 del expediente.

VI. El siete de agosto del afio en curso, a las diez horas, tuvo lugar la audiencia
prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual no
comparecié ninguna de las partes, por lo que en suplencia de la queja se
tuvieron por reproducidas las argumentaciones que hizo el promovente en su
escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho
corresponda al momento de resolver el presente asunto y respecto al sujeto
obligado se le tuvo por precluido su derecho para dar cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de nueve de julio del afio en curso y para formular
alegatos, haciéndosele efectivo el apercibimiento ordenado, en el sentido de
que las subsecuentes notificaciones le seran realizadas por correo registrado
con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano. En esa misma fecha se
notificd la audiencia al recurrente via correo electrénico y al dia siguiente al
sujeto obligado en los términos ordenados.

VII. Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil ocho, la Consejera
Ponente acordé que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en esta fecha y por conducto del
Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General
o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto
de resolucidon para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y XIlI, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero 256 publicado
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en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 208 de fecha
veintisiete de junio del afio en curso y 13, fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario determinar si en
el presente recurso de revisibn se satisfacen los requisitos formales vy
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefaladas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de orden
publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65.1 de la Ley de la materia, se advierte que el
presente medio de impugnaciéon cumple con los requisitos formales, toda vez
que del mensaje de correo electronico enviado al correo institucional
contacto@verivai.org.mx el dia tres de julio del afio en curso, se observa el
nombre del recurrente, el correo electronico sefialado para recibir
notificaciones; la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la que se
presentd la solicitud de informacion; la narracion de los hechos del
seguimiento a la solicitud de informacion, de donde se desprende la
descripcion del acto que se recurre y la exposicion de los agravios, asi como
también a fojas 2 y 10 del expediente corre agregado el acuse de recibo de la
solicitud de informacidon, misma que constituye la prueba en que el recurrente
basa su impugnacioén, por lo que en tales circunstancias el recurso de revision
interpuesto via mensaje de correo electronico por ------------=-==mmnmemmnee cumple
con los requisitos previstos en el numeral 65.1 anteriormente invocado.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 reformado y adicionado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
que el solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante este Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacidon de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada,
0 en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresién de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta
ley.

En el caso a estudio tenemos QU ----------=-==m-mmmmmmmm oo , €N su mensaje de
correo electrénico por el que interpone el recurso de revision, sefala que el
dieciséis de junio del afio en curso, entrego al Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Misantla, Veracruz una solicitud de
informacion, pero que sin embargo, transcurrio el término de diez dias habiles
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sin que se le entregara la informacion solicitada o se le notificara la razén de
la omision y por ello, con fundamento en la Ley de Transparencia aplicable,
hace uso del recurso de revision para que sea este Instituto quien le notifique
la razén de la omision o en su defecto obligue al H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz a proporcionarle la informacion solicitada.

Conforme a dichas manifestaciones se advierte que la causal de procedencia
que se actualiza en el presente recurso de revision corresponde a la prevista en
la fraccion VIII, adicionada al articulo 64.1 de la Ley de la materia, toda vez
que la inconformidad del recurrente consiste en el hecho de que el titular de
la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz, dentro del plazo de diez dias habiles que prevé el articulo
59.1 de la Ley que nos rige, omitid dar respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion recibida el dia dieciséis de junio del presente afio, de ahi que la
falta de respuesta a la solicitud de informacion del ahora recurrente hace
procedente el medio de impugnacion.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que el plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles
a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

Bajo esa tesitura, es de advertirse que el medio de impugnaciéon que nos
ocupa, cumple con el requisito de la oportunidad en su presentacion, por lo
siguiente:

a). El dieciséis de junio del a0 en Curso, ----------=-==mmmmmmmmmmmmemeee , presentd
solicitud de acceso a la informacion al titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion del H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, segun se desprende
del original del acuse de recibo de la solicitud que obra en la foja 10 del
expediente.

b). A partir del diecisiete de junio del presente afio, dia habil posterior a la
recepcion de la solicitud de informacion, el titular de la Unidad de Acceso,
conto con diez dias habiles para responder la solicitud y notificar la misma a ---
----------------------- , en los términos que dispone el articulo 59.1 de la Ley de la
materia; plazo que fenecio el treinta de junio del afio en curso.

). El mensaje de correo electronico por el que --------------=----=-om--—- interpuso el
recurso de revision se tuvo por presentado el dia cuatro de julio del afio en
curso, toda vez que el mismo fue enviado en horario inhabil.

Ahora bien, del treinta de junio del afio en curso, fecha en que se vencio el
plazo para que el sujeto obligado respondiera la solicitud de informacién al
cuatro de julio de la presente anualidad, fecha en que se tuvo por presentado
el medio de impugnacion, transcurrieron exactamente cuatro dias habiles, de
los quince que prevé el numeral 64.2 de la Ley que nos rige para presentar el
recurso de revision, de ahi que el medio de impugnacidn que nos ocupa
cumple con el requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

En lo referente a las causales de improcedencia, cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 70.1 que el recurso sera desechado
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por improcedente cuando: a) la informacién solicitada se encuentre publicada,
lo cual necesariamente implica que esté en el internet o en medios impresos
disponibles al publico; b) esté clasificada como de acceso restringido, esto es
que se encuentre comprendida en un acuerdo de clasificacion como
informacion reservada o confidencial por ubicarse en alguno de los supuestos
de excepcion que preveén los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley que nos rige; c) el
recurso de revision sea extemporaneo por haberse presentado fuera del plazo
de los quince dias habiles que prevé el articulo 64 de la Ley de la materia; d)
con anterioridad este cuerpo colegiado haya conocido y resuelto en definitiva
sobre el acto o resolucion que se recurre; €) que ésta no haya sido emitida por
una Unidad de Acceso o Comité de Informacion de Acceso Restringido, 6 f)
que el recurrente se encuentre tramitando algun recurso o medio de defensa
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o la Federacion; supuestos
que en el presente asunto son inexistentes en atencion a lo siguiente:

a) De Ila consulta al sitio de internet del sujeto obligado
www.misantla.gob.mx, en especifico al link de “Transparencia” mismo que
despliega la informacion publica sefialada en el articulo 8 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, en
la correspondiente a la fraccién 1V, referente a “Sueldos, Salario y
Remuneraciones de los Servidores Publicos”, se advierte que la Unica
informacién publicada en este rubro corresponde a lo siguiente:

TABLA DE REMUNERACIONES DE EMPLEADOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MISANTLA.
(SUELDOS NETOS MENSUALES)

SUIEle| MINIMOS| MAXIMOS

PRESIDENTE 40,000.00
SINDICO UNICO 28,000.00
REGIDORES 25,000.00
SECRETARIOS 8,000.00 15,000.00
DIRECTORES 6,000.00 15,000.00
SUBDIRECTORES 5,000.00 13,000.00
JEFES DE DEPARTAMENTO | 4,000.00 7,000.00
COORDINADORES 4,000.00 7,000.00
SECRETARIAS 3,000.00 5,000.00
PERSONAL DE APOYO 2,000.00 5,000.00
AUXILIARES 2,400.00 3,000.00
Ahora bien, la solicitud de ------------m--mmmmmmmmeees , consiste en copia

certificada de la ndmina de sueldos y compensaciones brutas y netas,
asi como las prestaciones correspondientes del personal de base,
confianza y del contratado por honorarios, incluidas las percepciones
del Alcalde y demas Ediles, por lo que a simple vista se advierte que lo
publicado por el sujeto obligado no corresponde a la ndbmina solicitada, sino
al tabulador de sueldos netos mensuales de los empleados del H.
Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, que con excepcion del Presidente,
Sindico y Regidores, para los demas puestos se establece un monto minimo y
maximo de remuneraciones.

Lo anterior se afirma porque en la ndmina se asientan entre otros datos el
nombre o razon social y registros del patron, nombre y registros del
trabajador, periodo de pago, numero de dias trabajados, duracion de la
jornada, salario y deducciones, de ahi que lo publicado por el sujeto obligado
en manera alguna constituye la némina solicitada por el ahora recurrente y en
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consecuencia la causal de improcedencia prevista en la fraccion | del articulo
70.1 de la Ley de la materia queda desestimada.

b) De igual forma, la copia certificada de la nOmina solicitada, sin perjuicio de
lo que establece el articulo 58 de la Ley de la materia, encuadra en alguno de
los supuestos de excepcidn previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de
Transparencia aplicable, para ser considerada como informaciéon de caracter
reservada o confidencial, maxime que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz, no ha hecho del conocimiento de este Instituto que su
Comité de Informacion de Acceso Restringido haya emitido acuerdo de
clasificacion alguno, por lo que en tales circunstancias se concluye que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, porque de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley en cita, no podra
considerarse como informacion de caracter personal y por tanto confidencial,
la relativa a sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra
naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de cargos, empleos o comisiones
en el servicio publico, de tal suerte que la causal de improcedencia prevista en
la fraccion Il del numeral 70.1 que nos ocupa queda sin materia.

c). Conforme a lo ya analizado en parrafos anteriores, quedd acreditado que
el presente medio de impugnacion cumple con el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, toda vez que el mismo se interpuso cuando
apenas se encontraba transcurriendo el cuarto dia habil de los quince que
prevé el articulo 64.2 de la citada Ley de Transparencia, de ahi que el supuesto
de improcedencia previsto en el numeral 70.1, fraccidon Il del Ordenamiento
queda desestimado.

d). Una vez revisado en los libros de registro de recursos de revision que lleva
este Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucion que recurre ------------------------—- en contra del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, lo que desvirtia la causal de
improcedencia prevista en la fracciéon IV del articulo 70.1 de la Ley de
Transparencia aplicable.

e). El acto o resolucidon que se recurre es imputable a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, toda vez que
consta en los archivos que obran en este Instituto, que dicho sujeto obligado
cuenta con su Unidad de Acceso, misma que esta a cargo del licenciado Lucino
Escobedo Garcia, quién conforme al acuse de recibo de la solicitud de
informacion de --------------m--memee- , es la persona a la que entregd dicha
solicitud de informacion, de ahi que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26 y 29, fraccion Il de la Ley que nos rige, la Unidad de Acceso es la
instancia encargada de la recepcion de la solicitud de informacién y su tramite
dentro del plazo establecido en la Ley, por lo que la omisidn en que incurrid
de dar respuesta a la solicitud presentada es atribuible a dicha Unidad, de tal
suerte que la causal de improcedencia regulada en la fraccion V del articulo
70.1 queda desatendida.

f). Finalmente, conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este
Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o
medio de defensa interpuesto por ---------------------mommmmo- ante los tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacion, lo cual deja sin efecto la
causal de improcedencia a que se refiere el numeral 70.1, fraccion VI de la Ley
de la materia.



Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo, no se
tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo General
pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de los supuestos de
sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del recurso, ni
consta que haya fallecido, que el sujeto obligado haya modificado o revocado
a satisfaccion del particular el acto o resolucibn que se recurre o que el
recurrente haya interpuesto el juicio de proteccion de Derechos Humanos
durante la substanciacidon del presente recurso de revision.

Al cumplir el recurso de revisidn con los requisitos formales y sustanciales, asi
como ante la inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento, lo
que procede es analizar el fondo del asunto, para que este Consejo General,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de la materia,
resuelva en los términos que al efecto resulte, no sin antes analizar en el
considerando siguiente la naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. En principio, es de senalarse que el derecho de acceso a la
informacioén, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, en
ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a observar el principio
de méaxima publicidad y de libre acceso a la informacién, consistente en que
toda la informacion es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepcion a
dicho principio es la reserva temporal de la informaciéon, la cual sélo es
procedente por razones de interés publico.

En el dmbito local, la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacién en posesion de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacion confidencial; su acceso es
gratuito y solo se cobraran los gastos de reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefalado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y
con las excepciones que la Ley sefala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas
sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que
en su caso, solo podran cobrarse los costos de reproduccidon y envio de la
informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacion que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de méxima publicidad, serd considerada como publica y de libre
acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea la
Ley.



En el caso a estudio tenemos que la informacioén solicitada por ------------------- ,
consistente en copia certificada de la ndémina de sueldos vy
compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado
por honorarios, incluidas las percepciones que se otorgan al Alcalde y
demés ediles como servidores publicos del H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz, estd comprendida dentro de las obligaciones de
transparencia, toda vez que el articulo 8.1, fraccion IV de la Ley de la materia,
dispone que la informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera publicarse de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de
confianza y del contratado por honorarios. Igualmente debera
publicarse el nimero total de las plazas y del personal por honorarios,
especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo
de servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera
contener, ademds, las prestaciones que en dinero 0 en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el niumero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

Por su parte el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la materia para
publicar y mantener actualizada la informacidon publica, establece que para la
publicacion y actualizacion de la informacién de la fracciéon IV del articulo 8 de
la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

I.El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

II. La informacién comprenderad todas las remuneraciones que
perciban los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y
salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por
concepto de trabajo personal subordinado y se desagregara de la
forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoria: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seguros;
b) Prima vacacional;
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico.



Conforme a lo antes transcrito, la informacién solicitada por ------------------
consistente en copia certificada de la nédmina, sin perjuicio de lo dlspuesto
en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es informacion publica, que
el H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado
esta constrefiido a proporcionar, toda vez que por disposicion expresa del
numeral 18 de la Ley de la materia, la informacion relativa a los sueldos,
salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas con
motivo del ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio publico, no
puede considerarse como informacion de caracter personal y por tanto
confidencial, de ahi que la copia certificada de la nOmina solicitada debe
proporcionarse, eliminandose las partes o secciones relativa a datos
personales.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, ---------------=--==-------- en su mensaje de
correo electronico por el que interpuso el recurso de revision el tres de julio
del afio en curso, manifiesta que con fecha dieciséis de junio del presente afio
entrego una solicitud de informacion al Licenciado Lucino Escobedo Garcia, en
su calidad de Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, pero que sin embargo, transcurrié el
término de diez dias héabiles sin que se le entregara la informacion solicitada o
se le notificara la razén de la omision.

Para acreditar lo anterior --------------------—--- adjuntdé a su mensaje de correo
electronico, el archivo digital del acuse de recibido de la solicitud de
informacién y en cumplimiento al requerimiento ordenado por acuerdo siete
de julio del afio en curso, al dia siguiente presentd ante la Oficialia de Partes
de este Instituto el acuse original de la solicitud de informacion, en la que
consta la leyenda siguiente: “Recibi, 16/Junio/2008, Lic. Lucino Escobedo G.,
firma ilegible, Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién”. Documentales
que corren agregadas a fojas 2 y 10 del expediente, con valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 69, 104 y 111 del Cdodigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, aplicado en
términos de lo dispuesto por el articulo Quinto Transitorio de la Fe de erratas
publicada en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 219, de fecha
siete de julio del afio en curso.

En suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tomandose en consideraciOn que ------------------------- en su
mensaje de correo electronico manifiesta que hace uso del recurso de revision
para que sea este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién quien le
notifique la razén de la omisidn del sujeto obligado o en su defecto se obligue
al H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, para que le proporcione la
informacion solicitada, se advierte que el agravio que causa al recurrente lo
constituye la violacidon a su derecho de acceso a la informacion, consagrado en
los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 6 ultimo péarrafo
de la Constitucion Local, 4 y 56 de la Ley de la materia.

Ahora bien, tomandose en cuenta que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz, se abstuvo de comparecer al recurso de revision, a pesar de
que este Instituto en estricto respeto a la garantia de debido proceso legal
contenida en el articulo 14 de la Constituciéon Federal, cumplié con las
formalidades esenciales del procedimiento, pues consta en el expediente que
fue debidamente emplazado dicho sujeto obligado, segun acuse de recibo del
oficio IVAI-OFICIO/LCMC/122/09/07/2008, fechado el nueve de julio del afio en
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curso y recibido el dia siguiente, a las once horas con cuarenta y cinco minutos,
lo que se confirma con los sellos estampados en las fojas 19 y 21 del
expediente, advirtiéndose de ésta ultima foja y de la razén actuarial que la
persona que recibié el oficio de mérito y anexos lo fue el profesor Mario
Rendon Arroyo, en su calidad del Secretario del H. Ayuntamiento de Misantla,
Veracruz, por lo que en ese sentido, la fijacion de la litis en el presente asunto
se constrifie a determinar si la omisidon en que incurrid el sujeto obligado de
responder la solicitud de informacién del ahora recurrente, es violatoria de los
preceptos constitucionales invocados en el parrafo anterior, 4 y 56 de la Ley de
la materia.

Conforme al material probatorio que obra en el expediente y una vez
analizada la naturaleza de la informacion solicitada, este Organo Colegiado
determina que es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, por las
siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, las Unidades de Acceso a la Informacion responderan a las
solicitudes dentro de los diez dias hébiles siguientes al de su recepcion,
notificandose al solicitante: la existencia de la informacion, modalidad de
entrega y en su caso el costo de reproducciéon y envio de la misma; la negativa
para proporcionar la informacion por encontrarse clasificada como reservada o
confidencial, indicAndosele de ésta cual es la informacién publica que se
encuentra disponible, o bien que la informacibn no se encuentra en los
archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

En el caso en particular, se advierte que la informacion solicitada, consistente
en copia certificada de la ndmina de sueldos y compensaciones brutas
Yy netas, asi como las prestaciones correspondientes del personal de
base, de confianza y del contratado por honorarios, incluidas las
percepciones que se otorgan al Alcalde y demas Ediles, es informaciéon
que el H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, esta obligado a generar y
resguardar, porque las disposiciones en materia de Trabajo y Seguridad Social,
imponen la obligacion al patron de llevar y conservar registros tales como la
noémina, en la que se asiente el nombre del trabajador, periodo de pago,
duracién de la jornada, salario y deducciones.

Con relacion a lo anterior, el articulo 35, fraccion V de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, establece como atribucion de los Ayuntamiento, aprobar la
plantilla del personal, la cual contendra la categoria, nombre del titular y
percepciones, correspondiéndole al Secretario del Ayuntamiento llevar el
registro de la misma, segun lo dispone el diverso 70, fraccién IV del mismo
Ordenamiento.

Asimismo el articulo 359 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a la Tesoreria del Ayuntamiento, la
obligacién de administrar y conservar la documentacion que contenga la
informacion necesaria para la comprobacion, origen y aplicacion del gasto
publico.

Luego entonces, la nGmina de los servidores publicos que integran la plantilla
de personal del H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, en la que estan
comprendidos el personal de base, confianza o aquellos que prestan sus
servicios de manera subordinada en forma permanente o eventual, constituye
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el comprobante de los recursos publicos ejercidos para el pago de sueldos,
salarios, compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que
sea la denominacion de las percepciones que se entreguen a los servidores
publicos por la realizacion de su trabajo y por tanto dicha informacién forma
parte de la contabilidad de la entidad.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este Consejo General determina que el H. Ayuntamiento
de Misantla, Veracruz, incumplié con la obligacion de acceso a la informacion,
pues esta se materializa cuando se ponen los documentos O registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio, de tal forma que la omisién en que incurrio el sujeto
obligado vulnera el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente,
consagrado en los articulos 6 parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 6
ultimo parrafo de la Constitucion Local, 4.1 y 56 de la Ley de la materia.

No pasa inadvertido para este Organismo Autonomo que la ndmina contiene
informacién tanto publica como confidencial, pues en ella se consignan datos
personales de los trabajadores, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica del Registro de Poblacion o en su defecto el
numero de seguridad social, o bien pudiera consignar algun otro dato
personal cuya divulgacion pueda afectar la intimidad de las personas, de ahi
que de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley que nos rige,
respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran unicamente
la que tenga el caracter de publica, eliminandose las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales.

Bajo ese contexto, la copia certificada de la ndmina solicitada por ------------------
-------------- , SOlo es obsequiable en los términos que dispone el mencionado
articulo 58 de la Ley de la materia, porque sosteniéndose el criterio aplicado
en la resolucion de los recursos de revision IVAI-REV/75/2008/111 e IVAI-
REV/93/2008/Ill, entre otros, el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacion y la firma del trabajador, son datos personales
y por tanto es informacion confidencial cuya proteccion estd encomendada a
los sujetos obligados, incluyéndose a este organismo garante.

Por lo antes expuesto, este Consejo General, de conformidad en los articulos
62 y 69, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, determina ordenar
al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, para que en un
plazo maximo de diez dias hébiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, proporcione a ---------=-=--===mnmmmmmmmmmeo- ,
previo el pago de los derechos correspondientes, copia certificada de la
nomina del personal que integra la plantilla de esa entidad municipal,
unicamente respecto de la informacidn publica, debiéndose indicar las
partes o secciones que fueron eliminadas, pero ineludiblemente deberéa
comprender:

a). Nombre completo, cargo o puesto de todos los servidores publicos que
integran la plantilla de personal del H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz,
en los que desde luego estén comprendidos el Alcalde y demés Ediles;

b). Categoria del trabajador o servidor publico: base, confianza o en su
defecto especificar si es contratado por honorarios;
12



c). Duracién de la jornada,;

d). Salario, sueldo, compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera
otra que sea la denominacién de las percepciones que se entreguen a los
servidores publicos por la realizacion de su trabajo, desglosandose cada uno
los conceptos; montos de las deducciones y retenciones, asi como el importe
bruto y neto, excluyéndose de las deducciones aquellas que se apliquen al
trabajador por disposicion judicial, y;

e). Periodo que abarca, debiéndose entregar la correspondiente a la ultima
quincena devengada, dado que el solicitante omitié precisar el periodo de la
misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitio el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucién ha sido acatada; lo que deberd realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el niumero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacion y acusé de recibida la
misma.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podrad manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefialar que el plazo de ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
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involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo
General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién determina
aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la falta de disposicion expresa
en la Ley de la materia, por ser ese plazo el que establecié el legislador
veracruzano en materia de datos personales contenidos en sentencias y
resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y porque dicho plazo
constituye un beneficio en favor del solicitante de la informacion, al que debe
estarse, en lugar del regulado genéricamente en el articulo 41 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de aplicacién supletoria a la Ley en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, que en un plazo maximo de diez dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, previo el pago de los derechos correspondientes, proporcione al
recurrente copia certificada de la nOmina solicitada, en los términos que han
quedado precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si se le permitio el acceso a la informacion y si le fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada; lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el niumero de
expediente del recurso de revision y al que, preferentemente, acompairie el
oficio del sujeto obligado mediante el cual entregd la informacion y acusé de
recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el correo
electronico autorizado y por oficio al sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 37, fraccion | del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
aplicacion supletoria; hagasele saber al recurrente que, a partir de que se
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podr4d manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | de la Ley de la materia. Asi mismo,
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hagase del conocimiento del promovente que la resolucibn pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que
solicite el promovente, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

CUARTO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, informe por
escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucién daré lugar
a la aplicacion del procedimiento de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro Ricardo
De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo
la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia ocho de septiembre de dos mil ocho, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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