INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/153/2008/II
1270] V/[0)V/ = NV = ——

SUJETO OBLIGADO: COMITE DE
CONSTRUCCION DE ESPACIOS
EDUCATIVOS

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintinueve dias del
mes de septiembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/153/2008/1ll, formado con
motivo del Recurso de Revision interpuesto via sistema Infomex-
Veracruz, por -----------=======-mm---- , en contra del Comité de Construccion
de Espacios Educativos, toda vez que manifiesta su inconformidad con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en vista de que le niega
el acceso a la informacion solicitada; y

RESULTANDO

I. El primero de julio de dos mil ocho, en punto de las veinte horas con
treinta y ocho minutos, -------------------------- , formula solicitud de acceso a
la informacién publica, via sistema Infomex-Veracruz, al Comité de
Construccion de Espacios Educativos, segun se aprecia del acuse de
recibo de la solicitud de informacién que arroja el sistema Infomex -
Veracruz, con numero de folio 00062408 y que corre agregado a foja 3
de autos, misma que al presentarse en hora inhabil, el propio sistema
refiere que seria atendida a partir del dos de julio de dos mil ocho.

En su solicitud de informacion, el ahora revisionista requiere se le

proporcione:
Numero de constructoras a las que se les rescindieron contratos por incumplir con los
tiempos y especificaciones de obras en 2007 y lo que va del 2008. Incluir numero por
afio, obra en la que participaban, monto de la obra, motivos de la rescision y fecha

I1. El trece de agosto de dos mil ocho, -------------------mmm--- , Via sistema
Infomex-Veracruz, interpone recurso de revision en contra de la falta de
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Comité de
Construccion de Espacios Educativos, al que le correspondid el folio
nuamero PFO0002708.

I1l. Toda vez que el recurso de revision se interpuso via sistema Infomex-
Veracruz, el trece de agosto del afio en curso, en horas inhabiles, el
Presidente del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén, con fundamento en los articulos 43, 64 al 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado dicho recurso en
fecha catorce de agosto de dos mil ocho, ordend formar el expediente



con el acuse de recibo del recurso, y anexos exhibidos, registrarlo en el
libro correspondiente y turnarlo a la ponencia lll a cargo de la Consejera
Rafaela LOopez Salas para su estudio y formulacion del proyecto de
resolucion.

IV. Por auto de catorce de agosto de dos mil ocho, la Consejera Rafaela
Lopez Salas, acordd: a) Admitir el recurso de revision promovido por -----
--------------------- , en contra del Comité de Construccion de Espacios
Educativos; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el
recurrente; c) Tener como direccion electronica del recurrente para
recibir notificaciones la sefialada en el escrito de interposicion del
recurso; d) Correr traslado al sujeto obligado, con las copias del escrito
de interposicion del recurso, y pruebas del recurrente, requiriéndolo
para que en un término de cinco dias habiles acreditara su personeria y
delegados en su caso, aportara pruebas, manifestara lo que a sus
intereses convenga, expresara si sobre el acto que recurre el
promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales; y, e) Fijar fecha
de audiencia de alegatos para las once horas del dos de septiembre de
dos mil ocho. El proveido de referencia se notifico via sistema Infomex-
Veracruz a ambas partes, por correo electronico al recurrente y por
oficio al sujeto obligado el quince de agosto de la presente anualidad.

V. El veintiséis de agosto de dos mil ocho, la Consejera ponente dict6
proveido en el que acordd: a) Tener por presentado a José Maria
Méndez Ramos, en su caracter de Apoderado Legal del Comité de
Construccion de Espacios Educativos, con su escrito y anexos recibidos en
la Oficialia de Partes de este Instituto el veinticinco de agosto del que
corre; b) Reconocer la personeria con la que se ostenta José Maria
Méndez Ramos, y darle la intervencidn que en derecho corresponda; c)
Tener como delegados del sujeto obligado a Gabriela Rodriguez
Rodriguez, José Antonio Delgado Goémez, Rosa Maria Maldonado
Rendon, Juan Samuel Arroyo Nufiez y Arturo Suarez Hernandez; d)
Tener por cumplidos los requerimientos precisados en los incisos del a)
al d), del acuerdo de catorce de agosto de dos mil ocho; e) Admitir las
pruebas documentales que ofrece el sujeto obligado, f) Tener como
domicilio del sujeto obligado para recibir notificaciones el ubicado en
Kilometro 14900 de la carretera federal Xalapa-Veracruz, Colonia
Fuentes de las Animas de la ciudad de Xalapa, Veracruz; g) Devolver el
documento exhibido por el sujeto obligado para acreditar su personeria;
h) Enviar via correo electronico al recurrente, la informacion exhibida
por el sujeto obligado; i) Requerir al promovente para que en un plazo
de tres dias habiles manifestara si la informacion exhibida por el sujeto
obligado le satisfacia, con el apercibimiento que de no hacerlo, se
resolveria con los elementos que obren en autos. El proveido de
referencia se notificd por correo electrénico al recurrente y por oficio al
sujeto obligado el dia de su emision.

VI. El dos de septiembre de dos mil ocho, se llevo a cabo la audiencia
que preve el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
a la cual el promovente se abstuvo de comparecer, por lo que en
suplencia de la deficiencia de la queja, en via de alegatos, se tuvieron
por reproducidas las argumentaciones que hiciera en su escrito recursal
y respecto del sujeto obligado, se le tuvieron por formulados sus
alegatos. La audiencia de merito, se notificO por correo electronico al
revisionista el dia de su celebracion.



VII. En cumplimiento a lo preceptuado en la fraccion | del articulo 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento de los veinte dias
habiles siguientes a la interposicion del medio de impugnacion que nos
ocupa, la Consejera Ponente, por conducto del Secretario General,
turné al pleno del Consejo General de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucion para que proceda a
resolver en definitiva, y con base en ello, se emite la presente
resolucion:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los
articulos 6 parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 fracciones |,
XIl, X, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, niumero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil
ocho, vy, 13 inciso a) fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, vigente.

SEGUNDO. Requisitos. Analizando los requisitos formales vy
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tenemos que el medio de impugnacion fue presentado via sistema
Infomex-Veracruz por el recurrente, al que le correspondi6é el folio
PF00002708, en el cual consta: el nombre del recurrente, el acto que
recurre, el sujeto obligado que lo emite, los agravios que le
causan, la direccibn de correo electronico para recibir
notificaciones, se ofrecieron y aportaron las pruebas que tienen
relacion directa con el acto que se recurre, por ende, el recurso de
revision que nos ocupa cumple en general con los requisitos formales
previstos en el articulo 65 de la Ley de la materia.

En relaciéon a los requisitos substanciales, relativos al supuesto de
procedencia y al requisito de la oportunidad en su presentacion,
tenemos que el ordenamiento legal invocado, dispone en sus articulos
64 y 65 que, el solicitante, directamente o a través de su representante,
puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice alguno de
los supuestos de procedencia previstos en el primero de los numerales
en cita, lo que podra realizar mediante escrito que presente ante este
Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto obligado al
proporcionar o no la informacion solicitada, o bien por el sistema
Infomex-Veracruz, teniendo como plazo para interponer el recurso de
revision, quince dias habiles contados a partir de la notificacién del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo, segun lo dispone el articulo 64.2 de la Ley de la materia.

En el caso que nos ocupa, el articulo 64.1, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal, podran interponer recurso de revision ante este
Instituto, por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en el ordenamiento legal



invocado, y del acuse de recibo del recurso de revisiéon que obra a foja 1
de autos y materia de la presente resolucion, se aprecia que el acto que
recurre el promovente es la falta de respuesta a su solicitud de
informacion, hecho que se robustece con el historial del administrador
del sistema Infomex-Veracruz, glosado a foja 4 del expediente, toda vez
que de su analisis se advierte que el cinco de agosto del afio en curso, el
referido sistema cerrd los subprocesos, y de las constancias que obran en
autos, en forma alguna se advierte que el sujeto obligado haya
atendido con oportunidad la solicitud de informaciéon del ahora
incoante, de ahi que en el caso en particular se actualiza el supuesto de
procedencia previsto en la precitada fraccion VIl del articulo 64.1 de la
Ley de la materia.

En lo que respecta al requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion, haciendo un computo manual y de la documental que
obran a foja 3 del expediente, valorada en términos de lo que prevén
los articulos 104 y 111 del Codigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tenemos que -----------
--------------- , el primero de julio de dos mil ocho, formulé solicitud de
acceso a la informacion publica al Comité de Construccion de Espacios
Educativos, no obstante al haberse presentado en hora inhabil, la
solicitud de merito se tuvo por formulada hasta el dia dos de julio del
afo en curso, tal y como consta en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién, de ahi que a partir de esta fecha, el sujeto obligado tuvo
diez dias habiles para dar respuesta a la solicitud de informacion, plazo
que fenecid el dieciséis de julio de dos mil ocho, y dentro del cual el
sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién, segun
constancias que obran en autos, por lo que a partir de esa fecha, el
promovente tuvo quince dias habiles para interponer el recurso de
revision respectivo.

Sin embargo, el computo manual en forma alguna coincide con los
plazos registrados en el sistema Infomex-Veracruz, ya que para el
sistema, el dieciséis de julio de la presente anualidad, se marco como dia
inhdbil, por ende la fecha para dar respuesta a la solicitud de
informacioén feneci6 el cuatro de agosto de dos mil ocho, tal y como se
aprecia del acuse de recibo de la solicitud de informacion, en el inciso
uno del apartado denominado “Respuesta a su solicitud”, y que
corre agregado al expediente en la foja 3.

De ahi que, aun y cuando la fecha cierta de vencimiento lo sea el
dieciséis de julio de dos mil ocho, este Consejo General toma como
fecha de vencimiento para dar respuesta a la solicitud de informacion, el
cuatro de agosto del afio en curso, al ser la fecha que registro el sistema
Infommex-Veracruz, pues de lo contrario se causarian serios perjuicios al
recurrente en cuanto a la oportunidad en el medio de impugnacion.

Con base en lo anterior, del cuatro de agosto de dos mil ocho, al trece
de agosto del ano en cita, fecha en que ------------------=-mmem- , Interpone
recurso de revision ante este Instituto, han transcurrido exactamente
siete dias habiles de los quince que tiene para tal efecto, descontando
los dias nueve y diez de agosto, por ser sabado y domingo
respectivamente, de ahi que en el caso que nos ocupa el recurso de
revision se interpuso dentro de los quince dias habiles que prevé la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.



Aclarado lo anterior, este Consejo General toma como fecha de
notificacion del acto impugnado el veinticinco de junio de dos mil ocho,
al ser esta la fecha que registro el sistema Infomex-Veracruz, como
respuesta final a la solicitud de informacion, maxime que es
precisamente esa respuesta extemporanea, la que impugna el
revisionista, en ese sentido, a partir del veinticinco de junio de dos mil
ocho, al siete de julio del afio en cita, en que --------------m-mmmmmmmmev
interpone recurso de revision, han transcurrido exactamente siete dlas
habiles, de los quince que prevé el articulo 64.2 de la Ley de la materia,
descontando el veintiséis de junio de dos mil ocho, toda vez que es la
fecha en que surtidé efectos la notificacion de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, 40 y 43 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y los
veintiocho y veintinueve de junio, cinco y seis de julio, todos del
presente afio, por ser sabados y domingos respectivamente. De ahi que
el recurso de revisibn cumple con el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento
contenidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, tenemos que
en el caso en particular no se actualiza alguna de ellas, en atencién a lo
siguiente:

a). El hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada
hace improcedente el recurso de revisidbn, por ende, para que se
actualice la causal de improcedencia en cita, es requisito indispensable,
que toda la informacidn solicitada se encuentre publicada; de ahi que,
para estar en condiciones de comprobar si se actualiza la causal de
improcedencia, se verifico el registro que lleva este Instituto respecto de
la integracion de los portales de transparencia, visible en el sitio de
Internet www.verivai.org.mx, consultable en el link “sujetos obligados”,
posteriormente “Catdlogo de Portales de Transparencia”, del cual en
forma alguna se advierte que se cuente con un link que nos lleve al
portal de transparencia del sujeto obligado, no obstante, consultando la
ruta “Catdlogo de Unidades de Acceso a la Informacién Publica” se
advierte una direccion electronica denominada www.coeduca.gob.mx,
que segun el referido catalogo corresponde al Comité de Construccion
de Espacios Educativos, por lo que, consultado la direccidn electrénica
del sujeto obligado, tenemos que:

Existe un portal a nombre de éste, con diversos menus o rutas de acceso,
entre los que destacan “Coeduca”, *“Servicios”, "“Difusion”,
“Transparencia” y “Participaciéon Ciudadana”, de las que se aprecia
diversa informacién relativa a la actividad que desarrolla el sujeto
obligado, por lo que se procede a consultar el link “Transparencia, y al
acceder al mismo, nos presenta un titulo denominado Informacion
Publica sefialada en el Articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, con
treinta y un fracciones, de cuya consulta en forma alguna se advierte
que se encuentre publicada la informacion requerida por el
promovente, ya que si bien es cierto, al dar clic en la fraccion XIV, nos
arroja informacion respecto a las Licitaciones publicas, simplificadas y
adjudicaciones directas, realizadas por el sujeto obligado, sin embargo,
tal informacion en manera alguna corresponde a lo requerido por el
revisionista, ya que en especifico requiere se le informe numero de
constructoras a las que se les rescindieron contratos por incumplir con
los tiempos y especificaciones de obras en dos mil siete y lo que va del
dos mil ocho, especificando numero por afio, obra en la que


http://www.verivai.org.mx/
http://www.coeduca.gob.mx/

participaban, monto de la obra, motivos de la rescision y fecha, de ahi
que al no encontrarse publicada la informacion solicitada, en el caso
que nos ocupa, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en
la fraccion | del articulo 70 de la Ley de la materia.

b). En la fecha en que se resuelve el presente recurso, este Instituto no
tiene conocimiento que el sujeto obligado haya clasificado la
informacion solicitada por el promovente como de acceso restringido,
dado que el sujeto obligado ha omitido informar respecto de la
constitucion de su Comité de Informacion de Acceso Restringido, remitir
su acuerdo de clasificacion de informacion de acceso restringido o bien
los indices de la informacién o los expedientes clasificados como
reservados en conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacion
Reservada y Confidencial, con independencia de que la informacion
solicitada por el recurrente en forma alguna se encuadra dentro de las
hipotesis que prevé la Ley de la materia, como informacion confidencial
O reservada.

c). Al estar satisfecho el requisito substancial de la oportunidad, la
causal de improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 70 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, de Ignacio de la Llave, queda sin efecto.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se
encuentran en tramite, en manera alguna se advierte que con
anterioridad a la emision de la presente resolucion, ----------------=--------- :
haya promovido recurso de revision en contra del Comité de
Construccion de Espacios Educativos, por el mismo acto que ahora
impugna, y que este Consejo General haya resuelto en definitiva.

e). Este Instituto, no ha sido informado de la existencia de algun recurso
o medio de defensa, interpuesto por el recurrente ante cualquier otra
autoridad.

f) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se
advierte la existencia de un desistimiento por parte del revisionista, su
fallecimiento, o la interposicién del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, y si bien es cierto, el sujeto obligado puso a disposicion del
revisionista y ante este Instituto, la informacion que aduce, corresponde
a lo requerido, el promovente fue omiso en manifestar su conformidad
con dicha informacion.

Con base en lo expuesto, el presente asunto no es susceptible de
sobreseerse y lo procedente es analizar la cuestion planteada.

TERCERO. Naturaleza de la informacion solicitada.- Habiendo
constatado que el recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales, y que en el caso en particular no se actualizan causales
de improcedencia o sobreseimiento, antes de entrar al fondo del asunto
y estudiar el agravio hecho valer por el recurrente, es pertinente
analizar la naturaleza de la informacion solicitada, para ello, es
conveniente observar la normatividad que regula el derecho de acceso a



la informacion publica y al respecto tenemos que el articulo 6 péarrafo
segundo fraccion Ill, de la Constituciéon Federal otorga a todas las
personas el derecho de acceso a la informacion, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, la Constitucion Local
en su articulo 6 ultimo parrafo, sefiala que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacion, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 3.1, 4.1, 11, 56, 57.1, 59.1 y 64.1, que toda la informacion que
los sujetos obligados generen, guarden o custodien es publica, salvo los
casos de excepcidon previstos en la Ley 848, por ende toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda,;
con la obligacibn para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud; la obligaciéon de acceso a la informacion se
cumple cuando se ponen a disposicion del solicitante los documentos o
registros o en su caso se expidan copias simples o certificadas de la
informacién requerida, y en caso de que la informacidon se encuentre
publicada, se haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion; el
solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, tenemos que -----------==mnmmmmmmmmae , el primero de julio de dos
mil ocho, formula solicitud de acceso a la informacion publica al sujeto
obligado, cuyo término para dar respuesta comenzé a correr a partir del
dia dos de julio de dos mil ocho, al formularse en hora inhébil, y en la
que solicita:

Numero de constructoras a las que se les rescindieron contratos por incumplir con los
tiempos y especificaciones de obras en 2007 y lo que va del 2008. Incluir numero por
afio, obra en la que participaban, monto de la obra, motivos de la rescision y fecha

Del analisis de la solicitud de informacién, tenemos que ésta, versa sobre
procedimientos administrativos de rescision de contratos de obra
publica, respecto de los cuales, el promovente Unicamente requiere:
numero de constructoras, obra en la que participaron, monto de la
obra, motivo de la rescision y fecha, por ende la informacion solicitada
actualiza la hipotesis contenida en el articulo 12, fraccion IV de la Ley
de Transparencia 848, interpretado a contrario sensu, esto es, el
numeral invocado refiere, que es informacion reservada y por lo tanto
no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que el

ordenamiento legal invocado se refiere.. las actuaciones y las resoluciones relativas
a procedimientos judiciales o administrativos, cuando adn no hayan causado estado.

Disposicidn que interpretada a contrario sensu, establece que, cuando la
resolucion de un procedimiento administrativo haya causado estado,
esto es, que contra ella no proceda recurso alguno, tanto las actuaciones
y por ende la resolucion de ese procedimiento administrativo, es
publica.



En ese orden, si bien es cierto, el promovente no requiere las
actuaciones o resoluciones de los procedimientos administrativos de
rescision de obra publica, la informacion solicitada versa sobre dichos
procedimientos y por ende, en el caso de que hayan causado estado, es
informacién publica y debe proporcionarse a quien la solicite.

Informacion que ademas corresponde generar al sujeto obligado, toda
vez que, segun su decreto de creacion, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, numero 79, de dos de julio de mil novecientos noventa y
seis, uno de sus objetivos es la administracion de la construccion, disefo,
rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento de los espacios
educativos y sus anexos de los distintos niveles y modalidades escolares
de la educacion que imparte el Estado, para lo cual tiene como funcion,
el ejecutar por si 0 a través de terceros, por administracion directa, por
adjudicacion o por concurso a los particulares, las obras de la
construccion, disenio, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento de
los espacios educativos y sus anexos, asi como expedir las bases técnicas
a que deben sujetarse los concursos para la adjudicacion de los
respectivos contratos y vigilar el cumplimiento de los mismos, de
acuerdo con la ley.

De igual forma, en términos de lo que dispone el articulo 49 de la Ley
de Obras publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
corresponde al Comité de Construccion de Espacios Educativos, como
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, rescindir
administrativamente los contratos de obra publica por razones de
interés general, o por contravencion de los términos del contrato o de
las disposiciones del ordenamiento legal en cita, por ende, cuenta con la
informacion solicitada por el recurrente, misma que como ya se expreso
con anterioridad, tiene el caracter de publica siempre y cuando se trate
de procedimientos concluidos en los que exista definitividad.

CUARTO. Analizada la naturaleza de la informacion solicitada, este
Consejo General estima pertinente estudiar el fondo del asunto, a fin de
resolver si es fundado el agravio hecho valer por el promovente en el
recurso de revision que interpone y al respecto tenemos que, ---------------
----------- , en su escrito de interposicion del recurso sefiala que fenecio el
plazo para que el sujeto obligado contestara la solicitud de informacion,
siendo omiso en ello.

Para demostrar sus aseveraciones el promovente exhibié como prueba el
acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica, que
arroja el sistema Infomex-Veracruz, misma que obra a foja 3 de autos,
con valor probatorio en términos de lo previsto en los articulos 104 y
111 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi las cosas, tomando en consideracion que los articulos 66 y 67.1
fraccion I, de la Ley de la materia, facultan a este Consejo General para
suplir la deficiencia de la queja a favor del recurrente, suplencia que de
conformidad con lo sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en
materia administrativa del Primer Circuito en la Tesis 1.70.A.64 K, visible
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo XIX, Novena
eépoca, consiste esencialmente en mejorar los agravios planteados de
manera incompleta; tenemos que el recurrente hace valer como agravio
el hecho de que el sujeto obligado vulnerd su derecho de acceso a la



informacién, consagrado como garantia individual, segun lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con los diversos 6 ultimo
parrafo y 67 de la Constitucion Local, toda vez que omitié dar respuesta
a su solicitud de informacién dentro de los plazos previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Atendiendo al agravio hecho valer por el promovente, de las
constancias que obran en autos, y de las pruebas ofrecidas por las
partes, valoradas en su conjunto y adminiculadas entre si, no se aprecia
que con anterioridad a la interposicion del recurso de revision que se
resuelve el sujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud de
informacién formulada por el promovente, tal y como se estableci6 al
analizar la procedencia del medio de impugnacién que nos ocupa,
maxime que asi lo reconoce el Representante Legal del sujeto obligado,
al comparecer al medio de impugnacion que se resuelve, toda vez que

sefala: ..."Bajo protesta de Decir Verdad” que la falta de respuesta a la solicitud de
informacion en comento, derivd de la falta de conocimiento por parte de mi representada

respecto de la existencia de dicha solicitud..., €n ese orden de ideas, le asiste razon
al promovente para interponer el medio de impugnaciéon que nos
ocupa, ya que el sujeto obligado vulnero en su perjuicio, el contenido
del articulo 59 de la Ley de la materia, al omitir dar respuesta dentro de
los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la citada solicitud.

Sin embargo, el veinticinco de agosto de dos mil ocho, el sujeto
obligado por conducto del licenciado José Maria Méndez Ramos, en su
caracter de Apoderado Legal del Comité de Construccion de Espacios
Educativos, comparece al recurso de revision mediante escrito constante
de seis fojas, por duplicado, en el que refiere que en atencion a la
peticion del ahora revisionista, anexa a su escrito, una relaciéon que
contiene: afo, datos de la obra, motivo, monto y fecha de rescision,
documento que obra glosado por duplicado, a fojas de la 50 a la 55 de
autos, con valor probatorio pleno, en términos de lo que sefalan los
articulos 66, 68, 104 y 109 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, y respecto de la cual, la Consejera
Ponente ordend requerir al promovente para que manifestara su
conformidad con la informacién proporcionada por el sujeto obligado,
para tal efecto, se envid a la direccion de correo electréonico del
impetrante, la informacién exhibida por el sujeto obligado.

Requerimiento que el promovente fue omiso en solventar dentro del
plazo concedido, por lo que, al haber atendido en forma extemporanea
la solicitud de informacion formulada por el promovente, la litis en el
presente recurso se constrifie a determinar, si el Comité de Construccion
de Espacios Educativos, al dar respuesta en forma extemporanea a la
solicitud de informacion, cumplié con la obligacion de acceso a la
informacion, esto es, si ha puesto a disposicion del recurrente la
informacion solicitada, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Analizando la litis en el presente asunto, tenemos que ------------------------
--, en su solicitud de informacion, requiere numero de constructoras a
las que se les rescindieron contratos por incumplir con los tiempos y
especificaciones de obras en el afio dos mil siete y lo que va del afio dos
mil ocho, debiendo entender que respecto al presente afo, la solicitud
versa hasta el dia en que se tuvo por presentada la solicitud de



informacién ante el sujeto obligado, esto es, al dos de julio de dos mil
ocho, y en la que requiere se precise: numero por afo, obra en la que
participaban, monto de la obra, motivos de la rescision y fecha,
informacion que tiene el caracter de publica, tal y como se expreso en el
Considerando Tercero, de la presente resolucion, siempre y cuando
exista definitividad en los procedimientos administrativos de rescision
de obra.

Al respecto, el sujeto obligado al comparecer al medio de impugnacion
que nos ocupa, ofrece como prueba la documental publica consistente
en un concentrado de tres fojas, denominado Procedimientos de
Rescision Administrativa de Contratos de Obra Publica llevados
a cabo durante el ejercicio dos mil siete y el correspondiente al dos
mil ocho, donde se aprecia seis columnas, que contienen afo, empresa,
obra, importe contratado, fecha de rescision de contrato y motivo.

De cuyo analisis, este Consejo General advierte que corresponde a lo
solicitado por el recurrente, ya que permite distinguir, cuantos contratos
de obra publica se rescindieron en el periodo solicitado por el
promovente, fecha de rescision, nombre de la obra, su importe y el
motivo de las rescision, por lo que resulta procedente afirmar que el
sujeto obligado cumplié, aunque en forma extemporanea, con la
garantia de acceso a la informacion publica a favor de --
-, de ahi que resulta INFUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente, y lo que procede es CONFIRMAR la respuesta que en forma
extemporanea emite el sujeto obligado mediante escrito de veinticinco
de agosto del afo en curso, al que anexa la informacién requerida por
el ahora recurrente, y que obra glosada por duplicado a fojas 50 a la 55.

No es 6bice a lo anterior, que si bien es cierto, el concentrado exhibido
por el sujeto obligado, refiere que un contrato de obra se rescindi6 el
trece de diciembre de dos mil ocho, tal circunstancia en forma alguna le
depara perjuicio al recurrente, porgue se entiende que existidé un error
por parte del sujeto obligado al especificar el afio, ya que el mes actual
es septiembre dos mil ocho y por ende aun no se llega al mes de
diciembre, siendo que corresponde al afio dos mil siete.

Por otra parte, el sujeto obligado fue omiso en especificar si la
informacién proporcionada versa sobre procedimientos administrativos,
cuyas resoluciones han causado estado, por lo que al haberse exhibido
en forma unilateral, para este Consejo General, la informacion exhibida
corresponde a expedientes concluidos que han adquirido definitividad,
quedando bajo responsabilidad del sujeto obligado, el hecho de que
proporcione informaciéon que aun no haya causado estado, con las
implicaciones que ello conlleva.

Asi mismo, es pertinente sefialar que la solicitud del promovente, en
forma alguna versa sobre el hecho de conocer el nombre de la
constructora a la que se rescindié la obra, no obstante, el sujeto
obligado en forma unilateral proporciona el nombre de las empresas a
la que se rescindieron contratos de obra publica en el dos mil siete y lo
que va del dos mil ocho, por lo que a juicio de este Consejo General,
existid un exceso por parte del Comité de Construccidon de Espacios
Educativos al proporcionar una informacion que no le fue requerida,
informacion respecto de la cual este Consejo General omite
pronunciarse dado que no forma parte de la litis.
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De solicitarlo, devuélvase al promovente los documentos exhibidos y en
su lugar déjese copia certificada; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

Se informa al promovente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establece el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz, de Ignacio
de la Llave, en correlacion con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

QUINTO. Publicidad de la resoluciéon. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la méaxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, de ahi
que interpretando a contrario sensu el contenido de la fraccion XXVI del
articulo 8, en relacion con el 17 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se hace del conocimiento del promovente, que a partir de
que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI,
del articulo 8, de la citada Ley, es aplicable a las partes involucradas en
las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado,
que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion ejerce materialmente
una funcion jurisdiccional, su Consejo General determina aplicar a
contrario sensu la hipétesis contenida en dicha fraccion, ante la falta de
disposicion expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser ese
plazo el que establecid el legislador veracruzano en materia de datos
personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado
estado o ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en
favor del solicitante de la informacién, al que debe estarse, en lugar del
regulado genéricamente en el articulo 41 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en relacion con el correlativo
16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo del Consejo General,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario
239 de veinticuatro de julio del afio en curso, se instruye al Secretario
General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados.

11



Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio que hace valer el recurrente, por
lo que con fundamento en lo previsto en la fraccion Il del articulo 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave se CONFIRMA la respuesta que
unilateralmente y en forma extemporanea emite el sujeto obligado
mediante escrito de veinticinco de agosto de dos mil ocho, al que anexa
la informacion requerida por el ahora recurrente, y que obra glosada
por duplicado a fojas 50 a la 55, en términos de lo precisado en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese por correo electrénico la presente resolucion al
recurrente, en la direccion electronica sefialada para tal efecto, y por
oficio al Comité de Construccion de Espacios Educativos, de igual forma
notifiquese a las Partes via sistema Infomex-Veracruz, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en relacién con el diverso 37
fraccion | del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se informa al promovente que la resolucion pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se hace del conocimiento del recurrente que a partir de que
se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si
autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de
no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 8 fraccion XXVIy 17 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en relacion con el diverso 16
fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, se instruye al Secretario General del Consejo de este
Instituto, para que lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion
por conducto de los actuarios.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
plenamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen
Marti Capitanachi y Rafaela Lopez Salas, siendo ponente la tltima de los
mencionados, en sesidn extraordinaria celebrada el veintinueve de
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septiembre de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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