INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/204/2008/11
PROMOVENTES: -------mmmmmmmemceeeee

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE PLATON
SANCHEZ, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil ocho.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/204/2008/1l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto -------------m-mmmmemmmneeean , en contra del H.
Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, en su calidad de sujeto
obligado, por la falta de respuesta a su solicitud acceso a la informacion
dentro del plazo establecido por la Ley de la materia, y;

RESULTANDO

I. El catorce de agosto del afilo en curso, ------------------------ , presentaron
solicitud de acceso a la informacion publica mediante escrito libre fechado el
dia once anterior, dirigido al sefior Teodoro Hernandez Hernandez, en su
calidad de Presidente Municipal Constitucional de Platén Sanchez, Veracruz,
segun consta en el acuse de recibo original que corre agregado a fojas 21 a 23
del expediente, en el que se aprecia el sello del Secretario Municipal, la fecha
y una firma ilegible.

La informacion solicitada la hacen consistir en copia certificada con costo a
su cargo, de los expedientes unitarios, incluyendo la de los procesos
de licitacion y contratos correspondientes de las obras y acciones que
de acuerdo a la propuesta de inversion de ese H. Ayuntamiento para
el presente ejercicio deben estar en proceso o lo estaran en un futuro
préximo, mismas que a continuacion se transcriben:

1.- No. 2008132027 “Ampliaciéon del Sistema de Drenaje Sanitario en la calle
Argentina, Col. Los Cues”, de esta cabecera municipal, con costo de
$202,340.00.

2.- No. 2008132029 “Rehabilitaciéon de Calle Principal (concreto hidraulico)”,
en la comunidad de Tlalpani; con costo de $419,242.00.

3.- No. 2008132030 “Rehabilitacion de Calle San José (empredado), Col. Los
Cues |I”, en la Cabecera Municipal; con costo de $377,308.00



4.- No. 2008132031 “Rehabilitacion de Calles (engravado), en la comunidad de
Jobo Nuevo; con costo de $254,963.00

5.- No. 2008132033 “Pavimento Hidraulico en Calle Luis Alfonso Galvan, entre
Calles Prol. Enriquez y Prol. Pacheco, Col. Los Cues 11", en la Cabecera
Municipal; con costo de $344,129.00

6.- No. 2008132035 “Pavimento Hidraulico en Calle Argentina, entre Calles
Enriquez y Negrete, Col. Los Cues I”, en la Cabecera Municipal; con costo d
$653,308.00

7.- No. 2008132036 “Pavimento Hidraulico en Calle Abasolo, entre Calles
Judrez y Porfirio Diaz, Col. Judrez”, en la Cabecera Municipal; con costo de
$645,476.00

8.- No. 2008132037 “Pavimento Hidraulico en Calle Berriozdbal, entre Calles
Morelos y Vicente Guerrero, Col. La Hacienda”, en la Cabecera Municipal; con
costo de $631,274.00

9.- No. 2008132038 “Pavimento Hidraulico en Calle Pacheco, entre Calles
Rayén y Guadalupe Victoria, Col. Los Cues |I”, en la Cabecera Municipal; con
costo de $567,319.00

10.- No. 20813244 (sic) “Construccion de andador, con pavimento asfaltico en
camino Platon Sanchez-Esc. Sec. Tec. No. 51", en la Cabecera Municipal; con
costo de $954,710.00

11.- No. 2008132045 *“Pavimento Hidraulico en Calle Principal”, en la
comunidad de San Juan Viejo; con costo de $400,151.00

12.- No. 2008132046 “Pavimento Hidraulico en Calle Llave, entre Calles Lazaro
Cardenas y Prol. Porfirio Diaz, Col. Adolfo Lépez Mateos II”, en la Cabecera
Municipal; con costo de $548,528.00

13.- No. 2008132047 “Pavimento Hidraulico en Calles Gonzalez Ortega y
Lazaro Cardenas, Col. Loma Costefos”, en la Cabecera Municipal; con costo de
$221,037.00

14.- No. 2008132059 “Construccion de Cercado Perimetral en el Jardin de
Nifios Josefa Ortiz de Dominguez”, de la comunidad de Apachitempa; con
costo de $221,037.00

15.- No. 2008132067 “Rehabilitacion de Camino Rural (Engravado)”, en la
comunidad de Zocohuital; con costo de $600,584.00

16.- No. 2008132068 “Rehabilitacion de Camino Rural carretera Zacatianguiz-
Entronque Jobo Nuevo (Engravado), en la comunidad de Jobo Nuevo; con
costo de $433,754.00

17.- No. 2008132072 “Servicios Profesionales (Auditoria)”, en la Cabecera
Municipal; con costo de $420,820.00

18.- No. 2008132074 "Estudio y Proyecto Ejecutivo (Sistema de Planta
Potabilizadora), en esta Cabecera Municipal, con costo de $525,000.00



19.- No. 2008132075 “Estudio y Proyecto Ejecutivo (Pavimentacién vy
Construccion de Puentes)”, Platon Sdnchez-Monte Grande; con costo de
$210,000.00

20.- No. 2008132076 “Estudio y Proyecto Ejecutivo (Pavimentacion y
Construcciéon de Puentes)”, La Mora-Ahitic; con costo de $315,000.00

21.- No. 2008132005 “Adquisicion de 2 (dos) Vehiculos Nuevos”, en esta
Cabecera Municipal; con costo de $400,000.00

22.- No. 2008132009 “Arrendamiento de Equipo de Transporte y Maquinaria
de Construcciéon”, en esta Cabecera Municipal; con costo de $450,000.00

23.- No. 2008132010 “Construccién de Saléon de Usos Mudltiples, con Cancha
Deportiva”, en la comunidad de Monte Grande; con costo de $642,887.00

24.- No. 2008132022 “Construccion de Cancha de Usos Multiples en Esc. Prim.
Luis Hidalgo Monroy”, en la comunidad de Zapotalito; con costo de
$222,955.00

25.- No. 2008132077 "Prevencidon Presupuestaria”; con importe de
$1,539,736.00. Dado que el importe de esta partida, consideramos que tiene
un importe (sic) muy por encima de lo que se puede considerar razonable
(11% de la asignacion para el FISM), debemos conocer su aplicacion.

I1. El ocho de septiembre de dos mil ocho, a las doce horas con treinta y cuatro
minutos, se recibid en el correo institucional contacto@verivai.org.mx de este
Organismo Auténomo, mensaje electronico sin texto y siete archivos adjuntos
identificados con la siguiente nomenclatura: img001.bmp, img002.bmp,
iImg003.bmp, img004.bmp, img005.bmp, img006.bmp y img007.bmp,
provenientes de la direccion electronica ----------=--=----mcomoomoeo- , segun consta
en el acuse de recibido consultable en la foja 1 del expediente.

Conforme a la impresion de los archivos adjuntos y que corren agregados a
fojas 2 a 8 del expediente, se advierte que se trata de dos escritos, uno
compuesto de cuatro fojas utiles s6lo en su anverso, dirigido al Consejero
Presidente de este Instituto, de fecha cinco de septiembre de dos mil ocho y
signado POr ---------mmmmmmm oo , de cuyo contenido se desprende que
se trata de un recurso de revision contra la omision en la que incurrio el
Presidente Municipal Constitucional de Platon Sanchez, Veracruz, y el segundo
de los escritos integrado en tres fojas consistente en la solicitud de
informacion presentada el catorce de agosto de dos mil ocho ante el
Secretario del Ayuntamiento de ese municipio.

I1l. En fecha ocho de septiembre de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el escrito de recurso de revision de ----------
------------------------------ , recibido en el correo institucional
contacto@verivai.org.mx, acordd tenerlo por presentado en esa misma fecha
ocho de septiembre del afio en curso, formar el expediente respectivo, al que
le correspondi6 la clave IVAI-REV/204/2008/Il y lo remitidé a la Ponencia Il a
cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, para formular el
proyecto de resolucion.

IV. Por proveido de fecha nueve de septiembre del afio en curso, en vista de la
impresion del mensaje de correo electronico y anexos a través de los cuales ----
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---------------------------------- interponen recurso de revisibn contra el H.
Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, la Consejera Ponente, antes de
proveer sobre la admision del recurso, acordd requerir a los recurrentes a
efecto de que en el término de cinco dias habiles: 1.- Exhiban el original del
escrito del recurso de revision o0 en su caso remitan nuevamente via correo
electronico dicho escrito, pero en formato de Word u otro que permita
observar con claridad o nitidez el contenido del mismo, toda vez que la
version electronica presentada no permite observar con exactitud su
contenido; 2.- Exhiban el original o copia certificada de la prueba documental
ofrecida consistente en el acuse de recibo de la solicitud de informacion, de
fecha once de agosto del afio en curso, con el apercibimiento de que para el
caso de incumplir se resolvera con elementos que obran en autos; 3.- Sefalen
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad capital, con el
apercibimiento de que para el caso de incumplir, las subsecuentes
notificaciones se les practicarian en la direccion de correo electronica
proporcionada, y 4.- Designen representante comun, apercibiéndolos que de
no indicarlo se tendra como tal al primero de los nhombrados con todos los
alcances y efectos legales que ello implica. Asimismo con fundamento en los
articulos 67.1, fraccion | y 67.2 de la Ley de la materia, se acord6 suspender el
plazo para presentar el proyecto de resolucion. ElI acuerdo anterior fue
notificado a los recurrentes el dia diez de septiembre de dos mil ocho, en la
direccion de correo electronico proporcionada para tales efectos.

V. En fecha veintidos de septiembre de dos mil ocho, en vista del mensaje de
correo electrénico enviado por -----------m-mmeoee- al correo institucional
contacto@verivai.org.mx en fecha once de septiembre de dos mil ocho asi
como la pieza postal recibida en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia
diecinueve anterior, la Consejera Ponente acordo lo siguiente:

1). Tener por cumplida la prevencion dictada en proveido de fecha nueve de
septiembre de dos mil ocho, toda vez que el promovente exhibe impresion
legible del recurso de revision de fecha cinco de septiembre de la presente
anualidad asi como también exhibe el acuse de recibo original de la solicitud
de informacion presentada en fecha catorce de agosto del afio en curso al H.
Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz;

2). Tener por sefialada la direccidon electronica -----------==--mcmcmcmmmomaoeeo- para
oir y recibir notificaciones;

3). Hacer efectivo el apercibimiento a los recurrentes de tener por designado a
------------------ como representante comun;

4). Admitir el recurso de revision presentado por los recurrentes en fecha ocho
de septiembre de dos mil ocho, en contra del H. Ayuntamiento de Platén
Sanchez, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

5). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza, la
prueba documental ofrecida por los recurrentes, consistente en el acuse de
recibo original de la solicitud de informacién;

6). Correr traslado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Platon Sanchez,
Veracruz, con las copias del escrito de interposicion del recurso de revision y
prueba de los recurrentes, para que en el término de cinco dias habiles
siguientes, contados a partir del siguiente en que surta efectos la notificacion:
a). Acredite personeria y delegados en su caso; b). Aporte pruebas; c).
Manifieste lo que a sus intereses convenga; d). Manifieste tener conocimiento
si sobre el acto que expresan los recurrentes se ha interpuesto algun recurso o
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medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion, y; e) Proporcione domicilio en esta ciudad capital
para recibir notificaciones;

6). Fijar las diez horas del dia ocho de octubre del afio en curso para que tenga
lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente solicitada
por la Consejera Ponente a través del memorandum IVAI-
MEMO/LCMC/189/19/09/2008 de fecha diecinueve de septiembre de la presente
anualidad y aprobada por el Consejo General de este Instituto por acuerdo del
dia veintidos siguiente.

El proveido anterior se notificd por correo electronico al representante comun
de los recurrentes en la misma fecha de su emision veintidds de septiembre de
dos mil ocho y por oficio al sujeto obligado, el dia veintitrés siguiente, segun
consta en el acuse de recibo del oficio IVAI-OFICIO/LCMC/180/22/09/2008 y
razon actuarial que corren agregados a fojas 34 a 36 del expediente.

VI. El ocho de octubre del afio en curso, a las diez horas, tuvo lugar la
audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual
no comparecidé ninguna de las partes, no obstante, se da cuenta a la Consejera
Ponente con la impresion de correo electronico de fecha siete de octubre de
dos mil ocho, enviado de la cuenta de correQ ------------------cooeoooo- a la cuenta
institucional contacto@verivai.org.mx por medio del cual los recurrentes
presentan sus alegatos, asi mismo se da cuenta con escrito sin numero de
oficio y fecha, signado por Teodoro Hernandez Hernandez, en su calidad de
Presidente Municipal de Platon Sanchez, Veracruz, presentado en la Oficialia
de Partes de este Instituto en esta misma fecha, a las nueve horas con treinta y
siete minutos, acordandose tener por formulados los alegatos de la parte
recurrente los que se tomaran en cuenta al momento de resolver el fondo del
asunto y agregar a los autos sin mayor proveer el escrito del sujeto obligado,
toda vez que de conformidad con los articulos 36 y 37, fracciones | y Il de la
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado, la representaciéon legal del
sujeto obligado recae sobre la figura del Sindico Unico del Ayuntamiento, por
lo que en consecuencia se tiene por precluido su derecho para formular sus
respectivos alegatos, ordenandose practicar ésta y las subsecuentes
notificaciones al sujeto obligado por correo registrado con acuse de recibo a
través del Servicio Postal Mexicano, por haber incumplido sefialar domicilio en
esta ciudad capital. La diligencia anterior fue notificada a ambas partes el dia
nueve siguiente, al sujeto obligado por oficio enviado en los términos
acordados y al representante comun de los recurrentes via correo electrénico.

VII. Por acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil ocho, la Consejera
Ponente acordé que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en esta fecha y por conducto del
Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General
o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto
de resolucidn para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
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ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y XIll, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero 256 publicado
en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 208 de fecha
veintisiete de junio del afio en curso y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niumero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario determinar si en
el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefaladas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de orden
publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65.1 de la Ley de la materia, se advierte que el
presente medio de impugnacion cumple con los requisitos formales, toda vez
que de la impresion del escrito recursal reenviado al correo institucional
contacto@verivai.org.mx en fecha once de septiembre del afio en curso y que
corren agregado al expediente a fojas 17 a 19, se observa el nombre de los
recurrentes, el correo electronico sefialado para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presentd la solicitud de informaciéon, el acto que
recurren, exponen los agravios, asi como también a fojas 21 a 23 del
expediente corre agregado el original del acuse de recibo de la solicitud de
informacién, misma que constituye la prueba en que basan su impugnacion los
recurrentes, por lo que en tales circunstancias el recurso de revision
interpuesto via mensaje de correo electroniCo POr -----------mnmmmmmmmmmm oo
cumple con los requisitos previstos en el numeral 65.1 anteriormente
invocado.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el
solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante este Instituto, por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en esta propia Ley.

En el caso a estudio tenemos que ------------===-==mmmmmmmee- , €N su escrito recursal
seflalan que el catorce de agosto del afio en curso, presentaron ante el
Secretario del H. Ayuntamiento de Platdn Sanchez, Veracruz, un escrito por el
que solicitaron diversa informacion relativa a las obras y acciones contenidas
en la propuesta de inversion del mencionado Ayuntamiento, pero que sin
embargo, transcurrio el término de diez dias habiles que marca la Ley de la
materia, sin que el Presidente Municipal Constitucional haya dado respuesta
alguna a la solicitud de informacion, razén por la cual solicitan a este Instituto
que previos los tramites del procedimiento, se ordene al sujeto obligado que
les haga entrega de la informacion requerida o de lo contrario promover ante
las instancias correspondientes el procedimiento que en derecho corresponde.

De lo antes expuesto se advierte que la inconformidad de los recurrentes
actualiza la causal de procedencia del recurso de revisibn anteriormente
citada, toda vez que el H. Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, dentro
del plazo de diez dias habiles que prevé el articulo 59.1 de la Ley que nos rige,
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omitié dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacién recibida el dia
catorce de agosto del presente afio.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que el plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles
a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

Bajo esa tesitura, es de advertirse que el medio de impugnacidon que nos
ocupa, cumple con el requisito de la oportunidad en su presentacion, por lo
siguiente:

a). El catorce de agosto del aflo en Curso----------=--=-==mmnmmmmmmmmmommeee , presentaron
una solicitud de acceso a la informacion ante el Secretario del H.
Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, segun se desprende del original
del acuse de recibo que obra en la foja 21 a 23 del expediente.

b). A partir del quince de agosto del presente afio, el sujeto obligado contd
con diez dias habiles para responder la solicitud y notificar la misma a los
particulares, en los términos que dispone el articulo 59.1 de la Ley de la
materia; plazo que fenecio el veintiocho de agosto del afio en curso.

c). El escrito de interposicion del recurso de revisién, enviado como archivo
adjunto de mensaje de correo electronico, fue recibido el dia ocho de
septiembre de dos mil ocho.

Ahora bien, del veintiocho de agosto del afio en curso, fecha en que se vencié
el plazo para que el sujeto obligado respondiera la solicitud de informacion al
ocho de septiembre de la presente anualidad, fecha en que se tuvo por
presentado el medio de impugnacién, transcurrieron exactamente siete dias
habiles, de los quince que prevé el numeral 64.2 de la Ley que nos rige para
presentar el recurso de revision, de ahi que el medio de impugnacion que nos
ocupa cumple con el requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion.

En lo referente a las causales de improcedencia, cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 70.1 que el recurso sera desechado
por improcedente cuando: a) la informacion solicitada se encuentre publicada,
lo cual necesariamente implica que esté en el internet o en medios impresos
disponibles al publico; b) esté clasificada como de acceso restringido, esto es
que se encuentre comprendida en un acuerdo de clasificacibn como
informacioén reservada o confidencial por ubicarse en alguno de los supuestos
de excepcion que preveén los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley que nos rige; c) el
recurso de revision sea extemporaneo por haberse presentado fuera del plazo
de los quince dias habiles que prevé el articulo 64 de la Ley de la materia; d)
con anterioridad este cuerpo colegiado haya conocido y resuelto en definitiva
sobre el acto o resolucion que se recurre; e€) que ésta no haya sido emitida por
una Unidad de Acceso o Comité de Informacién de Acceso Restringido, 6 f)
que el recurrente se encuentre tramitando algun recurso o medio de defensa
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o la Federacion; supuestos
que en el presente asunto son inexistentes en atencion a lo siguiente:



a) Conforme al catdlogo de portales de transparencia, publicado en el sitio de
internet de este Instituto www.verivai.org.mx en la ruta “Capacitacién y
Vinculacion”, “Sujetos Obligados”, se advierte que el H. Ayuntamiento de
Platon Sanchez, Veracruz, no cuenta con un portal de internet para la difusion
de sus obligaciones de transparencia, razon por la cual esta constrefiido a
implementar una mesa o tablero en el recinto municipal para la divulgacion
de la informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.1
y 9.3 de la Ley de la materia y Lineamientos Tercero, fraccion VIl y Séptimo,
fraccion VIl de los Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados
para publicar y mantener actualizada la informacion publica.

Independientemente de lo anterior, la solicitud de informacién refiere a copia
certificada de los expedientes unitarios de diversas obras y acciones
comprendidas en el programa de inversion dos mil ocho del municipio de
Platobn Sanchez, Veracruz, por lo que suponiendo sin conceder que dicha
informacion la tuviera publicada el sujeto obligado en su mesa o tablero, ésta
debid haberse proporcionado en los términos solicitados, previo el pago de los
derechos correspondientes, por lo que en tales circunstancias se desestima la
actualizaciéon de la causal de improcedencia, prevista en el articulo 70.1,
fraccion | de la Ley de la materia, consistente en que la informacion solicitada
se encuentra publicada.

b) Respecto a que la informacion solicitada esté clasificada como de acceso
restringido, por ubicarse en alguno de los supuestos de excepcidn previstos en
los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable, para ser
considerada como informacién de caracter reservada o confidencial, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, a pesar de haber sido
requerido a traveés del oficio IVAI-DCVC/317/28/08/2008 de fecha veintiocho de
agosto del presente afio, a través de la Direccion de Capacitacion y Vinculaciéon
Ciudadana, no ha hecho del conocimiento de este Instituto de la integracion
de su Comité de Informacion de Acceso Restringido o de que haya emitido
acuerdo de clasificacion alguno.

No obstante lo anterior, este Consejo General, en uso de las facultades
conferidas en el articulo 34, fraccion V de la Ley de la materia, debe garantizar
la proteccion de la informacion reservada y confidencial, dentro de los
términos que sefiala la Ley, por lo que sera en el considerando cuarto del
presente fallo donde se habra de analizar si la informacion solicitada actualiza
alguna de las hipotesis previstas en los numerales 12.1 y 17.1 anteriormente
citados y porque tal determinacion atafe al fondo del asunto, razén por la
cual el supuesto de improcedencia a que se refiere la fracciéon Il del articulo
70.1 del Ordenamiento en consulta queda sin materia.

c). Conforme a lo ya analizado en parrafos anteriores, queddé acreditado que
el presente medio de impugnacion cumple con el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, toda vez que el mismo se interpuso cuando
se encontraba transcurriendo el séptimo dia habil de los quince que prevé el
articulo 64.2 de la citada Ley de Transparencia, de ahi que el supuesto de
improcedencia previsto en el numeral 70.1, fraccion Il del Ordenamiento en
consulta queda desestimado.

d). Una vez revisado en los libros de registro de recursos de revision que lleva
este Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucion que recurren -------------------—-—- en contra del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Platdn Sanchez, Veracruz, lo que desvirtia la causal de
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improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 70.1 de la Ley de
Transparencia aplicable.

e). Con relacion al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion V del
articulo 70 de la Ley de la materia, referente a que la resolucién recurrida no
haya sido emitida por una Unidad de Acceso o Comité, el criterio que ha
seguido este Instituto ha sido en el sentido de que ante el incumplimiento de
los sujetos obligados de constituir y poner en operacion su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, como lo es en este caso el H. Ayuntamiento de Platéon
Sanchez, Veracruz, la responsabilidad de recibir y tramitar las solicitudes de
informacién conforme al procedimiento y plazo establecido en la Ley que nos
rige, es del titular del sujeto obligado, sin que ello impida que sea el titular de
una de sus dependencias quien reciba y responda la solicitud de informacion;
seguir un criterio contrario, haria nugatorio el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ante todos aquellos sujetos obligados que a la fecha no
hayan puesto en operacion su unidad de acceso o creado su comité de
informaciéon de acceso restringido, en los términos que establece la Ley de la
materia y los Lineamientos al efecto emitidos por este Instituto.

f). Finalmente, conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este
Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o
medio de defensa interpuesto por los ahora recurrentes ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacion, lo que asi lo hacen del
conocimiento de este Instituto los promoventes en su escrito recursal,
quedando sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere el numeral
70.1, fraccion VI de la Ley de la materia.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo, no se
tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo General
pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de los supuestos de
sobreseimiento, dado que los recurrentes no se han desistido del recurso,
tampoco consta que el sujeto obligado haya modificado o revocado a
satisfaccion de los particulares el acto o resolucion que se recurre o que los
recurrentes hayan interpuesto el juicio de proteccion de Derechos Humanos
durante la substanciacion del presente recurso de revision y menos aun de que
dichos recurrentes hayan fallecido.

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales, asi
como ante la inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento, lo
que procede es analizar el fondo del asunto, para que este Consejo General,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de la materia,
resuelva en los términos que al efecto resulte, no sin antes analizar en el
considerando siguiente la naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. En principio, es de sefialarse que el derecho de acceso a la
informacioén, consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, en
ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a observar el principio
de maxima publicidad y de libre acceso a la informacidén, consistente en que
toda la informacion es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepcion a
dicho principio es la reserva temporal de la informaciéon, la cual sélo es
procedente por razones de interés publico.



En el ambito local, la Constitucidon Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacion en posesiéon de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacién confidencial; su acceso es
gratuito y solo se cobraran los gastos de reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y
con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas
sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que
en su caso, s6lo podran cobrarse los costos de reproduccion y envio de la
informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea la
Ley.

En el caso a estudio tenemos que la informacién solicitada por ---------------------
-, consistente en copia certificada de los expedientes unitarios,
incluyendo la de los procesos de licitaciobn y de los contratos
correspondientes, de veinticinco obras y acciones relacionadas en
dicha solicitud y que a decir de los solicitantes se encuentran
comprendidas en la propuesta de inversion del Ayuntamiento de
Platobn Sanchez, Veracruz para el presente ejercicio, parte de ella esta
comprendida en las obligaciones de transparencia, toda vez que el articulo
8.1, impone a los sujetos obligados publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion:

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion
publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacidn, los fallos emitidos deberdn contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;

¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;
Con relacion a lo anterior, los Lineamientos Generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y
mantener actualizada la informacion publica, disponen:

Décimo noveno. En la difusién de la informacion de la fracciéon XIV del
articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluiran toda la relativa a los
procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en las
Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado,
considerando:
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a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en
monto y plazo;

b) Razon social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se
haya celebrado el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Conforme a lo antes transcrito, la informacidon consistente en los procesos de
licitacion y los contratos de obras y acciones, es de naturaleza publica, toda
vez que las disposiciones anteriores imponen la obligacion de publicar: a) la
convocatoria de los procedimientos de licitacion, en sus modalidades de
publica, restringida o simplificada, b) los fallos en los que conste el nombre o
razén social del contratista o proveedor, el objeto y monto del contrato,
fundamento legal y vigencia del contrato y c) los contratos o pedidos que
resulten de dichos procedimientos; informacion que es generada por los
sujetos obligados por la realizacion de los procedimientos licitatorios a que se
refieren la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado, de ahi que las
copias certificadas solicitadas, respecto de aquellas obras y acciones que ya
hayan sido contratadas, deben ser proporcionadas toda vez que se trata de
informacién publica.

Confirma lo anterior el articulo 113 de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al establecer que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen los municipios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria; por tanto la informacién
generada con respecto a dichos procedimientos sin lugar a dudas constrifie al
municipio a conservarla en sus archivos o registros y por consecuencia a
proporcionarla a cualquier persona que la solicite, de conformidad con el
articulo 4 de la Ley de Transparencia aplicable.

Respecto a la copia certificada de los expedientes unitarios, es de advertirse
que de conformidad con el Manual de Fiscalizacibn 2008 emitido por el
Organo de Fiscalizaciébn Superior del Estado, consultable en su sitio de
internet www.orfis.org.mx, en el link “Marco Legal”, los Ayuntamientos que
decidan ejecutar obra publica deberan cumplir con los lineamientos
establecidos para los recursos del Ramo 033, esto es, presentar propuesta,
reportes trimestrales de avance fisico-financiero, modificaciones y cierres, e
integrar un expediente unitario por cada obra.

En ese orden de ideas, el numeral 5.1.12 del Manual de Fiscalizacion 2008,
establece que sin importar el origen de los recursos con los que se ejecute una
obra publica o accion, invariablemente los Ayuntamientos deben integrar
un expediente unitario que contendra fotocopia de la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto, asi como la documentacion de caracter
técnico, social y financiero que generan las obras y acciones, mismo que
debera permanecer en poder del Ayuntamiento y guardarlo en lugar seguro a
criterio y responsabilidad suya, por lo menos durante cinco afos, el cual estara
a disposicion de las autoridades fiscalizadoras para su revision y consulta.
Respecto al contenido del expediente unitario de obra, éste se encuentra
detallado en el Anexo IX del citado Manual de Fiscalizaciéon 2008, segun el
fondo o fuente de financiamiento que tiene asignado la obra o accion a
realizarse.

Conforme al principio de méaxima publicidad y libre acceso a la informacion, es
valido afirmar que los documentos contenidos en el expediente unitario de
obra son de naturaleza publica, sin que ello impida reconocer que por las
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caracteristicas o destino de la obra, cierta informacién debe reservarse por
razones de seguridad nacional, estatal o municipal, como podria ser el caso de
los proyectos ejecutivos o los planos de los centros de readaptacion social u
otras de naturaleza anéloga.

Asi las cosas, del listado obras y acciones cuyo expediente unitario de obra se
solicita en copias certificadas, por su descripcion se advierte que éstas
corresponden a la ampliacion del sistema de drenaje sanitario, rehabilitacion
de calles, construccion de pavimentos, andador, cercado perimetral,
rehabilitacion de caminos rurales, servicios profesionales de auditoria,
elaboracion de estudios y proyectos ejecutivos para un sistema de planta
potabilizadora, asi como para la pavimentacion y construccion de puentes, lo
que descarta la posibilidad de que se trate de informacion reservada, salvo
prueba en contrario, de ahi que el H. Ayuntamiento de Platdbn Sanchez,
Veracruz, debe proporcionar las copias certificadas solicitadas.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, -------------------- en su escrito recursal
reenviado el once de septiembre de dos mil ocho y que obra agregado al
expediente a fojas 21 a 23, manifiestan que con fecha catorce de agosto del
afio en curso, presentaron ante el Secretario del Ayuntamiento del municipio
de Platon Sanchez, Veracruz, un escrito solicitando informacion consistente en
copias certificadas de los expedientes unitarios completos, incluyendo la
documentaciéon de los procesos de licitacibn y de los contratos
correspondientes en relacion con las obras y acciones para el presente
ejercicio, que de acuerdo a la propuesta de inversiéon de dicho Ayuntamiento
deben estar en proceso o lo estaran en un futuro proximo; obras y acciones
que se encuentran listadas en el resultando | del presente fallo y que por
razones de economia procesal se tienen aqui por reproducidas. Informaciéon
que no les fue proporcionada, toda vez que transcurri6 el término de diez dias
habiles que marca la Ley de la materia, sin que el Presidente Municipal
Constitucional les haya dado respuesta alguna a la solicitud de informacion.

Razon por la cual los promoventes en su escrito recursal hacen valer como
agravio la violacion del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque
en su consideracion la omision de respuesta constituye una negativa del sujeto
obligado de entregar la informacién solicitada, dado que afirman que la
informacioén se encuentra administrada y en posesion del Ayuntamiento y que
no obstante que es un bien publico tienen el derecho de acceder a ella, pero
que sin embargo les ha sido ocultada y en consecuencia se ha obstaculizado su
derecho a conocer una informacion de indole publica y por ello se viola en su
perjuicio el contenido del citado articulo 4 de la Ley de la materia.

Del mismo modo los recurrentes hacen valer como agravio la violacion del
articulo 59, fracciéon | de la Ley de la materia, el cual dispone que las solicitudes
de informacién deberan ser respondidas dentro de los diez dias héabiles
siguientes al de su recepcion, respuesta que el sujeto obligado ha omitido, no
obstante de que ha transcurrido el término de Ley.

Por lo anterior, los recurrentes solicitan a este Instituto que previos los
tramites del procedimiento, formule al sujeto obligado las recomendaciones
que garanticen la debida observancia de la Ley de Transparencia aplicable y les
haga entrega de la informacion requerida o de lo contrario se promueva ante
las instancias correspondientes el procedimiento que en derecho corresponde.

Para acreditar lo anterior, los promoventes adjuntaron a su mensaje de correo
electronico, el archivo digital del acuse de recibido de la solicitud de

12



informacion y en cumplimiento al requerimiento ordenado por acuerdo nueve
de septiembre del afio en curso, el dia diecinueve siguiente se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto una pieza postal conteniendo el acuse
original de la solicitud de informacién, en la que consta el sello del Secretario
Municipal de Platon Sanchez, Veracruz, del periodo de administracion 2008-
2010, la leyenda *“RECIBi”, la fecha “14/08/08” y una firma ilegible.
Documentales que corren agregadas a fojas 6 a 8 y 21 a 23 del expediente, con
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 69, 104 y 111 del
Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
aplicado supletoriamente en términos de lo dispuesto por el articulo Quinto
Transitorio de la Fe de erratas publicada en la Gaceta Oficial del Estado
numero extraordinario 219, de fecha siete de julio del afio en curso.

En suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tomandose en consideracion las manifestaciones que
hacen los promoventes en su escrito recursal, se advierte que el agravio que les
causa, lo constituye la violacion a su derecho de acceso a la informacion,
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 6
ultimo péarrafo de la Constituciéon Local, asi como en los articulos 4 y 59 de la
Ley de la materia que invocan.

Ahora bien, tomandose en cuenta que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Platén Sanchez, Veracruz, se abstuvo de comparecer al recurso de revision,
toda vez que a pesar de que fue debidamente emplazado en su domicilio,
incumplid con los requerimientos ordenados en el acuerdo de fecha nueve de
septiembre del afio en curso por el que se admitié el recurso de revision y se
ordend correrle traslado y que aun cuando por escrito recibido el dia ocho de
octubre del presente afio en la Oficialia de Partes de este Instituto, signado
por Teodoro Hernandez Hernandez, en su calidad de Presidente Municipal
Constitucional del H. Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, presentd sus
correspondientes alegatos, éstos fueron agregados al expediente sin mayor
proveido, toda vez que de conformidad con los articulos 36 y 37, fracciones | y
Il de la Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, la
representacion legal del Ayuntamiento recae en el Sindico Unico, por lo que
en ese sentido, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si la omisiéon en que incurrid el sujeto obligado de responder la
solicitud de informacidn del ahora recurrente, es violatoria de los preceptos
constitucionales invocados en el parrafo anterior, 4, 56 y 59 de la Ley de la
materia, para el efecto de resolver en los términos que sefiala el articulo 69 de
este Gltimo Ordenamiento.

Conforme al material probatorio que obra en el expediente y una vez
analizada la naturaleza de la informacion solicitada, este Organo Colegiado
determina que es fundado el agravio hecho valer por los recurrentes, por las
siguientes consideraciones:

El articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que las Unidades
de Acceso a la Informacién responderan las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificAndose al solicitante: la existencia
de la informacion, modalidad de entrega y en su caso el costo de reproducciéon
y envio de la misma; la negativa para proporcionar la informacién por
encontrarse clasificada como reservada o confidencial, indicandosele de ésta
cual es la informacion publica que se encuentra disponible, o bien que la
informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.
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En el caso en particular, se advierte que la informacioén solicitada, consistente
en copia certificada del expediente wunitario, incluyéndose Ila del
procedimiento de licitacion y el correspondiente contrato de las obras y
acciones listadas en la solicitud, es informacion que el H. Ayuntamiento de
Platbn Sanchez, Veracruz esta obligado a generar, resguardar y conservar,
toda vez que se trata de documentos comprobatorios del gasto publico.

Al respecto, tomandose en consideracion que el Manual de Fiscalizacién 2008,
obliga a los Ayuntamientos que ejecutan obra publica a presentar ante el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, entre otra informacion la
propuesta de inversion, se procedié a consultar el sitio de internet
www.orfis.org.mx, especificamente la ruta siguiente “Estados y Municipios”,
“Propuestas de Inversion 2008”, “Platén Sanchez”, al dar clic sobre éste
ultimo, se encontro el oficio MPS/2008/028, de fecha veintiocho de marzo de
dos mil ocho, suscrito por Teodoro Hernandez Hernandez, Cliserio Rivera
Hernandez y Pedro Antonio Frias Hernandez, en su calidad de Presidente
Municipal, Contralor y Tesorero Municipal, dirigido a Mauricio M. Audirac
Murillo, en su caracter de Titular del Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, por medio del cual autorizan a dicho Organismo Aut6bnomo para
publicar en internet la Propuesta de Inversion de Obras y Acciones del Ramo
033, Fondos FISM - FAFM, periodo 2008.

Adjunto al oficio mencionado se encuentran dos documentos, el primero se
identifica en la forma siguiente: FORMATO FISM- 01, integrado por siete fojas
atiles con el siguiente encabezado “ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO, RAMO 033 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y
MUNICIPIOS, PROPUESTA DEFINITIVA DE INVERSION (ANEXO DE APROBACION
DE OBRAS Y ACCIONES) 2008, ANEXO DE APROBRACION No. 200830132002 -
FISM, en el que se aprecia el nombre del Municipio de Platon Sanchez,
Veracruz, fondo “Fondo de Infraestructura Social Municipal”, techo financiero,
fecha de elaboracién, mismo que se encuentra suscrito por Teodoro
Herndndez Herndndez, en su calidad de Presidente del Consejo de Desarrollo
Municipal, Cliserio Rivera Hernandez, Contralor Municipal y Juan Francisco
Cuarto Hernandez, en su caracter de Vocal de Control y Vigilancia.

El formato en cuestién se encuentra estructurado en diversas columnas, que
corresponden al programa, sub programa, numero de obra, descripcion de la
obra, localidad, fechas programadas de inicio y término, estructura financiera
incluyéndose los siguientes rubros: suma, FISM, municipal, participacién, otros;
metas totales, del proyecto y beneficiarios y modalidad de ejecucion,
advirtiendose que las obras y acciones a financiarse con el fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM), con respecto a la solicitud de
informaciéon motivo del recurso corresponden a las identificadas con los
nuameros siguientes: 2008132027, 2008132029, 2008132030, 2008132031,
2008132033, 2008132035, 2008132035, 2008132036, 2008132037, 2008132038,
2008132044, 2008132045, 2008132046, 2008132047, 2008132059, 2008132067,
2008132068, 2008132072, 2008132074, 2008132075, 2008132076 vy
2008132077, observandose en todos los casos que la descripcion de la obra y su
monto corresponden a los citados en la solicitud de informacion, que las
fechas de inicio y término programadas estan determinadas del uno de abril
de dos mil ocho al treinta y uno de diciembre de la misma anualidad, con
modalidad de ejecucion por contrato, excepto la identificada con el nimero
de obra 2008132077, etiquetada como “Prevencién presupuestaria”, en cuyo
caso la unidad de medida corresponde a un gasto, con modalidad de ejecucion
por administracién directa.
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Respecto al segundo de los documentos, identificado con la clave FORMATO
FAFM - 01, integrado por cuatro paginas, con el mismo encabezado que el
anterior, pero ahora respecto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, emitido por Teodoro Hernandez Hernandez, en su
calidad de Presidente Municipal, Cliserio Rivera Hernadndez, Contralor
Municipal y Leopolda Flores del Angel, Tesorera Municipal, se observa que
estan comprendidas las siguientes obras y acciones con respecto a la solicitud
de informacion: 2008132005, 2008132009, 2008132010 y 2008132022,
correspondiendo su descripcion y monto a la sefialada en la solicitud, con
fechas programadas de inicio y término del uno de enero de dos mil ocho al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, con modalidad de ejecucion por
administracion directa, exceptuandose las correspondientes a los numeros
2008132010 y 2008132022, programadas del uno de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho y modalidad de ejecucién por contrato.

Lo anterior confirma que en efecto las veinticinco obras y acciones descritas en
la solicitud de informacion se encuentran comprendidas en la propuesta
definitiva de inversion del H. Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, para
el ejercicio dos mil ocho, veintiuna de ellas con recursos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) y las cuatro restantes con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FAFM).

Asi las cosas, tomandose en consideracion las fechas programadas de inicio y
término de las obras y acciones motivo de la solicitud, determinadas en la
propuesta definitiva de inversibn anteriormente descrita, se advierte que con
excepcion de la accion con numero de obra 2008132027 relativa a Servicios
Profesionales (Auditoria) con un costo de $420,820.00 (cuatrocientos veinte mil
ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.) para todas las demas el plazo de
ejecucion es del uno de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho y
respecto de la primeramente mencionada, su plazo de ejecucion quedo
determinado del uno de enero al treinta y uno de diciembre de la presente
anualidad.

En ese sentido, es importante destacar que la modalidad de ejecucion prevista
para las obras y acciones sefialadas en la solicitud, conforme al programa de
inversiones mencionado, es por contrato, exceptuandose las acciones
identificadas con el niumero de obra 2008132027, 2008132074, 2008132075,
2008132076 y 2008132077, las cuales se previo realizar bajo la modalidad de
administracion directa, la cual se adopta cuando el Ayuntamiento cuenta con
la capacidad de gestion, técnico-administrativa y de control para la ejecucion
de la obra o accién, y que por tal razén estan exceptuadas del proceso de
licitacion y por consecuencia de la formalizacion de contrato alguno.

Con relacion al registro identificado con el numero de obra 2008132077
denominado “Prevision Presupuestaria” con un importe de $1,539,736.00 (Un
millon quinientos treinta y nueve mil setecientos treinta y seis pesos 00/100
M.N.) es de indicarse que dicho registro corresponde a un saldo del monto
total determinado en el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de
los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal entre los
Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio
fiscal de 2008, publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero
extraordinario 35 de fecha treinta y uno de enero de dos mil ocho, razén por
la cual no es susceptible que el H. Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz
cuente con un expediente unitario de obra, procedimiento de licitacion y
contrato del mencionado nimero de obra, de ahi que debe entenderse que
los solicitantes Unicamente desean conocer su aplicacion.
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Conviene sefalar que de conformidad con el numeral 5.1.10 del Manual de
Fiscalizacion 2008, las modificaciones presupuestales del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, deben llevarse a cabo cada vez que el
Ayuntamiento, previo acuerdo con el Consejo de Desarrollo Municipal,
autorice traspasos, cancelaciones o cambios en los montos, metas o
modalidades de ejecucidon programadas, teniéndose como fecha Ilimite
improrrogable para realizar dichas modificaciones presupuestales y entregar la
informacién al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, el dia dieciséis de
octubre de dos mil ocho, por lo que a la fecha en que se resuelve el presente
asunto, el sujeto obligado debi6é haber determinado la aplicacion que dara al
saldo etiquetado como previsidon presupuestaria.

De lo antes analizado, podemos concluir que de las veinticinco obras y
acciones listadas en la solicitud de informacion, solo en dieciocho casos el H.
Ayuntamiento de Platédn Sanchez, Veracruz, realiz6 procedimientos de
licitacion para la adjudicacién de las obras y acciones, siendo las siguientes:
2008132027, 2008132029, 2008132030, 2008132031, 2008132033, 2008132035,
2008132036, 2008132037, 2008132038, 2008132044, 2008132045, 2008132046,
2008132047, 2008132059, 2008132067, 2008132068, 2008132010 vy
2008132022, por lo que atendiendo a la fecha de inicio programada de las
obras y acciones, se tiene la presuncién, salvo prueba en contrario, que se
encuentran concluidos los procedimientos de licitacion y con ello se desestima
la actualizacidon del supuesto de excepcidn previsto en el articulo 12, fraccion
VI de la Ley de la materia, para considerarse informacion reservada, toda vez
que de conformidad con el Lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos
Generales para Clasificar Informacidon Reservada y Confidencial, queda
comprendido en este rubro los procesos de licitacidon, reserva que queda sin
materia una vez que se ha emitido el fallo correspondiente, de ahi que el H.
Ayuntamiento de Platdon Sanchez, Veracruz, debera proporcionar a los ahora
recurrentes copia certificada de la documentacion del procedimiento de
licitacion y los contratos correspondientes, en los términos que dispone el
articulo 8.1 fraccion XIV de la Ley de la materia y Lineamiento Décimo Noveno
de los Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para publicar
y mantener actualizada la informacion publica.

Respecto a los siete registros restantes de las obras y acciones sefialadas en la
solicitud de informacion, seis corresponden a obras y acciones por
administracion directa, en las que se encuentran comprendidos servicios
profesionales (auditoria), elaboracion de estudios y proyectos, adquisicion de
vehiculos y arrendamiento de equipo de transporte y maquinaria de
construccion, las cuales se encuentran etiquetadas con los numeros de obra
2008132072, 2008132074, 2008132075, 2008132076, 2008132005 vy
2008132009, casos en los cuales sOlo es procedente entregar el expediente
unitario de obra en los términos que mas adelante se sefialan.

Finalmente respecto del registro con numero de obra 2008132077, como ya se
dijo con anterioridad se trata de un saldo del techo financiero asignado del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), en cuyo caso el H.
Ayuntamiento de Platdn Sanchez a esta fecha ya debié haber determinado la
aplicacion del monto alli reservado y por tanto sélo esta constrefiido a
informar a los recurrentes el destino que se daré a dichos recursos.

En ese orden de ideas, atendiendo a lo sefialado por el Manual de Fiscalizacion
2008, el contenido del expediente unitario se encuentra determinado en
funcion del fondo o fuente de financiamiento, asi como también si se trata de
obras, acciones o adquisiciones, arrendamientos y servicios, de tal suerte que
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en

tratandose obras financiadas con recursos del Fondo de Infraestructura

Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FAFM), para ambos casos el expediente unitario de obras, debera
contener:

Informacién general:

1.

2.

Acta Constitutiva, Resolutiva y de Aceptacion de obra, del Comité
Comunitario, (puede ser en 1 o 3 actas).
Acta de Delegacion de Facultades.

Expediente técnico:

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

Caratula de expediente técnico simplificado.

Proyecto ejecutivo.

Documentos generados en el proceso de adjudicacion del contrato de
obra.

Contratos de ejecucion de obra y de servicios relacionados con ellas.
Fianzas.

Validacion y/o factibilidad si es el caso.

Autorizaciones del H. Congreso del Estado, si es el caso.

Evaluacion del impacto ambiental de la obra.

Manifestacion de impacto ambiental y/o Autorizacibn en materia de
impacto ambiental.

.En su caso, aviso a la Coordinaciéon Estatal del Medio Ambiente por la

ejecucion de obras exentas de evaluacion de impacto ambiental,
acompafado de la memoria técnica de las mismas.

Bitacora de obra o equivalente.

Convenio adicional o ampliatorio del contrato y soportes técnicos
justificatorios.

Generadores de obra ejecutada debidamente validados.

Estimaciones y/o finiquito debidamente validados.

Acta de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento a la dependencia normativa
que la operara.

Acta de Entrega-Recepcion del Contratista de la Obra al Ayuntamiento.
Acta de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento a beneficiarios.

Convenios celebrados con otras dependencias para la ejecucion de la obra.
Documentos generados cuando procede la suspension temporal o
definitiva de la obra, la rescision administrativa del contrato o se inicie
procedimiento civil, penal o cualquier otra que se derive de las actuaciones
del contratista.

Reporte Fotografico.

Planos actualizados

Documentos que soportan los gastos cargados al costo de las obras que
sean ejecutadas por administracion directa.

Contratos de arrendamientos de equipo, maquinaria y fletes de las obras
ejecutadas por administracion directa, si es el caso.

Demas que se requieran a criterio del responsable de Obras Publicas,
relacionadas con cualquier etapa de la obra.

Informacién financiera

25.
26.
27.

Copias de recibo de las aportaciones comunitarias.
Fotocopia de comprobantes y pdlizas de cheque.
Relacion de comprobantes.

Respecto al expediente unitario de acciones, en tratdndose del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FAFM), debera contener:

1.
2.

Convenio del 2% de Desarrollo Institucional.
Presupuesto conceptual del ejercicio del 3% de gastos indirectos.
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Relaciéon de comprobantes.

Fotocopia de comprobantes y pélizas de cheque.

Contratos, (en su caso).

Referencia de licitaciones, (en su caso).

Avaluos, en caso de adquisiciones de maquinaria o equipo de construccion

usados.

8. Testimonio notarial por traslado de dominio en adquisicion de bienes
inmuebles.

9. Estados financieros al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en caso

de haber pagado deuda publica.

No Ok

Del mismo modo, para la integracion del expediente unitario de acciones con
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) habra de
considerarse Unicamente los documentos identificados con los arabigos del 1
al 5 anteriormente listados.

Asimismo el manual de referencia establece que los expedientes de
adjudicacion de obra publica, de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
ambos fondos, habra de contener el proceso completo de adjudicacion y/o
licitacion, ya sea que ésta se haya realizado por licitacion publica, licitacion
simplificada o por adjudicacion directa, en éste caso habra de integrarse tres
cotizaciones, todos los documentos deben contar con un namero de referencia
que los identifique al expediente unitario correspondiente.

Bajo ese contexto, la omisién en que incurrié el H. Ayuntamiento de Platén
Sanchez, Veracruz, de responder la solicitud de informacion en el plazo
seflalado por la Ley de la materia y proporcionar las copias certificadas
solicitadas causa un serio perjuicio al derecho de acceso a la informacion de los
ahora recurrentes y con ello infringe lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucion Federal, 6 de la Constitucion Local, 4, 56 y 59 de la Ley de la
materia, toda vez que atendiendo a lo dispuesto por el diverso 57.1 del
Ordenamiento en cita, el referido Ayuntamiento, incumplié con su obligacion
de acceso a la informacion, pues ésta se materializa cuando se ponen los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Por lo antes expuesto, este Consejo General, de conformidad en los articulos
62 y 69, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, determina ordenar
al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Platdn Sanchez, Veracruz, para que en
un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn, proporcione a -----------=-======-=--- , previo
el pago de los derechos correspondientes, copia certificada de:

a). Los expedientes unitarios de las obras, acciones, adquisiciones vy
arrendamientos comprendidas en su programa de inversion del presente
ejercicio, identificadas con los numeros de obra siguiente: 2008132027,
2008132029, 2008132030, 2008132031, 2008132033, 2008132035, 2008132036,
2008132037, 2008132038, 2008132044, 2008132045, 2008132046, 2008132047,
2008132059, 2008132067, 2008132068, 2008132072, 2008132074, 2008132075,
2008132076, 2008132005, 2008132009, 2008132010 y 2008132022, en los
términos que sefala el Manual de Fiscalizacion 2008.

b). El proceso de licitacion y los contratos correspondientes de las obras,
acciones, adquisiciones y arrendamientos, comprendidas en su programa de
inversion del presente ejercicio fiscal, identificados con los siguientes nimeros
de obra: 2008132027, 2008132029, 2008132030, 2008132031, 2008132033,
2008132035, 2008132036, 2008132037, 2008132038, 2008132044, 2008132045,
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2008132046, 2008132047, 2008132059, 2008132067, 2008132068, 2008132010
y 2008132022, en los términos que dispone el articulo 8.1, fraccion XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y Lineamiento Décimo Noveno de los
Lineamientos Generales que deberdn observar los sujetos obligados para
publicar y mantener actualizada la informacién publica.

Asimismo, se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Platon Sanchez
Veracruz, informe a los ahora recurrentes, en el mismo plazo senalado, el
destino que dard a los recursos etiquetados con el numero de obra
2008132077 “Prevencién Presupuestaria” por un monto de $1,539,736.00 (Un
millén quinientos treinta y nueve mil setecientos treinta y seis pesos 00/100
M.N.) conforme a la modificacion presupuestal que debidé haber presentado el
dia dieciséis de octubre de la presente anualidad.

De conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, hdgaseles saber a los recurrentes que deberan informar a este Instituto,
si se les permitié el acceso a la informacién o fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presunciéon que la resoluciéon ha sido acatada; lo que
deberan realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precisen el
numero de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente,
acompafien el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregd la
informacion y acuso de recibida la misma.

Devuélvase los documentos que soliciten los recurrentes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproducciéon correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa a los recurrentes, que la presente resolucion podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento de los promoventes, que a partir de que se
les notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que
haya causado estado o ejecutoria la misma, podran manifestar si autorizan la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe senalar que el plazo de ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
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involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, el Consejo
General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion determina
aplicar el mismo criterio para estos efectos, ante la falta de disposicion expresa
en la Ley de la materia, por ser ese plazo el que establecid el legislador
veracruzano en materia de datos personales contenidos en sentencias y
resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y porque dicho plazo
constituye un beneficio en favor del solicitante de la informacién, al que debe
estarse en lugar del sefialado genéricamente en el articulo 32 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, emitidos por este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto,
se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por los recurrentes, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, que en un plazo maximo de diez
dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, previo el pago de los derechos correspondientes,
proporcione a los recurrentes copia certificada de informacion que ha
quedado precisada en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagaseles saber a los recurrentes que deberan informar a este
Instituto, si se les permitio el acceso a la informacion y si les fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada; lo que
deberan realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precisen el
numero de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente,
acompafien el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregd la
informacion y acuso de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a los recurrentes, por conducto
del representante comun designado, en el correo electrénico autorizado y por
oficio al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, por
correo registrado con acuse de recibo a través del Servicio Postal Mexicano,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 37, fraccion | del Codigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria; hagasele
saber a los recurrentes que, a partir de que se les notifique la presente
resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o
ejecutoria la misma, podran manifestar si autorizan la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
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publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fracciéon
XXVI y 17, fraccion | de la Ley de la materia. Asi mismo, hagase del
conocimiento de los promoventes que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que soliciten los
promovente, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

CUARTO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, informe
por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucion dara lugar
a la aplicacion del procedimiento de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto,
se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro Ricardo
De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo
la ponencia y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia veintisiete de octubre de dos mil ocho, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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