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RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
EDUCACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: LEOPOLDO CALDERON
SERRANO

Xalapa, Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil ocho.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/205/2008/Ill,
formado con motivo del Recurso de Revision interpuesto por ------------------
------------------------------ , en contra de la respuesta del sujeto obligado,
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Veracruz, emitida via Sistema INFOMEX-
Veracruz, el cinco de septiembre de dos mil ocho, para responder a la
solicitud de informacion de seis de agosto del afio en curso, por
considerar falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia; y

RESULTANDO

I. El seis de agosto de dos mil ocho, ---------m-mmmmmemmm e
presenté una solicitud de acceso a la informacion via Sistema INFOMEX-
Veracruz, dirigida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz, en la que
solicito informacion relativa a: “Si la Secretaria de Educacion tiene
relacion laboral con nueve sindicatos, porque la convocatoria para el
EXAMEN PARA EL INGRESO AL SERVICIO DOCENTE Ciclo Escolar 2008-2009
solamente la firma un sindicato del estado SNTE 56 y la sseccion 32 que es
federal. y tampoco se incluyen en el Comité Estatal de Seguimiento del
Concurso. segun la pagina de internet direccion
http://www.secver.gob.mx/servicios/convocatorias/rec_hum/cuarto_proces

o.php Tienen diferentes politicas laborales con los sindicatos.

Il. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz dio respuesta a la
solicitud de informacion del incoante, via Sistema INFOMEX-Veracruz, el
cinco de septiembre de dos mil ocho, en la que adjunté el archivo
electrénico identificado como SE DA RESPUESTA FOLIO 00074308.doc
Oficialia Mayor; en dicha respuesta y archivo electrénico expresé lo
siguiente:
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, informamos que su solicitud ha sido contestada y
puede consultarla en la forma que usted eligi6é para obtener la informacion,
asi como también via web en el sistema INFOMEX-Veracruz.

Archivo electrénico: SE DA RESPUESTA FOLIO 00074308.doc Oficialia
Mayor

Dando respuesta a su solicitud realizada en el programa INFOMEX
registrada bajo el folio 00074308, misma en la que solicita que se le informe
el porque la convocatoria para el Examen de ingreso al servicio docente
ciclo escolar 2008-2009, solo esta firmada por el Sindicato SNTE 56 y Seccién
32, por lo anterior me permito informarle que la convocatoria para el
examen de ingreso al servicio docente esta signada por el SNTE debido a
que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y los Tribunales Laborales
de las Entidades Federativas, otorgan a su Comité Ejecutivo Nacional la
Titularidad de la Relacién Colectiva de Trabajo y el documento de referencia
es a nivel nacional. Ello no obsta para que en los Estados y una vez
cumplidos los requisitos de ley se reconozca la existencia de organizaciones
estatales.

Sin otro particular, y en espera de que la informacién brindada sea
de su ayuda, me despido de Usted.

I1l. El ocho de septiembre de dos mil ocho, --------------------m-emcmo—- --

----- , interpuso recurso de revision ante este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, via Sistema INFOMEX-Veracruz, constante de dos
fojas y cinco anexos; en el ocurso Unicamente manifiesta que: “No me dan
respuesta.”

IV. En la misma fecha de presentacion del recurso de revision, el
Presidente del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, con fundamento en los articulos 43, 64 al 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 15, fraccién Xl del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, tuvo por
presentado al promovente interponiendo recurso de revision, ordend
formar el expediente con el escrito y anexos exhibidos, registrarlo en el
libro correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora a cargo de la
Consejera Rafaela Lopez Salas para su estudio y formulacion del proyecto
de resolucion.

V. El diez de septiembre de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez
Salas, dicté un auto en el que acordd: a). Admitir el recurso de revision
Promovido POI  --m--mmmmmmm e , en contra de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz; b). Admitir
las pruebas documentales ofrecidas y aportadas por el recurrente y
tenerlas por desahogadas por su propia naturaleza; c). Tener por
sefialada la direccion y/o correo electronico del recurrente que se
contiene en su recurso; d). Notificar y correr traslado al sujeto obligado,
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
interposicion del recurso, con la copia del mismo y anexos presentados,
para que en el término de cinco dias habiles contados a partir de que
surtiera efectos la notificacion, acredite su personeria y delegados, en su
caso; aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses convenga, si tiene
conocimiento que sobre el acto que expresa el recurrente, se ha
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interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacion; e). Fijar fecha de audiencia
de alegatos para las diez horas del primero de octubre del afio en curso.

VI. El recurso de revision se substancié en términos de Ley, por ello: a). Se
dictd y cumplimento el proveido descrito en el resultando anterior; b). El
veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, se emitié acuerdo en el que
se tuvo por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
escrito de contestacion a la demanda por medio del cual dio
cumplimiento a los incisos a), b), c) y d), del acuerdo de diez de
septiembre del presente afo; por lo que se reconocio la personeria de la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Educacion de Veracruz y se tuvo por acreditados como delegados del
sujeto obligado a los profesionales que indicé en su escrito; se admitieron
y se tuvieron por desahogadas las documentales que ofrecid; se
admitieron las pruebas Presuncional Legal y Humana; se acordd tener por
hechas sus manifestaciones en el escrito, las que serian tomadas en cuenta
para resolver y por sefialado domicilio en esta ciudad para recibir
notificaciones; c). Se celebré la audiencia de alegatos, prevista en el
articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el dia y hora
indicados, a la que no comparecieron las Partes; por lo que, en suplencia
de la queja, se tuvieron por reproducidas las argumentaciones que hizo el
promovente en su escrito del recurso, para que sean tomadas como
alegatos al momento de resolver y se tuvo por precluido el derecho del
sujeto obligado para alegar. Cabe sefalar que el presente recurso de
revision se interpuso con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, que
reformd, adicion6 y derogd diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi que el presente fallo se emite bajo
las disposiciones de la Ley 848, reformada; d). Por auto de ocho de
octubre de dos mil ocho, se presentd el proyecto de resolucion al Pleno
del Consejo General para que emitiera la resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 6 ultimo parrafo,
67, fraccion IV, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; y, 13,
inciso a), fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, numero extraordinario 239, de veinticuatro de julio del
afo en curso, por tratarse de un recurso de revisibn promovido por una
persona, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto
obligado de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado.
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SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es
necesario analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por el promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, de cuya impresion del acuse de recibo del recurso de
revision, adminiculado con el correspondiente acuse de recibo de la
solicitud de informacion y la impresion del historial del administrador del
Sistema INFOMEX-Veracruz, se advierte que el recurrente describe el acto
que recurre, el sujeto obligado responsable del mismo, la fecha en que
tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso, la exposicion de un
hecho en que basa su impugnacion de donde se desprende el agravio que
le causa; aporta el acuse de recibo de la solicitud de informacién y el
historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz que
constituyen las pruebas que tienen relacion directa con el acto recurrido;
ademas, contiene el nombre del recurrente y el correo electrénico para
recibir notificaciones, en tales condiciones, cumple con los requisitos
formales previstos en el articulo 65 del ordenamiento legal invocado.

En relacion a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos
se encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacion por
cuanto a que fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto
obligado, cumple con el supuesto de procedencia y con el requisito de la
oportunidad en su presentacién, previstos en el articulo 64 de la Ley de la
materia, por lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

IIl. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en un
formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresién de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revisién es de quince dias habiles a partir de
la notificacidon del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a
través de su representante legal, puede interponer el recurso de revision,
cuando se actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en
el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que podra
realizar mediante escrito que presente ante este Instituto en el que
impugne las determinaciones del sujeto obligado al proporcionar o no la

informacion solicitada.
4



IVAI-REV/205/2008/111

Que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias
habiles contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo
dispone el articulo 64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacion del actor y del sujeto obligado que
intervienen en el presente medio de impugnacidon, es conveniente
precisar lo siguiente:

Son Partes en el procedimiento del recurso de revision: el actor que sera
quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en su caso, a través
de representante, y el sujeto obligado, que podré ser cualquier entidad
publica estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, o6rganos
auténomos del Estado, partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u
organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme con las leyes
mexicanas que reciban recursos publicos, segun lo establece el articulo 5
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento
legal invocado, el recurso de revision solo podra ser promovido por el
solicitante de la informacidn o su representante legal, con la precision
que en tratandose de este ultimo, se debera acreditar, con documento
idoneo, la representacion con la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimacion del actor y del sujeto obligado que
comparece al recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo
particular que fue quien solicité la informacion y de la Secretaria de
Educaciéon del Gobierno del Estado de Veracruz, considerado como sujeto
obligado conforme con el articulo 5, fraccion |, de la Ley de la materia,
por tratarse de una dependencia de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo, en términos de los articulos 1, 4, 9,
fraccion IV y 21 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que se refiere a la personeria de la Maestra Laura E., Martinez
Marquez, quien presento el escrito de contestacion del sujeto obligado,
con el caracter de Responsable de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, se tiene por acreditada, toda vez que consta en los archivos de
la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto
que en efecto detenta el cargo que refiere.

En relacion al supuesto de procedencia del medio de impugnacion, queda
satisfecho por cuanto a que, el impugnante argumenta en su ocurso que,
“No me dan respuesta.”; y con ello, se cumple con el supuesto de
procedencia del recurso de revision, previsto en la fraccion VIII del articulo
64 de la Ley 848, consistente en que, el solicitante de la informacion o su
representante legal podra interponer dicho recurso ante el Instituto, ante
la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de
los plazos establecidos en la Ley de la materia.

Asimismo, el medio de impugnacion satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:
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-------------------- - --------- presentd su solicitud de acceso a la
informacion el seis de agosto de dos mil ocho, via Sistema INFOMEX-
Veracruz y conforme con la respuesta recibida y el historial del
Administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se observa que la
respuesta e informacion fue proporcionada por el sujeto obligado, el
cinco de septiembre de dos mil ocho, cuando contestd la solicitud de
informacion; y el recurso de revision fue promovido a las doce horas con
cuarenta y seis minutos, del ocho de septiembre de dos mil ocho, fecha en
que se le tuvo por presentado, segun consta en la impresion del acuse de
recibo del recurso, con numero de folio RRO0O008808 y en el acuerdo de
ocho de septiembre del afio en curso, documentales que obran a fojas de
la 1 alall de actuaciones.

De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para
interponer el recurso de revision es de quince dias habiles, contados a
partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo; y en el caso se advierte que
------------------------------------------------ recibid la respuesta del sujeto obligado
el cinco de septiembre del afio en curso, fecha en que tuvo conocimiento
del acto recurrido y su recurso de revision se tuvo por presentado el ocho
de septiembre de este mismo afio, fecha en la cual transcurria el primero
de los quince dias habiles que tenia disponibles para su promocion.

Lo anterior es asi, debido a que los dias seis y siete de septiembre del afio
que transcurre, fueron sdbado y domingo, respectivamente, y en
consecuencia inhabiles, conforme con lo previsto en el articulo 26 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion; por lo que el recurso de revision se interpuso dentro del
plazo legal previsto.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que son de orden publico y por ello se debe verificar su posible
configuracién, previo a un pronunciamiento que decida la controversia
planteada, es pertinente sefialar que, en la fecha en que se emite este
fallo, no se actualiza alguna de ellas; por lo que este Consejo General
determina analizar el fondo del asunto a fin de resolver sobre el agravio
hecho valer por el impetrante en el recurso de revision que se resuelve.

Tercero. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. Para la suplencia
de la queja deficiente y la fijacion de la litis, se estima necesario puntualizar
lo siguiente:

Este 6rgano colegiado estudiara el agravio que hace valer el impetrante via
el Sistema INFOMEX-Veracruz, en su recurso de revision, siempre y cuando
se expresen argumentos tendentes a combatir el acto o resolucion
impugnada, o bien, sefale con claridad la causa de pedir, esto es, se precise
la lesion, agravio o concepto de violacion que le cause el acto que impugna,
asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse dichos agravios
de cualquier parte, capitulo o seccion del recurso de revision, con
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independencia de su formulacion o construccién légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier féormula deductiva o inductiva, para que
este Consejo General, supla la deficiencia de la queja en la formulacion de
los agravios o de los recursos interpuestos por los particulares, proceda a su
andlisis y emita la sentencia a que haya lugar, conforme con lo dispuesto en
el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se debe destacar que tratdndose de medios de impugnacion en
materia de derechos humanos, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el escrito inicial para que, de su correcta comprension, se
advierta y atienda la impugnacion del promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia.

Ahora bien, de lo transcrito en los primeros tres resultandos de este fallo,
se observa cual es la informacion que solicitd el recurrente, la respuesta
que proporciond la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz; y el agravio
que el impetrante hizo valer en el presente recurso.

El sujeto obligado al contestar la demanda y comparecer al recurso
instaurado en su contra, argumenta, en esencia que, cumplié con el
principio de congruencia pues dio en todo momento respuesta al
peticionario, que la respuesta emitida no se ubica en alguna de las
hipotesis por las cuales el recurso de revision procede, por lo que el
recurso debidé desecharse debido a que en ningln momento se causa
agravio al solicitante y, por ende, se debe tener por satisfecha la peticion
realizada pues el recurrente en esta instancia no se duele de que la
respuesta que se le brindé no sea la que requirié, o bien, existe el
consentimiento tacito con el contenido en el oficio emitido por la
Oficialia Mayor, ingresado al Sistema INFOMEX-Veracruz el dia cinco de
septiembre de dos mil ocho.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la
queja deficiente, advierte que en realidad el recurrente hace valer como
agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacidn, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion del sujeto obligado, Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz, porque, en su
consideracion, no le dan respuesta.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si el sujeto
obligado dio respuesta y proporciond la informacion requerida; y por
consecuencia, si la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, por conducto de la Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
que esta constrefiido a observar durante el procedimiento de acceso a la
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informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte
pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento
legal invocado.

CUARTO. Analisis del agravio y pronunciamiento. Para el andlisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, es necesario citar el marco
constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciardn ante O6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 preve:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién
en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso
a la informacién publica.

Articulo 4.

1. La informacién generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas.
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No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién
publica que conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la
rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la
ley por los sujetos obligados;

Ill. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos
que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y
deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren;y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

XXVIII. Los contratos, convenios y condiciones generales de trabajo que
regulen las relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza
que se encuentre adscrito a los Sujetos Obligados; asi como el monto de las
transferencias o apoyos econémicos que se desprendan de lo anterior;

XXXI. Toda otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Articulo 11.

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado
que corresponda. La solicitud se hard mediante escrito libre o en los
formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...
Articulo 57.

1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder. La obligacién de acceso a la informacion se daré por
cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el
Estado Mexicano; por ello, toda la informacion en posesion de cualquier
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autoridad, entidad, 6érgano u organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sOlo podrd ser reservada temporalmente por razones de
seguridad e interés publico en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informaciéon
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad
de acreditar algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la
informacién; para ello, en la Ley se establecerdn los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacion confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave es reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucion Politica Local, en materia de derecho de
acceso a la informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados
deberan hacer transparente su gestion, mediante la difusion de la
informacién publica que generen, guarden o custodien y ésta solo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la Ley de la
materia y serd considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido
que la obligaciéon de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
cuando se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado
respondera a las solicitudes de acceso a la informaciéon dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcion, pero el solicitante podra
interponer un recurso de revision ante este Instituto, entre otros casos,
ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la Informacion
dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia.

En el caso, el sujeto obligado, Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de Veracruz, el cinco de septiembre de dos mil ocho, dio respuesta
a la solicitud y proporciono la informacion de orientacion requerida.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por el
recurrente es INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistentes
en los escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y
aportadas, sus declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se
advierte que:

Q). ==mmmmmmmmmmmmemmemee oo ee oo presento una solicitud de acceso a
la informacion via Sistema INFOMEX-Veracruz, ante el sujeto obligado,
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz, el seis de
agosto de dos mil ocho; empero, al considerar que no le dieron respuesta
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y que con ello se le niega el acceso a la informacion, acudié ante este
Instituto y promovié recurso de revision via Sistema INFOMEX-Veracruz,
desde donde se gener6 la documentacion correspondiente a su solicitud
de informacion, su recurso de revision, el acuse de éste, el historial del
Administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz y la respuesta del sujeto
obligado; documentales que obran a fojas de la 1 a la 10 de autos.

b). La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz,
emitid respuesta a la solicitud de informacion en la que entregod, via
Sistema INFOMEX-Veracruz al solicitante de la misma, la informacion de
orientacion requerida, lo que realizé al adjuntar el archivo electrénico
identificado como SE DA RESPUESTA FOLIO 00074308.doc Oficialia Mayor;
respuesta y archivo adjunto que quedaron transcritos en el Resultando I
de este fallo y que son visible a fojas 7 y 8 de autos.

c). El sujeto obligado al comparecer al recurso de revisidn con su escrito
de contestacion a la demanda, por conducto de la Responsable de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica de la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Veracruz, en esencia expresé que, dio
respuesta y proporciono la informacion de orientacidon solicitada, que se
debe tener por satisfecha la peticion realizada pues el recurrente en esta
instancia no se duele de que la respuesta que se le brindd no sea la que
requirio; escrito de contestacion consultable a fojas de la 29 a la 33 del
sumario.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos vy
promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas
con antelaciéon y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos,
razones y audiencia de alegatos que, con apoyo en el articulo 104 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria segun lo dispuesto en el
articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por Decreto 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho, y
Fe de Erratas al Decreto 256, publicada en la Gaceta oficial del Estado,
bajo el niumero extraordinario 219, el ocho de septiembre de dos mil
ocho, adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituye prueba
plena en el sumario de que, el sujeto obligado, Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Veracruz, dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion el cinco de septiembre de dos mil ocho y
proporciond la informacion de orientacidn requerida, lo que realizé en
forma extemporanea; no obstante, dicho acto es suficiente para tener al
sujeto obligado por cumplida su obligacion de permitir el acceso a la
informacion que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En efecto, de las constancias descritas y que obran en el sumario queda
justificado plenamente que el sujeto obligado dio respuesta al recurrente
y proporciond la informacion de orientacién requerida, lo que realizé de
manera extemporanea hasta el cinco de septiembre de dos mil ocho; esto
es, con dos dias habiles de retraso, pues si la solicitud de informacion fue
presentada el seis de agosto del afio en curso, debia dar respuesta y
proporcionar la informacion el veinte del mismo mes y afio, pero al haber
procedido en términos del articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de documentar la prérroga del plazo previsto en el numeral 59 del
ordenamiento legal citado, por otros diez dias habiles mas, tenia hasta el
tres de septiembre del afio en curso, para dar respuesta y hacer entrega
de la informacion solicitada, tal como se indicé en el mismo acuse de
recibo de la solicitud de informacion.

Tal como se corrobora en la impresion del historial de la solicitud que
obra a foja diez de actuaciones, el sujeto obligado dio respuesta y
proporciond la informacion de orientacion hasta el cinco de septiembre
de dos mil ocho; sin embargo, tal acto si bien constituye una
irregularidad, es insuficiente para tener al sujeto obligado por incumplida
su obligacion de haber permitido el acceso a la informacion porque
aunque en forma extemporanea, cumplié con la normatividad prevista en
el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
a que esta constrefnido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica.

No pasa desapercibido para este organo colegiado que el recurso de
revision fue promovido hasta el ocho de septiembre de dos mil ocho; esto
es, al dia habil siguiente de que se proporcioné la respuesta e
informacioén de orientacion requerida y que para documentar el mismo, el
recurrente debid dar lectura a la respuesta dada a su solicitud, pues al
interponer dicho recurso, se genera la informacion que en el mismo se
contiene, en donde se describe como acto que se recurre, la respuesta a la
solicitud proporcionada por el sujeto obligado, porque en todo caso, de
no haber existido ésta, el propio Sistema INFOMEX-Veracruz registra la
leyenda de que el recurso es promovido por falta de respuesta del sujeto
obligado.

En este orden, la manifestacion del recurrente de que “No me dan
respuesta”, asentada como descripcion de su inconformidad en el
apartado de exposicion de los hechos y agravios del recurso de revision
que se resuelve, carece de sustento, porque es evidente que para la fecha
en que interpuso su recurso de revision, ya obraba en el Sistema
INFOMEX-Veracruz la respuesta del sujeto obligado, Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz.

Ademas, de la respuesta e informaciéon del sujeto obligado, se advierte
que éste, proporciono a cabalidad lo solicitado por el recurrente; es decir
que, la respuesta e informacion de orientacion proporcionada es
congruente con la solicitud de acceso a la informaciéon que le fue
presentada.

En este orden queda demostrado que el sujeto obligado ha cumplido con
la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacion publica, de permitir
el acceso a la informacion a ------- e e e , poner los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien orientarlo o
expedirle las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
porque la informacion solicitada por el recurrente en su solicitud de
acceso, fue proporcionada via Sistema INFOMEX-Veracruz el cinco de
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septiembre del afio en curso.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69,
fraccion Il del ordenamiento invocado, lo que procede es CONFIRMAR la
respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz con la cual
proporciond al revisionista la informacion de orientacion solicitada en la
correspondiente solicitud de acceso a la informacion, de seis de agosto de
dos mil ocho.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, hagase saber al recurrente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucion a
la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago
de los costos de reproduccidon correspondientes.

Quinto. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun lo
previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello se
hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se notifique
la presente resolucidon y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacién; lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 8 fraccion XXVI y 17 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe sefialar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI,
del articulo 8, de la citada ley, es aplicable a las Partes involucradas en las
sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del Estado, que
hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion ejerce materialmente una
funcion jurisdiccional, su Consejo General determina aplicar el mismo
criterio para estos efectos, ante la falta de disposicion expresa en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser ese plazo el que establecio el
legislador veracruzano en materia de datos personales contenidos en
sentencias y resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria y porgque
dicho plazo constituye un beneficio en favor del solicitante de la
informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado genéricamente
en el articulo 41 del Codigo de Procedimientos Administrativos de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
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Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucion en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave adicionado por
Decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, numero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil
ocho; y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

UNICO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo
que se CONFIRMA la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Veracruz
con la cual proporcioné al revisionista la informacién de orientacidon
solicitada en la correspondiente solicitud de acceso a la informacion, de
seis de agosto de dos mil ocho.

Notifiquese el presente fallo via Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, al recurrente por correo electronico y al sujeto obligado por
oficio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, fraccién I, 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 37, fraccion | del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia; hagase saber al revisionista que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; asimismo que, a partir de que se
notifique el presente fallo y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado ejecutoria el mismo, podra manifestar si autoriza la publicaciéon
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8 fraccion XXVI y 17 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucidon en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave adicionado por
Decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, niumero extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil
ocho; y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y
Rafaela LOpez Salas, siendo ponente la ultima de los mencionados, en
sesion publica ordinaria, celebrada el dieciséis de octubre de dos mil ocho,
por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien
actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela LOpez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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