INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/224/2008/1 y
su acumulado IVAI-REV/225/2008/11
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SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: FABIOLA RODRIGUEZ RUIZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a siete de octubre de dos mil ocho. Visto para
resolver el expediente IVAI-REV/224/2008/I, y su acumulado IVAI-
REV/225/2008/11 formados con motivo de los recursos de revision interpuestos
POI  mmmm o en contra del sujeto obligado
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por su inconformidad con la respuesta proporcionada a sus escritos, y;

RESULTANDO:

I. Que los recursos que el dia de hoy se resuelven, derivan de los siguientes
antecedentes; es asi que por lo que respecta al identificado con la clave IVAI-
REV/224/2008/1, tenemos que:

a).- El dia catorce de agosto de dos mil ocho, el Ciudadano ----------------=-=-=nmeu---
------------------ , presentd escrito dirigido a la Licenciada Carolina Hernandez
Pinzon, Sub-Procuradora de Supervision y Control de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz, segun consta del acuse de recibo con sellos
originales tanto del area al que iba dirigido el escrito como de la Secretaria
Particular de la Procuraduria General de Justicia, en el que pidio lo siguiente:

“En relacion al oficio nUmero PGJ/SSC/0953/2008 de fecha 7 (siete) del mes de abril
del presente afio firmado por UD y dirigido a este modesto servidor, sirva la presente
para solicitar rogadamente tenga la amabilidad de reactivar la investigacion
administrativa correspondiente para continuar con la respectiva integracion en
virtud de que UD. Sobreseyd el asunto por, unicamente existir una imposibilidad
material pues, segun UD., el Lic. Eduardo Enriquez Camacho causé baja, en la
institucion a la cual UD. También pertenece, el dia 26 (veintiséis) del mes de abril del
afio 2008. Salvo su personal y directa verificacion, lo anterior es como consecuencia
de yo estar enterado de que, al parecer dicha persona nunca causé baja o, por lo
menos, desde hace varios meses, al parecer, muy comodamente, placidamente,
frescamente, etc., se reincorporé con Uds., y actualmente, se haya laborando alla en
la nueva Sub-Procuraduria ubicada en la ciudad de Cosamaloapan Veracruz.
Igualmente, confiando en su honorabilidad, responsabilidad, sinceridad, legalidad,
TRANSPARENCIA etc., confiando en que UD. No incurrird en encubrimiento,
incumplimiento del deber legal, abuso de poder, etc., confiando en su brillante
inteligencia para aprovechar la oportunidad de confirmar sus virtuosas
caracteristicas, mucho agradecer el gran favor de proporcionarme copia del
documento utilizado por UD. Para determinar contundentemente lo arriba
comentado, esperada respuesta cuya positiva, clara, rapida, etc., entrega tampoco
dudo UD. Sabrd conceder segun lo estipulado en el articulo 7 (siete) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz.

”




A foja cinco del sumario, corre agregado oficio niumero PGJ/SSC/2375/2008
fechado el catorce de agosto del afio que transcurre, y signado por la
Subprocuradora de Supervisién y Control del sujeto obligado, mediante el cual
da respuesta a la peticion hecha por el hoy recurrente, y en el que
esencialmente le informd al solicitante, que no era posible acordar de manera
favorable su peticion, en virtud de no tener el caracter de parte en el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad nimero 061/200; en virtud
de que su intervencion solo consistid en activar la actuacion publica
administrativa que compete al 6rgano de control interno, careciendo por
tanto, de personalidad para ser considerado como parte formal en el
procedimiento administrativo ya citado.

b) En relacién al expediente IVAI-REV/225/2008/11:

El dia siete de agosto de dos mil ocho, el Licenciado en Economia ------------------
---------------------------- presentd escrito dirigido al Licenciado Salvador Mikel
Rivera, Procurador General de Justicia del Estado, segun consta del acuse de
recibo con sellos originales tanto de la Secretaria Particular de la Procuraduria
General de Justicia y de la Secretaria Particular del C. Gobernador del Estado,
en el que le solicita lo siguiente:

“Sirva la presente para, muy rogadamente, solicitar tenga UD. La gran
amabilidad de instruir a quien corresponda para que, con toda claridad
y a la brevedad posible, nos haga el favor de proporcionarnos la mayor
cantidad de datos laborales respecto al Lic. Eduardo Enriguez Camacho
ya sea que dicha persona todavia labore ahi, sea que dicha persona
actualmente se encuentre de permiso, sea que dicha persona ya no labore
ahi, sea que dicha persona recientemente haya renunciado vy
recientemente haya sido reincorporado, etc.,...”

En fecha dieciocho de septiembre de dos mil ocho, el Subdirector de Recursos
Humanos de la Direccion General de Administracion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, emitio respuesta al escrito presentado en fecha
cinco de agosto del afio en curso, en el que medularmente se le dijo al
solicitante la imposibilidad de acceder a su peticion en virtud de tratarse de
informaciéon confidencial que Unicamente se le proporciona a la autoridad
juridica que es quien debe solicitarla a esa institucion.

I1. Que el primero de octubre de esta anualidad se recibieron en la Oficialia de
Partes de este Instituto, los recursos de revision que hoy se resuelven, mismos
que fueron presentados mediante el llenado del formato que para ese efecto
proporciona esta Institucion, a través de los cuales interpuso el hoy recurrente,
sus recursos de revision, seflalando como acto que recurre:

La inconformidad con la respuesta proporcionada en el oficio ndmero
PGJ/SSC/2375/2008 y el oficio no. PGJ/SRH/1032/2008.

I1l. Que el dia siguiente, el Presidente del Consejo General de este Instituto,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con fundamento en los articulos 64, 65,
66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentados de manera
individual los escritos de interposicién de recurso y anexos, ordenando formar
los expedientes respectivos, a los que les correspondié las claves IVAI-
REV/224/2008/I e IVAI-REV/225/2008/ll, turnando el primero de los
mencionados a la Ponencia a su cargo, y el segundo de los indicados a la
Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, para
formular los proyectos de resolucion dentro del término a que se refiere el



articulo 67 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IV. Por proveido de fecha tres de octubre de dos mil ocho el Consejo General
de este Instituto, emitidé acuerdo, mediante el cual se ordend la acumulaciéon
material de los recursos en estudios, al haber identidad en cuanto a quien
promueve, asi como respecto del sujeto obligado recurrido, y ambos recursos
derivan del mismo acto.

VI. Ahora bien, al advertirse que en el presente asunto se actualiza lo previsto
en el articulo 70.V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el diverso
67.1, y 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el Consejero ponente ordend que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion, y:
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, segundo parrafo de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XIll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 13 a), fraccion 11l del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo de los asuntos planteados, es
necesario analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con relacion a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento, y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 que indica el
derecho del solicitante de informacién por si 0 a travées de representante legal
para interponer recurso de revision; de ahi que si de actuaciones se desprende
que quien signa los formatos a través de los cuales se hicieron valer los medios
de impugnaciéon que hoy se resuelven fue precisamente aquel que presento los
escritos ante el sujeto obligado, esto es, el SeRor ------------mmmrmmmm s
----- , por lo tanto, resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer
el recurso de revision que preveé la ley de la materia.

Respecto del sujeto obligado, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1.1 de la ley en
comento es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas
y entidades paraestatales y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 2 de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
las Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria
General y la Direccion General de Comunicacion Social integran la
Administracion Publica Centralizada. De lo que se deriva que efectivamente la



Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz es un sujeto obligado
por la ley de la materia.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
advierte que en el presente asunto son satisfechos los requisitos formales, toda
vez que el medio de impugnacion fue presentado por el recurrente mediante
formato proporcionado por este Instituto, contiene su nombre y firma
autdégrafa asi como el domicilio para recibir notificaciones; la identificacion del
sujeto obligado ante el que presentd sus escritos; la fecha en que tuvo
conocimiento de los actos que motivan los recursos; la descripcion de los
mismos; y, ofrece las pruebas documentales en que basa su impugnacion, en
tales circunstancias, el presente medio cumple con los requisitos formales
previstos en el numeral en cita.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el presente recurso cumple
con lo sefialado en la fraccion VI de dicho numeral, toda vez que en su ocurso
el recurrente manifiesta su inconformidad con las respuestas que le fueran
proporcionadas mediante oficio numero PGJ/SSC/2375/2008 y oficio no.
PGJ/SRH/1032/2008

Respecto a la oportunidad en cuanto a la presentacion de los recursos en
estudios, este igualmente se encuentra satisfecho, ya que el accionante al
momento de hacer valer los medios de impugnacion que hoy se resuelven,
indic6 que tuvo conocimiento del acto de que se duele en el expediente
identificado como IVAI-REV/224/2008/I hasta el dia veinticuatro de septiembre
del presente afio y en relaciéon al sumario IVAI-REV/225/2008/lI en fecha
dieciocho de septiembre del presente afo; en tales circunstancias, de acuerdo
con lo dispuesto en el diverso 64.2 de la ley de la materia, el plazo para la
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Por tal motivo, respecto del expediente IVAI-REV-224/2008/I, el recurrente
manifiesta haber tenido conocimiento del acto el dia veinticuatro de
septiembre del presente afio, es asi, que a partir de esa fecha tuvo quince dias
para hacer valer su inconformidad, por lo tanto, el plazo de los quince dias
concluye hasta el catorce de octubre del presente afo, y si el recurso se
presento el dia primero del mes y afio que transcurre, este fue presentado con
toda oportunidad.

En relacion al expediente IVAI-REV-225/2008/1l el accionante manifiesta que
tuvo conocimiento del acto recurrido en fecha dieciocho de septiembre del
presente afio, por lo tanto a partir de esa fecha tuvo quince dias para
impugnar el acto, mismo que concluye hasta el ocho de octubre del presente
afo, y si el recurso fue interpuso el primer dia de octubre, es de concluirse que
también fue presentado con toda oportunidad.

Ahora bien, por lo que respecta a las causales de improcedencia a que se
refiere el articulo 70 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
se advierte que se actualiza la hipo6tesis contemplada en la fraccion V del
mencionado numeral y que se refiere a:

V. Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una unidad de acceso o comité;



Para el efecto de establecer la actualizacion de la hipdtesis en mencion, es
necesario apoyarnos en los siguientes numerales, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

I. Promover la méaxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendiciéon de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion
publica;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos.

lll. Hacer exigible el acceso a la informacién publica a través de un 6rgano autbnomo
que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de ese derecho y resolver
sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de acceso;

Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta ley;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos escritos impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no
haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 26

1. Las Unidades de Acceso seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidon de las peticiones de informaciéon y de su tramite,
conforme a esta ley y su reglamento. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Acceso que dependera directamente del titular.

Articulo 29
1. Las Unidades de Acceso tienen las siguientes atribuciones:

II. Recibir y tramitar dentro del plazo establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IX. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

XIll. Las demds necesarias para garantiza y agilizar el flujo de informacion entre los
sujetos obligados y los particulares.

Articulo 56

1.Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hard mediante escrito libre o en los formatos disefiados por
el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva. Este requerimiento debera
contener:

I. Nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones, o en su caso, correo
electronico;

Il.La descripcion de los documentos o registros, en los que se supone pueda localizarse la
informacion solicitada;

lll. Cualquier otro dato que, a juicio del requirente, facilite la ubicaciéon de la
informacion; y

IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefiera se proporcione la informacion, la
cual podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de orientacion mediante consulta
directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio. El sujeto obligado la entregara
en el formato en que se encuentre.

Avrticulo 57

1.Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.



Articulo 59

1.Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

II. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion
anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

Es asi que este Instituto como 6rgano rector del derecho de acceso a la
informacién y garante de la transparencia en la gestion publica y la rendicién
de cuentas de los sujetos obligados a la sociedad, es el encargado entre otras
cosas de promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacion
publica y resolver sobre las inconformidades que tengan los peticionarios de
informacién por considerar que la informacibn publica entregada es
incompleta o no corresponde a lo requerido.

Apoyandose para ello, en el principio de que toda informacidon generada,
administrada o en posesiéon de los sujetos obligados es un bien publico,
maxime que con las reformas integradas en la ley, ahora es obligacion de los
sujetos obligados documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, con las excepciones que la propia ley
sefala, entre las que se encuentran la de proteccion de datos personales, o
aquella que en caso de darse a conocer ponga en riesgo, la vida, integridad
fisica, seguridad o salud de cualquier persona, afectandose de esa manera el
ambito de su vida privada. Obteniendo asi el caracter de informacion de
acceso restringido.

Que para dar cumplimiento a lo antes expuesto, el legislador al dar vida a la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cred un procedimiento sencillo, expedito y
gratuito, a través del cual toda persona puede tener acceso a la informacion
generada por las autoridades e instituciones publicas en el ejercicio de sus
funciones, previendo para ese fin, formalidades, plazos y términos especificos
a cumplirse con el fin de garantizar ese derecho de acceso a la informacion.

Esto es, sefialé que la instancia encargada de atender toda solicitud de
informacién es un area administrativa denominada Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, la que tiene como funcion primordial el recibir y tramitar
las solicitudes de informacion, dentro del término de los diez dias héabiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, notificAndose al particular la
posibilidad o imposibilidad para le entrega de la informacién publica
solicitada.

Que por lo que respecta al sujeto obligado, Procuraduria General de Justicia
en el Estado, mediante acuerdo numero 14/2008 de fecha veintiocho de
febrero del presente afo, instald tanto su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica como el Comité de Informacion de Acceso Restringido, acuerdo que
fuera publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha once de marzo del
presente afio, y a través del cual se designé como titular de la Unidad de
Acceso al Director del Centro de Informacion de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, seflalandose como su domicilio el ubicado en Sebastian
Camacho numero cincuenta y uno, Colonia Centro de esta Ciudad, y numeros
telefdénicos (228) 8 4161 70y 8 17 17 09.

Ahora bien, por lo que respecta a lo peticionado en el escrito y respuesta que
dio motivo al recurso de revision 224/2008/1 es de dejarse precisado, que el
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Ciudadano --------=-s=s-semcmomcmemcm oo eeee , en fecha catorce de agosto del
presente afio dirigié un escrito a la Licenciada Carolina Hernandez Pinzén en
su caracter de Sub-Procuradora de Supervision y Control en la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz, mediante el cual solicito la
reactivacion de una investigacion administrativa, y ademas solicita copia del
documento mediante el cual se llevaria a cabo esa actividad. Fundandose para
ello, en lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposicion normativa, que regula un derecho distinto al que protege este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, pues, el articulo 7 de la
Constitucion Politica Local, regula el derecho de peticion, que es aquél a
ejercitarse ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos del Estado, fijandose el plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles para emitir una respuesta escrita, motivada y fundada.

Que el aqui impetrante, realizé su peticiéon a una autoridad del Estado, esto
es, a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, especificamente a la Sub-
Procuradora de Supervision y Control de esa dependencia, ante la que no
ejercitd un derecho de acceso a la informacion, pues no solicité el acceso a
informacioén publica, esto es, a informacidn que ya constara en los archivos de
esa Institucion, sino que por el contrario, solicitd la reactivacion de una
investigacion administrativa, lo que en momento alguno encuadra dentro de
lo que la ley de la materia sefiala como informacidn publica.

Pues es de recordar, que informacion publica es aquella contenida en
documentos escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital o en cualquier otro medio que esté en posesion de los
sujetos obligados enunciados en la ley. Sin que la solicitud de la reactivacion
de una investigacion administrativa, se pueda considerar como solicitud de
informacion publica, pues se refiere a una actividad, que se esta solicitando a
una autoridad lleve a cabo, lo que se debe realizar a través de un
procedimiento distinto al de acceso a la informacion.

En razén de que, se insiste no se puede confundir el derecho de peticion que
ejercito el accionante, esto es, una peticion en especifico para que la autoridad
desplegara una accidon como ejercicio de sus funciones, con el derecho de
acceso a la informacion publica misma que tiene como requisito indispensable
el que la informacion ya se encuentre generada y obre en los archivos del
sujeto obligado.

Que al igual que el derecho de acceso a la informacion, el derecho de peticién
requiere de la satisfaccion de ciertos requisitos, esto es, se debe hacer
mediante escrito, que sea redactado en forma pacifica y respetuosa, dirigirse a
una autoridad, senalarse un domicilio para recibir notificaciones, y recabar una
constancia de recibido; que por su parte la autoridad debe recibir la peticion y
darle respuesta por escrito, dentro de un término no mayor a cuarenta cinco
dias habiles posteriores a la recepcion de la peticion, lo que se robustece con la
tesis de rubro:

“DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. El denominado "'derecho de peticiéon™,
acorde con los criterios de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la
garantia individual consagrada en el articulo 8o. constitucional, en funcién de la cual
cualquier gobernado que presente una peticién ante una autoridad, tiene derecho a
recibir una respuesta. Su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la
autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos que enseguida se
enlistan: A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa; ser dirigida a
una autoridad, y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
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racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla; tendra que ser
congruente con la peticion; la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion
en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales efectos; no existe
obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticibn no constrifie a la autoridad ante quien se formulé, a que provea
necesariamente de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos legales que resulten
aplicables al caso; y, la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado
precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por autoridad
diversa, sin que sea juridicamente valido considerar que la notificacién de la respuesta a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 8o. constitucional se tenga por hecha a
partir de las notificaciones o de la vista que se practiquen con motivo del juicio de
amparo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 225/2005. Luis Alberto Sanchez Cruz. 2
de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Sdnchez Birrueta. Secretaria:
Gloria Avecia Solano. Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
VIll, septiembre de 1991, pagina 124, tesis XX.84 K, de rubro: ""DERECHO DE PETICION,
ALCANCE LEGAL DEL." Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXII, Agosto de 2005, Tesis:
XXI.10.P.A.36 A, Pdgina: 1897”

Requisitos que son de advertirse en el escrito y su respuesta que motivan el
recurso en estudio, por lo tanto, se insiste el derecho ejercitado por el
peticionario es distinto al derecho de acceso a la informacién en virtud de que
lo que se esta solicitando no es el acceso a la informacion publica ya generada
por el sujeto obligado, sino se esta haciendo una peticidn a una autoridad en
especifico.

Que por esas circunstancias, la peticion se realiz6 ante la autoridad que conoce
del acto, y no ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado, misma que ya se encuentra instalada en la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz, por lo tanto, al no estarse recurriendo una
resolucion emitida por la Unidad de Acceso, deviene improcedente el recurso
en estudio, pues el acto que se esta atacando no proviene de la Unidad de
Acceso del sujeto obligado, sino de una autoridad distinta ante la que se
ejercito el derecho de peticion consagrado en el articulo 7 de la Constitucion
Local.

Circunstancias, que resultan suficientes para no tramitar el recurso de revision
que hoy se resuelve, en virtud de que por disposicion expresa de la ley de la
materia, el recurso de mérito se debe entender con la Unidad de Acceso a la
Informacioén Publica del sujeto obligado, al ser ésta quien estd dando motivo a
la inconformidad del peticionario, lo que en el caso a estudio no se actualiza,
ya que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, fue emitida por la
Subprocuradora de Supervision y Control de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, de ahi que esa respuesta no pueda ser combatida a través
del recurso de revision que la ley prevé para el procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica.

Ahora bien, tocante al escrito y respuesta emitida que motivan la integracion
del expediente IVAI-REV/225/2008/I1 del indice de este Instituto, corre la misma
suerte que el recurso antes analizado, ya que el aqui recurrente, dirigid su
peticion al Procurador General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, escrito que fuera recibido por la Secretaria Particular de esa
dependencia en fecha siete de agosto del presente afo, y el cual es de
advertirse se dirigié de manera pacifica y respetuosa, seflalandose un domicilio
para recibir notificaciones.

Es asi, que la autoridad recurrida, dio respuesta al escrito, en fecha dieciocho
de septiembre del presente afio, a través del oficio No. PGJ/SRH/1032/2008
signado por el Subdirector de Recursos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia en el Estado. A través del cual se le hizo saber el particular la
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imposibilidad de acceder a lo peticionado. Respuesta que fuera emitida
veintinueve dias posteriores a la presentacion del escrito.

Y de la que es de advertirse fue emitida por una unidad administrativa distinta
a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, lo que asi
se desprende de la documental publica visible a foja cinco del sumario
225/2008/11 a la que se le confiere pleno valor probatorio de conformidad con
lo dispuesto por los diversos 68, 104 y 109 del Codigo de Procedimientos
Administrativos de aplicacion supletoria a este procedimiento, por disposicion
expresa de la fe de erratas al decreto 256, que fuera publicada en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario 219 de fecha siete de julio del
afio en curso.

Consecuentemente es infundado el recurso de revision en andlisis, pues se
actualiza la causal de improcedencia sefialada bajo la fraccién V del articulo 70
de la ley 848, en virtud de que la resoluciéon que se combate no fue emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, sino por
una unidad distinta, (Subdirector de Recursos Humanos).

Por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad federativa, el érgano responsable del acceso a la
Informacion, es la Unidad de Acceso del sujeto obligado, quien esta obligado a
dar respuesta a toda solicitud de informacién dentro de los diez dias habiles
posteriores a la presentacion de la solicitud, resultando ser ésa la unidad
administrativa idonea, para substanciar el procedimiento de acceso a la
informacion.

Deviene improcedente en este sumario, llamar al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a defender una respuesta que no fue emitida
por él, siendo que en las instalaciones del sujeto obligado se encuentra
ubicada la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, por lo tanto, debio ser a
ésta a quien se debid de dirigir la solicitud y tuvo que ser esa misma quien
emitiera la resolucion a la solicitud de informacion, o en su caso, ésta debid de
pronunciarse por el Comité de Informacion de Acceso Restringido, ya que el
articulo 70 de la ley de la materia en su fraccion V indica que se desechara por
improcedente una resolucion que no haya sido emitida por la Unidad de
Acceso o el Comité de Informacidon de Acceso restringido del sujeto obligado,
lo que se concatena con lo dispuesto en el diverso 65 fraccion Il en donde se
seflala como uno de los requisitos para interponer el recurso de revision el que
se seflale la unidad de acceso ante la que se presentd la solicitud de
informacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, y toda vez que en el presente recurso
de revision y su acumulado se actualiza la causal de improcedencia prevista en
la fraccion V del articulo 70.1 y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70.2, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General
con fundamento en el articulo 69.1, fraccion | de la Ley de la materia, resuelve
DESECHAR por improcedente los recursos de revision interpuestos por el
recurrente, toda vez que las respuestas que se combaten, no fueron emitidas
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado.

SignificAndose que resulta fundado en derecho desechar en este momento los
recursos en estudio, en razén de que contrario a garantizarse el derecho de
acceso a la informacion, se estaria causando un perjuicio al recurrente, ya que
la tramitacion del procedimiento de revision conlleva tiempo y recursos, que
en nada beneficiarian a las pretensiones del accionante; por lo tanto, se dejan
a salvo sus derechos para que acuda ante la Unidad de Acceso del Sujeto

9



Obligado y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica presente una solicitud de
informacion.

Con apoyo en lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias héabiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

Tercero. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento del promovente, que a partir de que se le
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podran manifestar si autorizan la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | del ordenamiento legal en cita.

Cabe sefalar que el plazo de los ocho dias, previsto en la fraccion XXVI, del
articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es aplicable a las partes
involucradas en las sentencias y resoluciones emitidas por el Poder Judicial del
Estado, que hayan causado estado o ejecutoria; sin embargo, como este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion ejerce materialmente una
funcion jurisdiccional, su Consejo General determina aplicar el mismo criterio
para estos efectos, ante la falta de disposicién expresa en la Ley de la materia,
por ser ese plazo el que establecid el legislador veracruzano en materia de
datos personales contenidos en sentencias y resoluciones que hayan causado
estado o ejecutoria y porque dicho plazo constituye un beneficio en favor del
solicitante de la informacion, al que debe estarse, en lugar del regulado
genéricamente en el articulo 41 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion supletoria a la Ley
en comento.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se desechan por improcedentes los recursos de revision
interpuestos por el recurrente, con fundamento en los articulos 69.1, fraccion I,
70.1, fraccion V, y de conformidad con lo establecido en el articulo 70.2, todos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del recurrente para acuda ante la
Unidad de Acceso del Sujeto Obligado y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
presente una solicitud de informacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al recurrente,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos Quinto Transitorio de la Fe
de erratas al decreto 256, publicada en la Gaceta Oficial del Estado en el
numero extraordinario 219 de fecha siete de julio del afio en curso, 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 37, fraccion | del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
aplicacion supletoria; hagasele saber al recurrente que, a partir de que se
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podran manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con votos a
favor de Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri y Luz del Carmen Marti
Capitanachi, con voto en contra de Rafaela Lopez Salas, siendo ponente el
primero de los mencionados, en Sesion Extraordinaria celebrada el siete de
octubre de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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