INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/245/2008/111

12101V (017 = N 3 ——

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
VERACRUZANO DE LA CULTURA

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veinticinco dias del mes de
noviembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/245/2008/11l, formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto via sistema Infomex-Veracruz, por ------------- , en
contra de Instituto Veracruzano de la Cultura, como organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo y por ende, sujeto obligado en términos de lo
previsto en el articulo 5.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El doce de septiembre de dos mil ocho, ------------------ , formula solicitud de
acceso a la informacion publica, via sistema Infomex-Veracruz, al Instituto
Veracruzano de la Cultura, segun se aprecia del acuse de recibo, con numero de
folio 00095908, que obra a foja 3 de autos, y en la que requiere:

...sueldos y demas prestaciones que reciben todos los trabajadores del instituto veracruzano de la
cultura, incluyendo las categorias de todos los trabajadores, base, honorarios, y de confianza,
debiendo desglosar cada categoria y manifestando el documento en que fundamentan los sueldos y
demas prestaciones ...

Il. El trece de octubre de dos mil ocho, ----, via sistema Infomex-
Veracruz, interpone recurso de revision ante este Instituto, en contra de Instituto
Veracruzano de la Cultura, al que le correspondié el folio nimero PFO0006908, y
en el que expresa como motivo del recurso, la falta de respuesta del sujeto
obligado para atender su peticion.

I1l. El dia de la interposicion del medio de impugnacién que nos ocupa, el
Presidente del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, con fundamento en los articulos 43 y 64 al 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el recurso de revision, ordend formar el
expediente con el acuse de recibo del recurso, y anexos exhibidos, al que le
correspondid la clave de identificacion IVAI-REV/245/2008/111, registrarlo en el
libro correspondiente y turnarlo a la ponencia lll a cargo de la Consejera Rafaela
Lépez Salas para su estudio y formulacidon del proyecto de resolucion.

IV. En atencion al auto de turno descrito con anterioridad, mediante
memorandum [IVAI-MEMO/RLS/240/13/10/2008, de trece de octubre de dos mil



ocho, la Consejera Rafaela Lopez Salas, propuso a este Consejo General la
celebracion de la audiencia que prevé el numeral 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en los autos del medio de impugnacidn que nos ocupa, misma
que se autorizo, el catorce del mes y afio en cita, segun se advierte de las
documentales que obran a fojas 6 y 7 de autos.

V. Por auto de ocho de octubre de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lopez
Salas, acord6: a) Admitir el recurso de revision promovido por ------------ , en
contra de Instituto Veracruzano de la Cultura; b) Admitir las pruebas
documentales ofrecidas por el recurrente y generadas por el sistema Infomex-
Veracruz; c¢) Tener como direccion electronica de el recurrente para recibir
notificaciones la sefialada en el escrito de interposicion del recurso; d) Correr
traslado al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la Informaciéon
Pablica, con las copias del escrito de interposicion del recurso, y pruebas de el
recurrente, requiriéndolo para que en un término de cinco dias habiles acreditara
su personeria y delegados en su caso, aportara pruebas, manifestara lo que a sus
intereses convenga, expresara si sobre el acto que recurre el promovente, se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o Federales; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las
diez horas del tres de noviembre del afio en curso. El proveido de referencia se
notificod via sistema Infomex-Veracruz a ambas partes, por correo electrénico al
recurrente y por oficio al sujeto obligado el quince de octubre de la presente
anualidad.

VI. El veintisiete de octubre de dos mil ocho, la Consejera ponente dictd proveido
en el que acordd: a) Tener por presentado a Francisco Salvador Torres Peralta, en
su caracter de Subdirector de Administracion y titular de la Unidad de Acceso de
Instituto Veracruzano de la Cultura, con la impresion de su escrito de veintidos de
octubre de dos mil ocho, y dos anexos, enviados de la cuenta
ivec_ajuridico@hotmail.com, a la cuenta institucional contacto@verivai.org.mx,
recibidos en la Secretaria General de este Instituto el veintidds del mes y afio en
cita; b) Reconocer la personeria con la que se ostenta Francisco Salvador Torres
Peralta, y otorgarle la intervencion que en derecho corresponda; c) Tener como
delegados del sujeto obligado a Luz Angélica Pimentel ZuAiga y Magali de
Lourdes Martinez Canales; d) Tener por cumplidos los requerimientos precisados
en los incisos del a) al d), del acuerdo de ocho de octubre de dos mil ocho; e)
Admitir las pruebas documentales que ofrece el sujeto obligado; f) Tener como
domicilio del sujeto obligado el ubicado en Xalapefios llustres numero 135, de
esta ciudad de Xalapa, Veracruz. El proveido de referencia se notificO por correo
electronico y lista de acuerdos al recurrente y por oficio al sujeto obligado el
veintiocho del mes y afio en cita.

VII. El tres de noviembre de dos mil ocho, se llevo a cabo la audiencia que preve
el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual ambas partes
se abstuvieron de comparecer, no obstante, se dio cuenta a la Consejera Ponente
con la impresion del mensaje de correo electronico y siete anexos, enviados de la
cuenta ivec_ajuridico@hotmail.com, a la cuenta institucional
contacto@verivai.org.mx, el treinta y uno de octubre de la presente anualidad,
respecto de las cuales se ordend agregarlas al expediente y admitirlas en
términos de Ley, de igual forma, se dio cuenta con la impresion del mensaje de
correo electronico y siete anexos enviados de la cuenta ----------------omcemeoo- , que
consta en actuaciones corresponde al promovente, a la cuenta institucional
contacto@verivai.org.mx, documentales con las cuales el promovente manifiesta
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exponer sus respectivos alegatos, en el sentido de tenerlo por inconforme con la
respuesta extemporanea del sujeto obligado, ordenando la admisién de dichas
documentales y teniendo por formulados los alegatos de ----------------------- , 'y con
respecto al sujeto obligado se le tuvo por precluido su derecho para formular
alegatos. La audiencia de mérito se notific6 por correo electrénico y lista de
acuerdos al promovente y por oficio al sujeto obligado el cuatro de noviembre
del afio en curso.

VIII. El cinco de octubre la Consejera Ponente dictd proveido, en el que tuvo por
presentado al promovente con la impresion del mensaje de correo electronico
enviado a la cuenta contacto@verivai.org.mx, acusado de recibido por la
Secretaria General de este Instituto el cuatro de noviembre del afio en cita,
ordenando agregar el documento de mérito al expediente sin mayor proveido
toda vez que la audiencia de alegatos fue celebrada el tres de noviembre de dos
mil ocho, en la que se tuvo al promovente en tiempo y forma exponiendo lo que
a sus intereses convino. El proveido de referencia se notificd por correo
electronico y lista de acuerdos al promovente y por oficio al sujeto obligado el
cinco de noviembre de dos mil ocho.

IX. El seis de noviembre de dos mil ocho, la Consejera Ponente ordend regularizar
el procedimiento, teniendo como fecha en la que se dicté el proveido que
antecede, el cinco de noviembre de dos mil ocho, y sefalar al promovente que
debia estar a lo ordenado por acuerdo de cinco de octubre de dos mil ocho,
regularizado mediante diligencia de seis de noviembre de la presente anualidad,
sin que ello causara agravio alguno al impugnante, toda vez que en via de
alegatos manifest6 su inconformidad con la informacion proporcionada en forma
extemporanea por el sujeto obligado. El acuerdo que nos ocupa, se notificd por
correo electrénico y lista de acuerdos al promovente y por oficio al sujeto
obligado el siete de noviembre de dos mil ocho.

X. El diez de noviembre de la presente anualidad, la Consejera Ponente dictd
proveido en el que ordend: a) Informar al recurrente que una vez interpuesto el
recurso de revision, el medio que tiene el sujeto obligado para comunicarse, es a
través de la cuenta de correo electronico proporcionada por éste; y, b) Agregar la
impresion del mensaje de correo electronico del promovente, debiendo estar a lo
ordenado en el inciso a) del presente resultando. El proveido de cuenta, se
notificd por correo electrénico y lista de acuerdos al promovente y por oficio al
sujeto obligado el once de noviembre de dos mil ocho.

Xl. En cumplimiento a lo preceptuado en la fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucion, el once de noviembre de la presente
anualidad, la Consejera Ponente, por conducto del Secretario General, turné al
Pleno de este Consejo, el proyecto de resolucion para que proceda a resolver en
definitiva, y con base en ello, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidon, es competente para conocer y resolver el presente
asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucidon Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones I, XII, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccion 1l
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
vigente; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Requisitos. En relacion a la legitimidad de las Partes que intervienen
en el procedimiento, tenemos que con respecto a la personeria del promovente,
la misma se surte porque quien comparecer a interponer el recurso de revision
que se resuelve, es precisamente quien formulo el escrito de solicitud de acceso a
la informacion, a través del sistema Infomex-Veracruz, cuya falta de respuesta se
impugna, por lo que resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer
el medio de impugnacién que se resuelve.

Con respecto al Instituto Veracruzano de la Cultura, tenemos que como se preciso
en el proemio de la presente resolucion, es sujeto obligado en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, segun lo establece el articulo 5.1 fraccion | del ordenamiento
legal en cita, al constituir un organismo descentralizado de la administracion
publica.

En relacidon a la persona que comparecer a representar los intereses del sujeto
obligado, su personeria se encuentra debidamente reconocida en el acuerdo de
veintisiete de octubre de la presente anualidad, al tener el caracter de titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Veracruzano de la
Cultura, en términos de lo previsto en los numerales 5 fraccién Il y 8 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision.

Tocante a los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tenemos que el medio de impugnaciéon fue presentado via
sistema Infomex-Veracruz por el recurrente, al que le correspondi6é el folio
PFO0006908, en el cual consta: el nombre del recurrente, mismo que coincide con
el nombre de quien formula la solicitud de informacién; describe el acto que
recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan; la direccion
de correo electronico para recibir notificaciones; se ofrecieron y aportaron las
pruebas que tienen relacion directa con el acto que se recurre, por ende, el
recurso de revision que nos ocupa cumple en general con los requisitos formales
previstos en el articulo 65 de la Ley de la materia.

En lo que respecta al analisis de los requisitos substanciales que debe satisfacer
todo recurso de revision, tenemos que la Ley de la materia, dispone en sus
articulos 64 y 65 que, el solicitante, directamente o a través de su representante,
puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el primero de los numerales en cita, lo que
podra realizar mediante escrito que presente ante este Instituto en el que
impugne las determinaciones del sujeto obligado al proporcionar o no la
informacion solicitada, o bien por el sistema Infomex-Veracruz, teniendo como
plazo para interponer el recurso de revision, quince dias habiles contados a partir
de la notificacion del acto impugnado, de que haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo 64.2 de la Ley de la
materia.



En el caso que nos ocupa, el articulo 64.1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone que el solicitante o su representante legal, podran interponer
recurso de revision ante este Instituto, contra la falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informaciéon dentro de los plazos establecidos en la Ley de la
materia, supuesto de procedencia que se actualiza en el caso que nos ocupa,
toda vez que al sefalar el motivo del recurso, el promovente especifica que es
por falta de respuesta del sujeto obligado a su solicitud de informacion, hecho
que se robustece con la documental que obra a foja 4 del sumario, consistente en
el historial del administrador del sistema Infomex-Veracruz, con valor probatorio
pleno en términos de los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, toda vez que de su consulta se advierte que en fecha seis de octubre el
sistema Infomex-Veracruz, cerro los subprocesos sin que se hubiera documentado
la respuesta a la solicitud de informacion.

En razdn de lo expuesto, el recurso de revisibn que nos ocupa, cumple con el
supuesto de procedencia previsto en la fraccion VIII del articulo 64.1 de la Ley de
la materia, dado que con anterioridad a la interposicion de dicho medio de
impugnacion, el sujeto obligado se abstuvo de responder la solicitud de
informacioén del ahora incoante.

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion, tenemos
que de las documentales que obran a fojas 3 y 4 del expediente, generadas por el
sistema Infomex-Veracruz, se advierte que el doce de septiembre de dos mil ocho,
en punto de las dieciocho horas con seis minutos, ---------------- , formula solicitud
de informacién al sujeto obligado, no obstante al haberse formulado en hora
inhabil, se tuvo por presentada hasta el diecisiete de septiembre del afio en
curso, al haber transcurrido como dias inhébiles el doce, trece, catorce, quince y
dieciséis de septiembre, los primeros por ser sdbado y domingo respectivamente y
los segundos declarados inhabiles en el sistema Infomex-Veracruz, por acuerdos
del Consejo General, CG/SE-03/07/01/2008 y CG/SE-65/23/04/2008, de siete de
enero y veintitrés de abril de dos mil ocho, en relacion con la Fe de Erratas
publicada en la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 176 de treinta
de mayo de dos mil ocho, en ese sentido, a partir del diecisiete de septiembre de
la presente anualidad, el sujeto obligado tuvo diez dias habiles para dar
respuesta a la solicitud de informacién, plazo que feneci6 el primero de octubre
del afo en curso, y dentro del cual el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacién, segun constancias que obran en autos, por lo que a
partir de esa fecha, al trece de octubre de dos mil ocho, fecha en que se tiene por
interpuesto el recurso de revision del promovente, transcurrieron exactamente
ocho dias habiles, de los quince que para tal efecto prevé la Ley de la materia,
descontando los dias cuatro, cinco, once y doce de octubre, por ser sabados y
domingos respectivamente, cumpliendo asi con el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en
los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, tenemos que:

a). El hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, por ende, para que se actualice la causal de
improcedencia en cita, es requisito indispensable, que toda la informacién
solicitada se encuentre publicada, por lo que se consultd la direccion electronica
denominada www.ivec.gob.mx, que se encuentra registra en este Instituto, como
portal de transparencia del Instituto Veracruzano de la Cultura, de la que se
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advierte la existencia de un portal a nombre de éste, en el cual se encuentran
diversos menus o rutas de acceso, denominados “IVEC”, *Servicios”,
“Difusion”, “Transparencia”, “Participacion Ciudadana”; por lo que se
procediéo a consultar el link “Transparencia”, del que se advierte un rubro
denominado Informacién Publica sefialada en el Articulo 8 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz” con treinta y un fracciones, procediendo a consultar la fraccion 1V,
denominada "Sueldos, Salarios y Remuneraciones de los Servidores
Publicos”, de cuya consulta se advierten dos archivos en formato pdf,
denominados “informacion de Sueldos, Salarios y Remuneraciones (Plantilla de
personal)” y “Tabulador de Sueldos, Salarios, Remuneraciones, Prestaciones y
Plantilla de Plazas (Cuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6)" de cuya consulta en el primero de
ellos se aprecian tres concentrados, uno de diecisiete fojas, referente a la plantilla
de personal del sujeto obligado, en el que constan datos relativos a puesto,
plaza, plaza mensual y prestaciones; el segundo de once fojas en el que se
advierte nombre del trabajador, puesto, lugar de adscripcion y Registro Federal
de Contribuyentes; y por ultimo, un concentrado de once fojas, en el que consta
ubicacién actual y plaza.

El segundo archivo, consta de cinco fojas, la primera denominada,
“REMUNERACION DE FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE LA
CULTURA", que contiene numero de funcionarios, puesto, minimo y méaximo; la
segunda, denominada “TABULADOR DE SUELDOS BRUTOS Y NETOS MENSUALES
DEL PERSONAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE LA CULTURA", que contiene
categoria, sueldos brutos y netos del personal de base y de contrato; el tercero
relativo a “PERCEPCIONES, PRESTACIONES Y DEDUCCIONES VIGENTES
APLICABLES AL TABULADOR DE SUELDOS BRUTOS Y NETOS DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE LA CULTURA”" que contiene un rango de
percepciones, segun categoria, trabajador de base o contrato, asi como los
montos mensuales aplicables; el cuarto documento contiene un listado de las
demas prestaciones que perciben los trabajadores , divididas por seccién; el
altimo documento sefala las deducciones que se aplican a los trabajadores, con
una leyenda que dice “LAS RETENCIONES VARIAN DE ACUERDO A LA BASE DE
CALCULO APLICABLE A LAS PARTIDAS”, asi como el nimero de plantilla de plazas
del Instituto Veracruzano de la Cultura, de donde se aprecia que el sujeto
obligado cuenta con treinta y ocho plazas de base, ciento treinta y dos por
contrato, ciento ochenta y nueve por compensacion, lo que hacen que cuenta
con un total de trescientas cincuenta y nueve plazas.

Sin embargo de su analisis en forma alguna se advierte que la informacion
publicada la totalidad de la informacidn solicitada por el promovente, toda vez
que de la informaciéon que se encuentra publicada en forma alguna se advierte
cual es el sueldo bruto y el neto respectivamente del Director General, de los
ocho Subdirectores que refiere el sujeto obligado asi como de los diecinueve
Jefes de Departamento, por mencionar algunos, por lo que en ese sentido, al no
encontrarse publicada la totalidad de la informacién requerida por el
promovente, no se actualice la causal de improcedencia contenida en la fraccion |
del articulo 70 de la Ley de la materia.

b). Con respecto a la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del
articulo 70 de la Ley de Transparencia vigente, la misma queda sin materia, toda
vez que la informacion respecto de la cual se inconforma el promovente,
constituye informacién publica y una obligacion de transparencia, en términos de
lo precisado en la fraccion IV del articulo 8 de la Ley de Transparencia y el
Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que deben observar
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los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacion
publica.

c) Al estar satisfecho el requisito substancial de la oportunidad, la causal de
improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, queda sin efecto.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se encuentran en
tramite, en manera alguna se advierte que con anterioridad a la emision de la
presente resolucion, ----------------m-emn-- , haya promovido recurso de revision en
contra de Instituto Veracruzano de la Cultura, por el mismo acto que ahora
Impugna, y que este Consejo General haya resuelto en definitiva.

e). En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefala la fraccion V, del
numeral en comento, la misma queda sin materia por que el acto que se
recurrente es la falta de respuesta a una solicitud de informacién imputable al
sujeto obligado en forma directa, al haberse formulado a través del sistema
Infomex-Veracruz.

f). Este Instituto, no ha sido informado de la existencia de algun recurso o medio
de defensa, interpuesto por el recurrente ante cualquier otra autoridad.

g) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte la
existencia de un desistimiento por parte del revisionista, su fallecimiento, o la
interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y si bien es cierto el
sujeto obligado en forma extemporanea puso a disposiciéon del promovente la
informacién que aduce le fue solicitada, éste manifesté su inconformidad con la
misma.

Con base en lo expuesto, el presente asunto no es susceptible de sobreseerse y lo
procedente es analizar la cuestion planteada.

TERCERO. Naturaleza de la informacién solicitada.- Una vez constatado que
el recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales, y que en
el caso en particular no se actualizan causales de improcedencia o
sobreseimiento, antes de entrar al fondo del asunto y estudiar el agravio hecho
valer por el recurrente, es pertinente analizar la naturaleza de la informacion
solicitada, para ello tenemos que el derecho de acceso a la informacion en
términos de lo previsto en el parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucion
Federal, en relacién con los diversos, 6 ultimo parrafo y 67 fraccion IV, de la
Constituciéon Local, constituye la garantia individual que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos
obligados, sin necesidad de acreditar interés legitimo, ajustandose Unicamente a
las hipotesis de excepcion contenidas en los numerales 12 y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En el caso, tenemos que ---------------- , requiere al sujeto obligado le proporcione:

...sueldos y demas prestaciones que reciben todos los trabajadores del instituto veracruzano de la
cultura, incluyendo las categorias de todos los trabajadores, base, honorarios, y de confianza,
debiendo desglosar cada categoria y manifestando el documento en que fundamentan los sueldos y
demas prestaciones...



De la transcripcion anterior, tenemos que la solicitud de informacion del
promovente versa sobre:

1. Tabulador de sueldos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; y

2. Se precise el documento en el que el sujeto obligado fundamente las demas
prestaciones que perciben sus trabajadores.

En relacion a la primera peticion, la misma constituye informacion publica en
términos del articulo 8.1, fraccion IV de la Ley de la materia y el Lineamiento
Décimo primero de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica, que
constrifie a todos los sujetos obligados a publicar de oficio sin necesidad de que
medie solicitud, la informacidn relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de
los servidores publicos.

Tocante a la segunda peticion del ahora incoante, resulta pertinente sefialar que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 8.1 fracciones | y XXVIII, constrifie a
los sujetos obligados a dar publicidad a las leyes, reglamentos, bandos de policia
y gobierno, decretos, circulares, acuerdos, contratos, convenios, condiciones
generales de trabajo que regulen las relaciones laborales del personal
sindicalizado y de confianza y en general a toda aquella norma que regule la
actividad del sujeto obligado.

De igual forma, en términos de lo previsto en el articulo 56 fraccion IV de la Ley
de la materia, los sujetos obligados estan constrefiidos a orientar a los
particulares respecto de la informacién que les fuera solicitada, de donde se
colige que, en el caso de la segunda peticion del promovente, el Instituto
Veracruzano de la Cultura esta constrefiido a orientar al particular en forma
expresa respecto a cual es el documento en el que se fundamentan las
prestaciones que tienen derecho a percibir los trabajadores.

CUARTO. En lo atinente al fondo del asunto, tenemos que el promovente al
sefalar el motivo del recurso de revision que se resuelve, refiere que es Por falta
de respuesta de acuerdo a lo sefialado en el articulo 64 punto 1 fraccion
Il, no obstante, en vista de que los articulos 66, 67.1, fraccion Il, de la Ley de la
materia, y 72 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento del
recurso de revision, facultan a este Consejo General para suplir la deficiencia de
la queja a favor del recurrente, suplencia, que de conformidad con lo sustentado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis de
Jurisprudencia P./J. 5/2006, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXIIl, debe ser total, ya que se surte aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o agravios, lo que obliga en el caso en particular al
Consejo General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
integrar las omisiones parciales o totales del recurso de revisién interpuesto por
el revisionista, pero sin variar los hechos expresados en el recurso, por lo que en
ese orden de ideas, el agravio del promovente se traduce en el hecho de que el
sujeto obligado vulnerd su derecho de acceso a la informacién, consagrado como
garantia individual, segun lo dispone el segundo parrafo del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con los
diversos 6 ultimo parrafo y 67 de la Constitucion Local, al omitir dar respuesta a
la solicitud de informacion, dentro de los plazos que marca la Ley de



Transparencia vigente, actualizando el supuesto de procedencia previsto en la
fraccion VIl del articulo 64 del ordenamiento legal en cita.

Para demostrar sus aseveraciones el recurrente ofreci6 como prueba la
documental consistente en el acuse de recibo de la solicitud de informacién
generado por el sistema Infomex-Veracruz, con namero de folio 00095908, de
doce de septiembre de dos mil ocho, asi como impresion del historial del
administrador del sistema Infomex-Veracruz, de trece de octubre del afio en
curso, glosadas a fojas 3 y 4 del expediente, valoradas en términos de lo previsto
en los articulos 38, 39, 40, 49, 51 y 54 de los Lineamientos generales para regular
el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, y respecto de las
cuales se llega a la conviccion de que en efecto, el sujeto obligado se abstuvo de
dar respuesta a la solicitud de informacion formulada por el ahora incoante,
dentro de los plazos que contempla la Ley de Transparencia vigente, tal y como
se preciso al analizar los requisitos substanciales del medio de impugnacién que
se resuelve.

Sin embargo, el treinta y uno de octubre de dos mil ocho, el sujeto obligado
remite a este Instituto, a través de la direccion de correo electronico institucional
contacto@verivai.com.mx, el mensaje electronico enviado a la cuenta de correo
electronico del promovente, en la que textualmente sefiala:

...Por medio del presente le remitimos la informacién que usted solicitd, a través del sistema
INFOMEX-VERACRUZ, el dia 12 de Septiembre del presente, esperando que dicha informacién
satisfaga su amable peticion y le solicitamos, que de ser asi, lo comunique al Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion a través del correo electrdnico: contacto@verivai.com.mx.

Archivo electronico en el que se observan como documentos adjuntos
“TABULADOR DE SUELDOS BRUTOS Y NETOS MENSUALES DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO VERARUZANO DE LA CULTURA.doc; PLANTILLA DE PERSONAL OCTO08
PA IVAI.xls; GOE_392_Diciembre25, 2007. pdf”, mismos que corren agregados a
fojas de la 45 a la 81 de autos, con valor probatorio en términos de lo previsto en
los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision.

De las documentales en cita, asi como de lo expresado por el sujeto obligado en
la impresidon del mensaje de correo electrénico, glosado a foja 44 del expediente,
este Consejo General advierte que en forma extemporanea da respuesta a la
solicitud de informacion del promovente, remitiendo a éste la informacion que
aduce le fue solicitada y respecto de la cual, mediante impresiéon de mensaje de
correo electrénico, glosado a foja 87, el promovente manifesté su inconformidad
al sefalar que no corresponde a lo solicitado, reenviando la informacion que le
fuera proporcionada por el sujeto obligado misma que consta a fojas de la 83 a la
119 del sumario.

En este orden de ideas, al haber atendido en forma unilateral y extemporanea, la
solicitud de informacion formulada por el promovente, la litis en el presente
recurso se constrine a determinar, si el Instituto Veracruzano de la Cultura,
cumplié con la obligacion de acceso a la informacion, esto es, si la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, corresponde a lo solicitado por ----------------
--, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Analizando la litis en el presente asunto tenemos que del analisis de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, particularmente de las
documentales glosadas a fojas 45 y 46 del expediente, se advierte que el Instituto
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Veracruzano de la Cultura, da respuesta a la interrogante del recurrente,
consistente en sefialar el documento en el que el sujeto obligado fundamente las
demas prestaciones que perciben sus trabajadores.

Lo anterior es asi porque al describir las remuneraciones de los funcionarios del
Instituto Veracruzano de la Cultura, sefiala que es el rango aprobado de
conformidad con el Decreto NUumero 8 del Presupuesto de Egresos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
ocho, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el veinticinco de diciembre de
dos mil siete, alegando ademas, con respecto al tabulador de sueldos brutos y
netos mensuales, que éste fue aprobado en términos de las Condiciones
Generales de Trabajo y los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, aprobados por el Consejo Directivo del sujeto obligado en la primera
sesion realizada en marzo del afio en curso.

Asi las cosas, se advierte que los documentos en los que el Instituto Veracruzano
de la Cultura, fundamenta las prestaciones que se cubren a las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisién para el sujeto obligado, son: el
Decreto numero 8 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil ocho; las
Condiciones Generales de Trabajo y los Lineamientos emitidos por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, aprobados por su Consejo Directivo en el mes de marzo
del afio en curso, cumpliendo asi con la obligacién de acceso a la informacion a
favor del promovente, respecto de la orientacion solicitada.

En lo que respecta al tabulador de sueldos solicitado por ----------------- , Si bien el
sujeto obligado pone a disposicion del promovente a través de su direccion de
correo electrénico, informacion relativa a: remuneracion de funcionarios;
tabulador de sueldos brutos y netos mensuales; percepciones, prestaciones y
deducciones vigentes aplicables al tabulador; listado de las demés prestaciones
que perciben los trabajadores, divididas por seccion A, B y C y plantilla de
personal, dicha informacion en forma alguna se ajusta a lo exigido en la fraccion
IV, del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como a lo dispuesto en el
Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién
publica.

En efecto del andlisis realizado a la documentacion en cita, se observa que en
tratandose de jefes de departamento, subdirectores y director general, el sueldo
que perciben se establece en el rango de un minimo y un maximo, lo que
invariablemente no permite distinguir cual es el sueldo real que perciben cada
uno de los servidores publicos descritos con anterioridad.

Por otra parte, en la plantilla de personal que anexa el sujeto obligado desglosa
diversos puestos correspondientes a la plaza que denomina COMPE, sin
especificar el sueldo que corresponde a cada puesto, presentando ademas una
seria contradiccidn ya que por una parte presenta una plantilla de personal con
trescientos sesenta y siete puestos y por la otra refiere contar con una plantilla de
plazas de trescientos cincuenta y nueve, sin especificar si alguna de ellas se
encuentra vacante.

Mas aun, al presentar el cuadro de deducciones, hace alusion al impuesto sobre la
renta, cuota al Instituto Mexicano del Seguro Social, seguro de retiro y Cuotas al
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Instituto de Pensiones del Estado, sin especificar el importe que corresponde a
cada deduccién y el puesto al que se le aplica.

En ese orden de ideas, le asiste razon al promovente para alegar que la
informacién proporcionada por el sujeto obligado no corresponde a lo solicitado.
Cabe sefialar que la informacién que via electrénica entrega el sujeto obligado al
promovente, corresponde a la que se encuentra publicada en su portal de
transparencia y que como se especifico en el Considerando Segundo de la
resolucion, no se encuentra publicada en forma completa.

En atencion a lo expuesto, es FUNDADO el agravio hecho valer por el
revisionista, toda vez que la informacion proporcionada por el sujeto obligado en
forma extemporanea, no se ajusta al contenido del articulo 8.1, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y al Lineamiento Décimo primero de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacion publica, vulnerando en su perjuicio el
contenido de los articulos 2, 4.1 y 57.1 de la Ley de la materia vigente.

Declarado FUNDADO el agravio de ---------------- , este Consejo General MODIFICA
la respuesta que via correo electrénico, unilateralmente y en forma
extemporanea emite el sujeto obligado al recurrente el treinta 'y uno de octubre
de dos mil ocho, y ORDENA al Instituto Veracruzano de la Cultura, por conducto
de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, para que en un plazo de diez
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, entregue al recurrente, a través del sistema Infomex-Veracruz y a su
direccion de correo electronico:

Tabulador de sueldos, mismo que debera cumplir con los requisitos exigidos en la
fraccion IV del articulo 8.1 de la Ley de la materia y el Lineamiento Décimo
Primero de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados
para publicar y mantener actualizada la informacién publica.

Con independencia de lo expuesto, es menester seflalar que si bien el
promovente requiere sueldos del personal contratado por honorarios y
confianza, de la plantilla de plazas que obra anexa a foja 49 del sumario, se
advierte que éste s6lo cuenta con trabajadores de base, contrato y compensacion,
por lo que en forma alguna le asiste razén al promovente para que en el
tabulador de sueldos del Instituto Veracruzano de la Cultura, se incluya
informacién distinta a las categorias con las cuales cuenta el sujeto obligado, por
lo que al proporcionar la informacion, esta debera ajustarse unicamente a lo
aprobado por el sujeto obligado en su tabulador de sueldos correspondiente.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se hace del conocimiento del recurrente que debera informar a este Instituto, si
el sujeto obligado entregd o puso a su disposicidn la informacion sefialada en el
presente fallo, informe que debera rendir dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, al que,
preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el cual puso a
su disposicion la informacion ordenada en la presente resolucién, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada.
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Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los
articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIl de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, en correlaciéon con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, de ahi que, en términos de lo previsto en los articulos 29, fraccion IV y
74, fraccion V, de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, en relacion con el acuerdo CG/SE-
359/10/11/2008, dictado por este Consejo General en diez de noviembre del afio
en curso, se hace del conocimiento del promovente, que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacibn de la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendr& por negativa su publicacion.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en
relacion con el correlativo 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, vigente, 76 y 81, de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio que hace valer el recurrente, por lo que con
fundamento en lo previsto en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave se MODIFICA la respuesta que via correo electrénico,
unilateralmente y en forma extemporanea emite el sujeto obligado, el treinta y
uno de octubre de dos mil ocho, en términos de lo precisado en el Considerando
Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto Veracruzano de la Cultura, por conducto de

su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, para que en un plazo de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
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de la resolucién, ponga a disposicion del revisionista, a través del sistema
Infomex-Veracruz y a su direccidon de correo electronico, la informacién ordenada
en el presente fallo, en términos de lo precisado en el Considerando Cuarto de la
resolucion que nos ocupa. Con la obligacion de informar a este Instituto el
cumplimiento de la presente, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que
se cumpla o se venza el plazo otorgado, en términos de lo previsto en la fraccion
lIl del articulo 75 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision y a fin de evitar ser sujeto de
responsabilidad administrativa de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién, por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet del Instituto, al recurrente y
por oficio a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto
Veracruzano de la Cultura, de igual forma notifiquese a las Partes via sistema
Informex-Veracruz, en atencion a lo previsto en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision.

Hagase saber al recurrente que de conformidad, con lo previsto en los articulos
29, fraccion IV y 74, fraccion V, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision, en relacion con el
acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General en diez de
noviembre del afio en curso, cuenta con un plazo de ocho dias hébiles, contados
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion.

CUARTO. En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se hace del conocimiento del recurrente que deberéa informar
a este Instituto, si el sujeto obligado puso a su disposicién la informacion
sefialada en el presente fallo, informe que debera rendir dentro del término de
tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, al
que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el cual
puso a su disposicion la informacion ordenada en la resolucion, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncién de que ha sido acatada.

QUINTO. Se informa al promovente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIl de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisién, en correlaciéon con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81, de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, se
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instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo
la notificacion de la presente resoluciéon por conducto de los actuarios
designados.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela Lopez
Salas, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil ocho, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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