INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/295/2008/I
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SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de diciembre de dos mil ocho. Visto para
resolver el expediente IVAI-REV/295/2008/ formado con motivo del recurso de
revision interpuesto por -------------eoeenee- en contra del sujeto obligado
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por su inconformidad con la respuesta proporcionada y la falta de respuesta
dentro de los plazos previstos por la ley, a sus escritos, y;

RESULTANDO:

I. El veintinueve de octubre de dos mil ocho, el promovente, presentd escrito
dirigido al Licenciado René Alvarez Marquez, Agente Especializado del
Ministerio Publico Investigador Especializado en Delitos cometidos por
Servidores publicos, segun consta del sello de recibido con sello en original de
la Fiscalia Especializada en Delitos cometidos por de los Servidores Publicos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignhacio de la
Llave, a foja 3 del expediente, en el que pide lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO OCTAVO DE NUESTRA CARTA MAGNA, ME DIRIJO HACIA USTED CON
TODO RESPETO, CON LA FINALIDAD DE QUE ME INFORME DE LAS DENUNCIAS QUE HAN SIDO
PRESENTADAS EN LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS, EN CONTRA DEL LIC. IGNACIO DE JESUS FERNANDEZ MAYO AGENTE TERCERO
DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR ZONA NORESTE DE ESTA CIUDAD, DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO DE 2006 A OCTUBRE DE 2008.

ESPERANDO VERME FAVORECIDO EN MI PETICION...”

En respuesta a su escrito, a foja 6 del recurso, corre agregado el oficio niumero
PGJ/FESP/837/2008 de fecha siete de noviembre de dos mil ocho, signado por el
Licenciado José Rene Alvarez Marquez en su calidad de Agente Tercero del
Ministerio Publico Investigador en delitos cometidos por Servidores Publicos,
en el que manifiesta esencialmente que la informacion solicitada no le es
posible entregarsela porque con fundamento en el articulo 348 del Cddigo
sustantivo penal en vigor en el Estado se establece la secrecia de la
Investigacion Ministerial, ademas queda a sus Ordenes a efecto de otorgar
asesoria juridica y la informacion de derechos a su favor Unicamente dentro de
la Investigacion Ministerial FESP/525/2008/111-1 en el cual el peticionario se
encuentra con el caracter de denunciante.

Asimismo se advierte que el peticionario, mediante escrito de fecha
veintinueve de octubre de dos mil ocho, dirigido a la Licenciada Carolina
Hernandez Pinzén, Subprocuradora de Supervision y Control de la
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Procuraduria General de Justicia del Estado, con sello de recibido en original
del Departamento de Oficialia de partes de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Veracruz, a foja 4, donde pide lo que a continuacion se
transcribe:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO OCTAVO DE NUESTRA CARTA MAGNA, ME DIRIJO HACIA USTED CON
TODO RESPETO, CON LA FINALIDAD DE QUE ME INFORME DE LAS QUEJAS Y/O DENUNCIAS QUE HAN SIDO
PRESENTADAS ANTE ESTA SUBPROCURADURIA A SU DIGNO CARGO, EN CONTRA DEL LIC. IGNACIO DE
JESUS FERNANDEZ MAYO AGENTE TERCERO DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR ZONA NORESTE DE
ESTA CIUDAD, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2006 A OCTUBRE DE 2008.

ESPERANDO VERME FAVORECIDO EN MI PETICION...”

Respecto de este escrito no consta en autos que exista respuesta alguna
emitida por la Subprocuradora.

Il. Que el veintiséis de noviembre de esta anualidad se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el recurso de revision que hoy se resuelve, signado
POr ------mmmmmmmmeeee , donde el acto que recurre es:

“LA NEGATIVA QUE ME HAN DADO PARA TAL INFORMACION TANTO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS COMO EN LA SUBPROCURADURIA DE SUPERVISION Y
CONTROL...”

I1l. En la misma fecha que el Resultando anterior, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con
fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 15 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y 2 fraccion |, 20 y 58 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, tuvo
por presentado al promovente con su recurso de revision en la misma fecha;
ordend formar el expediente respectivo, correspondiéndole la clave IVAI-
REV/295/2008/1, turnandolo a la Ponencia a su cargo, para la substanciaciéon y
en su momento procesal oportuno formular el proyecto de resoluciéon, como se
advierte a fojas 7 del recurso.

IV. Ahora bien, al advertirse que en el presente asunto se actualiza lo previsto
en el articulo 70.V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el diverso
67.1, y 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el Consejero ponente ordend que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucién, y:
CONSIDERANDDO

1° Competencia. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidén es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1
fracciones Xll y Xlll, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto niumero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
el dia veintisiete de junio de dos mil ocho bajo el niumero extraordinario 208 y
la Fe de erratas del decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el nimero extraordinario
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219y;y 13 a) lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion reformado mediante acuerdo CG/SE-170/02/07/2008 publicado
en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero extraordinario 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho y 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision.

2° Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo de los asuntos planteados,
es necesario analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi, que en cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 de la Ley 848 y la
fraccion | y ultimo parrafo del articulo 5 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, que
regulan el derecho del solicitante de informacion por si o a través de
representante legal para interponer recurso de revision; en el presente caso, se
desprende de actuaciones que quien formula el ocurso a través del cual se hizo
valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente quien
presentd la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de
revision que prevé la ley de la materia.

Respecto del sujeto obligado, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1.1 de la ley en
comento es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas
y entidades paraestatales y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 2 de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
las Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria
General y la Direccion General de Comunicaciéon Social integran la
Administracion Publica Centralizada. De lo que se deriva que efectivamente la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz es un sujeto obligado
por la ley de la materia.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el presente recurso cumple
con lo seflalado en la fraccidon VI de dicho numeral, toda vez que en su ocurso
el recurrente manifiesta su inconformidad con las respuestas que le fueran
proporcionadas, aun cuando en autos solo se advierta la respuesta que
emitiera mediante oficio numero PGJ/FESP/837/2008 signado por el Licenciado
José René Alvarez Marquez en su calidad de Agente Tercero del Ministerio
Publico Investigador en delitos cometidos por Servidores Publicos. Respecto del
segundo escrito seria la hipOtesis prevista en la prevista en la fraccion XI del
numeral 64.1, es decir por la falta de respuesta dentro de los plazos previstos
por la Ley 848.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. El escrito de peticion fue presentado por el promovente el dia
veintinueve de octubre de dos mil ocho, tanto en la Fiscalia
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Especializada en delitos cometidos por Servidores Publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz y dirigido al
Licenciado René Alvarez Marquez y el segundo en la Oficialia de Partes
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz y dirigido
a la Licenciada Carolina Hernandez Pinzon, segun consta de los sellos de
recibido en original de las documentales que obran a fojas 3 y 4 del
expediente, por lo que el plazo de diez dias habiles para que el sujeto
obligado diera contestacion fue hasta el doce de noviembre de dos mil
ocho.

b. Respecto de la respuesta que obra en el expediente, emitida por el
Licenciado José René Alvarez Marquez en su caracter de Agente Tercero
de Ministerio Publico Investigador en delitos cometidos por Servidores
Publicos, el plazo a que hace referencia el articulo 64.2 de la Ley de la
materia para la interposicion del recurso de revision, empezo a correr a
partir de que el solicitante le fue notificada la respuesta del sujeto
obligado, es decir del siete de noviembre al primero de diciembre del
dos mil ocho, y si éste fue presentado el veintiséis de noviembre de dos
mil ocho, segun consta del sello de recibo de la Oficialia de Partes de
este Instituto, se concluye que fue presentado con toda oportunidad.

c. Respecto del segundo escrito, como en autos no consta respuesta el
computo del plazo para la interposicién del recurso debe ser computado
a partir del dia siguiente de vencidos los diez dias previstos en el
articulo 59, es decir, el plazo para la interposicion del recurso de revision
empezo a correr a partir del trece de noviembre al cuatro de diciembre
de dos mil ocho, por lo tanto al presentar el recurso el dia veintiséis de
noviembre de dos mil ocho, se advierte que éste fue presentado en
término.

Respecto de los requisitos formales previstos en el numeral 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon tenemos que no se encuentran
satisfechos, porque si bien es cierto que el escrito para interponer el medio de
impugnacion contiene el nombre del recurrente y firma autégrafa, asi como su
domicilio y correo electrénico para oir y recibir notificaciones, fecha en que
tuvo conocimiento de los actos que motivan el recurso, la descripcion del acto
que recurre, la exposicion de agravios y el asi como el ofrecer las pruebas
documentales en que basa su impugnacion, también lo es, que la fraccion lli
del articulo 65 no se puede tener por satisfecha, ya que de la lectura del
escrito de interposicion del recurso asi como de los escritos presentados ante la
Subprocuraduria de Supervision y Control de la Procuraduria General de
Justicia del Estado y el Agente Tercero del Ministerio Publico Investigador en
delitos cometidos por Servidores Publicos, de modo alguno se advierte que se
cumpla con dicho requisito, esto es, haber presentado las solicitudes de acceso
a la informacion ante las Unidades de Acceso a la Informacion.

En ese tenor, tenemos que el recurrente no solo incumple con los requisitos
previstos en el 64 de la Ley 848 relativos a la interposicion del recurso de
revision, sino que para considerar que el incoante acciono el procedimiento de
acceso a la informacion publica, no basta con cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 56 respecto de los requisitos que debe contener la
solicitud de acceso a la informacion, sino que ademas debié de haber
presentado dicha solicitud ante la Unidad de Acceso correspondiente, porque
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en el articulo 6 fraccion V, la
obligaciéon de los sujetos obligados de establecer una Unidad de Acceso a la
Informacion, asi mismo en el articulo 26.1 de la Ley se prevé que cada sujeto
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obligado debe crear por lo menos una Unidad de Acceso, en este caso en
particular, obligacion que queda cumplida, por asi observarse de la
documentaciéon que se encuentra en los archivos de este Instituto, ya que
mediante acuerdo 14/2008 de fecha veintiocho de febrero de dos mil ocho, el
sujeto obligado procedié a la instalacion de la Unidad de Acceso, a la
integracion del Comité de Informacion de Acceso Restringido y a la
designacion del Titular de la Unidad de Acceso, por lo tanto, el sujeto
obligado al dar cumplimiento a la obligacion impuesta por la ley, cuenta con
la unidad administrativa que es la encargada de la recepcidon de las peticiones
de informacidn y de su tramite, siendo asi que el promovente debid presentar
su solicitud de acceso a la informacién, para que en términos del articulo 59 de
la Ley en comento, la Unidad de Acceso estuviera en condiciones de dar
respuesta dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a la recepcion
cualquiera de las hipotesis previstas en el mencionado numeral, siendo asi que
si no se cumplia con ello, el promovente estuviera en condiciones de promover
recurso de revision en términos de cualquiera de los supuestos que se prevén
en el articulo 64 de la Ley 848, dentro del plazo de los quince dias habiles a
partir de la notificacién del acto impugnado o que haya tenido conocimiento
0 se ostente sabedor del mismo o se hayan vencido los plazos previstos por la
ley para dar respuesta.

En consecuencia, se tiene por incumplidos los requisitos del numeral 65 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo notoria la
causal de improcedencia, por lo que no se seguira el curso previsto en el
numeral 63 de en los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del Recurso de Revision, esto es, no se requerira al
promovente para que dentro del plazo de cinco dias habiles al en que se surta
efectos la notificacion subsane la omision de algun requisito, porque e€s
notorio de los escritos no fueron tramitados ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, por lo anterior, es necesario proceder al analisis de la
causales de improcedencia previstas por la ley, por ser de orden publico.

Articulo 70

1. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. La informacion solicitada se encuentre publicada;

Il. La informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido;

lll. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 64;

IV. Haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;

V. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una Unidad de
Acceso o Comité; o

VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion se esté
tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

(ADICION G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

2. Cuando alguna de las causales de improcedencia a que se refiere este articulo,
resulte notoria o se desprenda del contenido del escrito inicial del recurso, el Instituto
debera tomar las medidas necesarias para que la resolucion del mismo se emita en un
plazo que no exceda los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya recibido. En este caso no serd necesario que se lleven a cabo las
actuaciones a que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 67 de la Ley



Como se advierte del articulo trasunto, se actualiza la hipotesis contemplada
en la fraccion V del mencionado numeral, por lo que se procede al analisis de
la normatividad que fundamente y motive la actualizacion de la hipGtesis en
mencion:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Articulo 60.

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante O6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informaciéon relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 8o.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger
la informacion confidencial.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave:



Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

I. Promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicién de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion
publica;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos.

lll. Hacer exigible el acceso a la informacién publica a través de un 6érgano auténomo
que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de ese derecho y resolver
sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de acceso;

Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Derecho de Acceso a la Informacidn: Es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta ley;

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos escritos impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no
haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 26

1. Las Unidades de Acceso seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite,
conforme a esta ley y su reglamento. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Acceso que dependera directamente del titular.

Articulo 29
1. Las Unidades de Acceso tienen las siguientes atribuciones:

II. Recibir y tramitar dentro del plazo establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IX. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

XIll. Las demas necesarias para garantiza y agilizar el flujo de informaciéon entre los
sujetos obligados y los particulares.

Articulo 56

1.Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos disefiados por
el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva. Este requerimiento debera
contener:

I. Nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones, o en su caso, correo
electronico;

Il.La descripcién de los documentos o registros, en los que se supone pueda localizarse la
informacion solicitada;

lll. Cualquier otro dato que, a juicio del requirente, facilite la ubicacion de la
informacion; y

IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefiera se proporcione la informacion, la
cual podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de orientacion mediante consulta
directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio. El sujeto obligado la entregara
en el formato en que se encuentre.

Articulo 57

1.Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder. La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 26

l.Las Unidades de Acceso seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de
su tramite, conforme a esta ley y su reglamento. En cada sujeto obligado se creara
una Unidad de Acceso que dependera directamente del titular.



Articulo 29
1.Las Unidades de Acceso tienen las siguientes atribuciones:

Il. Recibir y tramitar dentro del plazo establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la
informacion

Articulo 56

1.Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda. La
solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos disefiados por el
Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva.

Articulo 59

1l.Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccidn y envio de la misma;

II. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién
anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

De los articulos trasuntos tenemos que el derecho de acceso a la informacion
es un derecho humano, que a su vez es garantizado por el Estado, por lo que
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En este sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacién de la misma.

El estado de Veracruz, reconoce el derecho de los habitantes a gozar del
derecho de acceso a la informaciéon, asimismo en la Ley de la materia, se
estableceran los requisitos que determinaran la publicidad de la informacion
en posesion de los sujetos obligados.

Asi las cosas, este Instituto como o6rgano autonomo es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica
y resolver sobre las inconformidades que tengan los peticionarios de
informacion por no haber recibido respuesta a la solicitud de informacién o
por considerar que la informacion publica entregada es incompleta, porque no
corresponde a lo requerido o por no estar de acuerdo con la respuesta dada
por la Unidad de Acceso; apoyandose en el principio de que toda informacion
generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es un bien
publico, el cual tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta informacion
que no puede darse a conocer por tratarse de informacién confidencial o tener
el caracter de reservada.

Apoyandose para ello, en el principio de que toda informacidon generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico,
maxime que con las reformas integradas en la ley, ahora es obligacion de los
sujetos obligados documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, con las excepciones que la propia ley
sefala, entre las que se encuentran la de proteccion de datos personales, o
aquella que en caso de darse a conocer ponga en riesgo, la vida, integridad
fisica, seguridad o salud de cualquier persona, afectdndose de esa manera el
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ambito de su vida privada. Obteniendo asi el caracter de informacion de
acceso restringido.

Atendiendo a la normatividad invocada, tenemos que el derecho de acceso a
la informacion fue concebido mediante un procedimiento sencillo, expedito y
gratuito, a través del cual toda persona puede tener acceso a la informaciéon
generada por las autoridades e instituciones publicas en el ejercicio de sus
funciones, previendo para ese fin, formalidades, plazos y términos especificos
a cumplirse con el fin de garantizar ese derecho de acceso a la informacion.

Asimismo que las Unidades de Acceso a la Informacion son las instancias
administrativas de cada uno de los sujetos obligados, que se encargan de la
recepcion y tramite de las peticiones de informacion, que cualquier persona
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién presentando su solicitud
ante la Unidad de Acceso que corresponda. Que dichas unidades
administrativas deberan dar respuesta a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes a la recepcién de la misma, debiendo notificarle: a) La
existencia de la informacidn, b) La negativa para proporcionarle Ila
informacion, y c) La informacién no se encuentra en los archivos, debiendo
orientar al promovente.

En ese orden de ideas, tenemos que el recurso que hoy se resuelve, no se
advierte de autos que la informaciéon fuera solicitada a Unidad de Acceso
alguna, en este caso a la de la Procuraduria General de Justicia en el Estado,
misma que de archivos del Instituto se advierte que mediante acuerdo namero
14/2008 de fecha veintiocho de febrero del presente afio, instalé tanto su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica como el Comité de Informacion de
Acceso Restringido, acuerdo que fuera publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha once de marzo del presente afo, y a través del cual se designd
como titular de la Unidad de Acceso al Director del Centro de Informacion de
la Procuraduria General de Justicia en el Estado, sefialandose como su
domicilio el ubicado en Sebastian Camacho namero cincuenta y uno, Colonia
Centro de esta Ciudad, y numeros telefénicos (228) 84161 70y 8 17 17 09.

Aunado a lo anterior, el peticionario en sus escritos fundamenta lo solicitado
en el articulo 8 de la Carta Magna, mismo que hace referencia al derecho de
peticiéon, mas no al derecho de acceso a la informacion, por lo tanto, es
derecho distinto al que tutela este Instituto, ya que es aquél a ejercitarse ante
las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autonomos del Estado, fijandose el plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles para emitir una respuesta escrita, motivada y fundada.

Que al igual que el derecho de acceso a la informacion, el derecho de peticién
requiere de la satisfaccion de ciertos requisitos, esto es, se debe hacer
mediante escrito, que sea redactado en forma pacifica y respetuosa, dirigirse a
una autoridad, sefialarse un domicilio para recibir notificaciones, y recabar una
constancia de recibido; que por su parte la autoridad debe recibir la peticion y
darle respuesta por escrito, dentro de un término no mayor a cuarenta cinco
dias habiles posteriores a la recepcion de la peticion, lo que se robustece con la
tesis de rubro:

“DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticion™,
acorde con los criterios de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la
garantia individual consagrada en el articulo 8o. constitucional, en funcién de la cual
cualquier gobernado que presente una peticibn ante una autoridad, tiene derecho a
recibir una respuesta. Su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la
autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos que enseguida se
enlistan: A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa; ser dirigida a
una autoridad, y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
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autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla; tendra que ser
congruente con la peticion; la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion
en forma personal al gobernado en el domicilio que sefial6é para tales efectos; no existe
obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticibn no constriie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea
necesariamente de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos legales que resulten
aplicables al caso; vy, la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado
precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el derecho, y no por autoridad
diversa, sin que sea juridicamente valido considerar que la notificacién de la respuesta a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 8o. constitucional se tenga por hecha a
partir de las notificaciones o de la vista que se practiquen con motivo del juicio de
amparo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 225/2005. Luis Alberto Sanchez Cruz. 2
de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Sanchez Birrueta. Secretaria:
Gloria Avecia Solano. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
VIII, septiembre de 1991, pagina 124, tesis XX.84 K, de rubro: “"DERECHO DE PETICION,
ALCANCE LEGAL DEL." Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIl, Agosto de 2005, Tesis:
XXI.10.P.A.36 A, Pdgina: 1897”

Requisitos que son de advertirse en los escritos que motivan el recurso en
estudio, por lo tanto, se insiste el derecho ejercitado por el peticionario es
distinto al derecho de acceso a la informacion en virtud de que lo que se esta
solicitando no es el acceso a la informaciéon publica, que por esas
circunstancias, la peticion se realiz6 ante la autoridad que conoce del acto, y
no ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado,
misma que ya se encuentra instalada en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, por lo tanto, al no estarse recurriendo una resolucion
emitida por la Unidad de Acceso, deviene improcedente el recurso en estudio,
pues el acto que se esta atacando no proviene de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado, sino de una autoridad distinta ante la que se ejercitd el
derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Circunstancias, que resultan suficientes para no tramitar el recurso de revision
que hoy se resuelve, en virtud de que por disposicion expresa de la ley de la
materia, el recurso de mérito se debe entender con la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, al ser ésta quien esta dando motivo a
la inconformidad del peticionario, lo que en el caso a estudio no se actualiza,
ya que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, fue emitida por el
Agente Tercero del Ministerio Publico Investigador en delitos cometidos por
Servidores Publicos, de ahi que esa respuesta no pueda ser combatida a traves
del recurso de revision que la ley prevé para el procedimiento de Acceso a la
Informacioén Publica.

Por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad federativa, el érgano responsable del acceso a la
Informacion, es la Unidad de Acceso del sujeto obligado, quien esta obligado a
dar respuesta a toda solicitud de informacién dentro de los diez dias habiles
posteriores a la presentacion de la solicitud, resultando ser ésa la unidad
administrativa idonea, para substanciar el procedimiento de acceso a la
informacion.

Deviene improcedente en este sumario, llamar al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a defender una respuesta que no fue emitida
por él, siendo que en las instalaciones del sujeto obligado se encuentra
ubicada la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, por lo tanto, debid ser a
ésta a quien se debid de dirigir la solicitud y tuvo que ser esa misma quien
emitiera la resolucion a la solicitud de informacioén, o en su caso, ésta debid de
pronunciarse por el Comité de Informacion de Acceso Restringido, ya que el
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articulo 70 de la ley de la materia en su fraccidon V indica que se desechara por
improcedente una resoluciéon que no haya sido emitida por la Unidad de
Acceso o el Comité de Informacion de Acceso restringido del sujeto obligado,
lo que se concatena con lo dispuesto en el diverso 65 fraccion Il en donde se
sefala como uno de los requisitos para interponer el recurso de revision el que
se sefiale la unidad de acceso ante la que se presentd la solicitud de
informacion.

En ese orden de ideas, se dejan a salvo los derechos del promovente, para que
si asi lo considera conveniente presente una nueva solicitud de acceso a la
informacion ante la Unidad de Acceso del sujeto obligado.

Con independencia de lo anterior, no pasa desapercibido que el sujeto
obligado debié orientar a promovente respecto de la presentacion de la
solicitud de acceso, indicandole el lugar donde se encuentra ubicada su
Unidad de Acceso, asi como hacer de su conocimiento que en dicha unidad
darian el tramite correspondiente a su solicitud de acceso.

Con base en lo anteriormente expuesto, y toda vez que en el presente recurso
de revision se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion V del
articulo 70.1 y de conformidad con lo establecido en el articulo 70.2, ambos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General con fundamento en el
articulo 69.1, fraccién | de la Ley de la materia, resuelve DESECHAR por
improcedente los recursos de revision interpuestos por el recurrente, toda vez
que las respuestas que se combaten, no fueron emitidas por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado.

SignificAndose que resulta fundado en derecho desechar en este momento los
recursos en estudio, en razén de que contrario a garantizarse el derecho de
acceso a la informacion, se estaria causando un perjuicio al recurrente, ya que
la tramitacion del procedimiento de revision conlleva tiempo y recursos, que
en nada beneficiarian a las pretensiones del accionante; por lo tanto, se dejan
a salvo sus derechos para que acuda ante la Unidad de Acceso del Sujeto
Obligado y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica presente una solicitud de
informacion.

Con apoyo en lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a traves
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion.

3° Publicidad de la Resolucion. De conformidad con la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que
se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75
fraccion V, en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
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manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados
y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso de revision interpuesto
por el recurrente, con fundamento en los articulos 69.1, fraccion 1, 70.1,
fraccion V, y de conformidad con lo establecido en el articulo 70.2, todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que acuda ante
la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
presente una solicitud de informacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucién al recurrente,
con fundamento en atencion a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido
por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
se hace del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales,
en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con votos a
favor de Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri y Luz del Carmen Marti
Capitanachi, con voto en contra de Rafaela LOpez Salas, siendo ponente el
primero de los mencionados, en Sesion Extraordinaria celebrada el tres de
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diciembre de dos mil ocho, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera
de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejero Presidente Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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