INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/59/2009/I

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE IXHUACAN DE LOS REYES,
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ALEJANDRA ANIMAS
GAMBOA

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los seis dias del mes de
febrero de dos mil nueve.

Vistos para resolver el expediente IVAI-REV/59/2009/I, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto POr ---------=-==mmmmmmmmmmmeem oo
---------------------- en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de
Ixhuacéan de los Reyes, Veracruz; y:

RESULTANDO

I. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil ocho, --
--------------------------------- , presentd solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Veracruz, segun consta del
sello de Recibido de la Presidencia con firma ilegible del Secretario del
Ayuntamiento, en la cual solicito:

1.- Copias certificadas de todas y cada una de las Actas de Cabildo emitidas por
el Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Ver., entre el 1 de enero y el 18 de
diciembre de 2008.

2.- Copia simple del su ler. Informe de Gobierno, incluyendo todos sus anexos
impresos o en audiovisual, de la misma forma en que es enviado a la
Legislatura del Estado de Veracruz.

3.- Copia simple del Informe Anual de Resultados del C. Sindico Unico Gilberto
Cruz Fernandez Olmos, y del C. Regidor Unico Alfredo Martinez Colorado, asi
como el de todos y cada uno de los Directores de area o departamento del
Ayuntamiento de Ixhuacan de Los Reyes, Ver.

4.- Copia simple del Informe de la Presidencia del Sistema DIF Municipal de
Ixhuacan de Los Reyes, Ver., incluidos todos y cada uno de sus anexos técnicos
y financieros que detallen la ubicacion e identidad de los beneficiarios de los
distintos programas operados a lo largo del presente afio, asi como el
presupuesto anual de ingresos y egresos a su cargo.



5.- Lista completa de todos y cada uno de los establecimientos comerciales,
dentro y fuera de Ixhuacan de Los Reyes, Ver., que recibieron recursos de la
Tesoreria Municipal por el concepto de “Consumo” y/o atencién a visitantes
ylo salida en comision de cualquiera de los servidores publicos a cualquier
parte de la entidad o del pais entre el 1 de enero y el 18 de diciembre del
presente afio, especificando fechas, lugares, giro o nombre de los
establecimientos comerciales (restaurantes, hoteles, lineas camioneras,
gasolina, telefonia celular y otros), y respaldo del monto global de estas
erogaciones con sus respectivas polizas de cheque y copia simple de todas y
cada una de sus respectivas facturas o comprobantes.

6.- Monto destinado por el Ayuntamiento de Ixhuacan de Los Reyes, Ver., a
medios de comunicacidon impresos y electrénicos, efectuado entre el 1 de
eneroy el 18 de diciembre de 2008, especificando en cada caso:

a) Nombre del medio o razén social.

b) Fechas de entrega de recursos y montos autorizados.

¢) Concepto por los cuales se efectuaron los pagos.

d) Copias fotostaticas de las pdlizas de cheque y facturas

e) Material probatorio (ejemplares, copia de impresos o publicaciones, audios o
videos)

f) Acta de cabildo en la cual se autorizaron dichos gastos a medios de
comunicacion.
7.- Acta certificada de la sesibn de Entrega-Recepcion entre las
administraciones 2005-2007 y 2008-2010 del Ayuntamiento de Ixhuacan de Los
Reyes, Ver.

8.- Copia simple del Plan Municipal de Desarrollo y relacién de todas y cada
una de las obras realizadas por el Ayuntamiento de Ixhuacan de Los Reyes,
Ver., durante 2008, detallando tipo de obra, lugar, costos, contratista y/o
proveedor y numero de beneficiarios.

9.- Propuesta del Plan de Arbitrios enviado a la Legislatura del Estado para el
afio 2009.

10.- Montos erogados por programa de fiestas patronales, material para
capillas y/o apoyo econémico destinado a templos religiosos dentro del
municipio de Ixhuacan de Los Reyes, Ver., entre el 1 de enero y el 18 de
diciembre del afio en curso, especificando fechas, lugares, montos y
beneficiarios.

11.- Recursos propios del Ayuntamiento de Ixhuacan de Los Reyes destinados
a damnificados de la comunidad de Barranca Grande, entre agosto y
diciembre de 2008, especificando el tipo de apoyo, lista de beneficiarios y
respaldando los egresos con polizas de cheque y/o cualquier otro tipo de
comprobante.

12.- copias certificadas de las polizas y o facturas por gastos efectuados por el
C. Everardo Soto Matla, alcalde de Ixhuacan de Los Reyes durante el periodo
2005-2007, por concepto de atencion a visitantes y los que hayan resultado,
durante la Cabalgata que encabez6 el C. Gobernador del Estado de Veracruz,
Fidel Herrera Beltran, el sabado 16 de septiembre de 2006, de la comunidad
de Tetlaxca a la cabecera municipal, y por la realizacion de la VIII Jornada de
Gobierno Itinerante en la misma fecha, en el campo deportivo de Ixhuacén, en
las que se dieron cita 50 dependencias del Gobierno Estatal, asi como
dependencias del Gobierno Estatal, asi como dependencias del gobierno
federal como Comisibn Municipal de Electricidad, Secretaria de Desarrollo
Social, Procuraduria Agraria. Secretaria de la Reforma Agraria y CORETT.

Il. El dia veintinueve de enero del afo en CUrso -------------==--=mmmmmmmmmmmmmee
------------------------ , interpuso en la Oficialia de Partes de este Instituto
recurso de revision en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de
Ixhuacan de los Reyes, Veracruz.



I1l. El dia treinta de enero del afio dos mil nueve, el Presidente del
Consejo General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, y 2
fraccion 1V, 20, 58 60 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentado al promovente con su recurso de revision el veintinueve de
enero de dos mil nueve; ordendé formar el expediente respectivo,
correspondiéndole la clave IVAI-REV/59/2009/I, turnando a la Ponencia a
su cargo y en su momento procesal oportuno formular el proyecto de
resolucion.

IV. El cuatro de febrero de dos mil nueve, previo al proveido sobre la
admision del citado recurso, como diligencias para mejor proveer sobre
la oportunidad del recurso de cuenta, el Consejero Ponente acordd
requerir al sujeto obligado por conducto del TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA del mismo, a efecto de que en un
término no mayor a tres dias habiles posteriores al siguiente habil a
aquél en que le sea notificado el presente proveido, informe a este
6rgano auténomo el “CALENDARIO OFICIAL DE DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXHUACAN DE LOS REYES,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CORRESPONDIENTE A LOS ANOS
2008 y 2009"”, por los cuales resulten inhabiles las labores en el mismo,
proveido notificado al sujeto obligado en esa misma fecha.

V. El cinco de febrero de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto oficio numero HAC/116, 022/09/PHA de esa
misma fecha, signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Ixhuacan de los Reyes, Veracruz, por lo cual, el Consejero Ponente
acordé tenerlo por presentado dando cumplimiento al proveido de
fecha cuatro de febrero de dos mil nueve, agregar a los autos la
promocion a la que se le dara el valor que corresponda al momento de
resolver.

VI. Ahora bien, al advertirse que en el presente asunto se actualiza lo
previsto en el articulo 70.1 fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en relacion con el diverso 67.1, y 14, fraccion VI del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el Consejero ponente ordené que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes
del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver
en definitiva.

CONSIDERANDO

1. Competencia. ElI Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para conocer y
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resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIII, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintisiete
de junio de dos mil ocho bajo el numero extraordinario 208 y la Fe de
erratas del decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el numero
extraordinario 219 y; 13 a) lll del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante acuerdo
CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
nuamero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil
ocho; por tratarse de un recurso de revisibn promovido por persona
fisica, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado
de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado y 74, 75y 76 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

2. Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto
planteado, es necesario analizar si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70.1 y
71.1 de la Ley de la materia, por ser de orden publico su estudio.

Tocante a los requisitos formales previstos en el articulo 65 de la Ley de
la materia, se observa que éstos quedan satisfechos al advertirse del
escrito de recurso de revision el nombre del recurrente, su correo
electronico, el sujeto obligado ante el que presenté su solicitud;
describe el acto que recurre, los agravios que le causa, y aporta las
pruebas que estima conveniente.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

[1l. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial,

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y



XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresion de
datos personales dentro de los plazos establecido (sic) en esta ley.

Del andlisis del Formato para interponer el Recurso de Revision de
revision, interpuesto en fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, a
foja 2, se advierte que ---------—---- e --
expresa como motivo del recurso: “ Por negativa del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Ver., a proporcionar
informacion solicitada el dia 18 de diciembre de 2008 segun consta del
escrito que se anexa”, sin embargo, del andlisis a su escrito de cuenta y
de las pruebas que ofrece, se advierte que no sefala fecha en que se
notific6 o tuvo conocimiento de la respuesta a la solicitud de
informacion, asi mismo, de las pruebas que ofrece, no adjunta respuesta
alguna del sujeto obligado, por lo que se desprende que el acto que
recurre es la falta de respuesta del sujeto obligado a su solicitud de
informacion.

Se advierte que el recurso cumple la fraccion VIl del numeral 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la que sefiala que podra
interponerse el recurso de revision ante el Instituto por la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley; contraviniendo la forma y tiempo marcados por
los numerales 59 y 61 de la Ley 848.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que incumplen con
el requisito substancial de la oportunidad en su presentacion,
por lo siguiente:

El articulo 59.1 de la Ley 848 establece que las Unidades de Acceso
responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
as de su recepcion, procedimiento que de acuerdo al articulo 56 de la
Ley en cita, se substancia ante el sujeto obligado ante el que se presenta
la solicitud, de lo que se colige que el plazo para dar respuesta a la
solicitud es conforme a los dias habiles del propio sujeto obligado.

La excepcidon al caso la tenemos cuando el recurso de revision es
presentado por el sistema Infomex- Veracruz, ya que con fundamento
en lo que establecen los articulos 3.1 fraccion XXIII, 6.1 fraccion IX'y 65.2
de la Ley de la materia, el recurso de revisibn debera ser resuelto
mediante las aplicaciones de ese sistema informatico, en los términos
que establezcan los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, por lo tanto,
con fundamento en los articulos 2 fraccién IV, 7 segundo parrafo, 24
fraccion VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, tenemos que
se puede interponer el recurso de revision mediante la utilizacion del
Sistema Infomex-Veracruz, ajustandose a sus propias reglas, lo que
incluye luego entonces la presentacion y respuesta de la solicitud de
informacion conforme al calendario del sistema.



Ahora bien, de la constancia que obra agregada a los presentes autos a
foja diez, con valor probatorio en términos de los articulos 49 y 50 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisidén, hacen prueba plena para este
organo colegiado que el sujeto obligado tuvo como dias de descanso
obligatorio el dia veinticinco de diciembre de dos mil ocho y primero de
enero de dos mil nueve, de tal forma que:

a. La solicitud de informacion fue presentada por el recurrente en la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Ixhuacan de los
Reyes, Veracruz, en fecha dieciocho de enero de dos mil ocho,
segln consta del acuse de recibido de su solicitud de informacién
con sello original de la citada dependencia, que obra a foja tres
del expediente en que se actua.

b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo de diez dias habiles para
que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud del particular,
comprendia del diecinueve de diciembre de dos mil ocho al cinco
de enero de dos mil nueve, sin que éste diera respuesta dentro de
este plazo al recurrente.

c. Asi las cosas, el plazo para interponer el recurso de revision ante
este Instituto transcurrié del siete al veintisiete de enero vy si el
recurrente presenté ante la Oficialia de Partes de este Instituto su
recurso de revision el veintinueve de enero de dos mil nueve, dos
dias despueés del plazo a que hace referencia el articulo 64.2 de la
Ley de la materia se advierte que el recurrente excedi6 el plazo
de los quince dias otorgado para recurrir la falta de respuesta a
su solicitud de informacion, de ahi que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 64.2 de la Ley de Transparencia que nos
rige el medio de impugnacibn que nos ocupa es totalmente
extemporaneo.

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision que se resuelve
carece del requisito de oportunidad previsto en el 64.2 de la Ley de la
materia, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 70.1, fraccion lll de la Ley de la materia, consistente en que el
recurso de revision sea presentado fuera del plazo de los quince dias
habiles previstos por el articulo 64 de la propia Ley, por lo tanto, en
términos del parrafo 2 del citado articulo 70, cuando alguna de las
causales de improcedencia resulte notoria o se desprenda del contenido
del escrito inicial del recurso, este Instituto debera tomar las medidas
necesarias para que la resolucion del mismo se emita en un plazo que
no exceda los cinco dias héabiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya recibido, siendo innecesario en estos casos llevar a
cabo la substanciacion del recurso de revision en los términos previstos
en los péarrafos 2 y 3 del articulo 67 de la multicitada Ley de
Transparencia vigente.



En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69.1,
fraccion |, 70.1, fraccion 1l y 70.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
lo que procede es DESECHAR por improcedente el recurso de revision
interpuesto por et , en contra del
sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Veracruz, por
haberse presentado en forma extemporanea.

No obstante lo anterior, este Organo Colegiado determina dejar a
salvo los derechos de -----------—---m e ----, para
que de considerarlo conveniente, presente nueva solicitud de
informacion y para el caso de que el sujeto obligado nuevamente omita
responder su solicitud de informacion dentro del plazo determinado o
bien la respuesta otorgada o informacidn proporcionada actualice
alguno de los supuestos previstos en las once fracciones del articulo 64
reformado de la Ley de Transparencia que nos rige, interponga el
recurso de revision ante este Instituto.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia
y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucion podra
ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

3. Publicidad de la Resolucién. De conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello
y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75 fraccion V, en
relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
hébiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacién.

En terminos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de
los actuarios designados y de seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE



PRIMERO. Se DESECHA POR EXTEMPORANEO el recurso de revision
IVAI-REV/59/2009/1 interpuesto en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Veracruz, de conformidad con
los articulos 69.1, fraccion 1, 70.1, fraccion Ill y 70.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucidon al recurrente a su correo
electronico, y por oficio enviado por correo registrado con acuse de
recibo de Correos de México al Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes,
Veracruz por conducto de su Unidad de Acceso, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se hace del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de
ocho dias hébiles contados a partir del dia siguiente héabil, en que se
notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti
Capitanachi, y Rafaela Lopez Salas, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion Publica Extraordinaria celebrada el dia seis de
febrero de dos mil nueve, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela LOopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General



