INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/84/2009/1

PROMOVENTE: S

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TOTUTLA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintian dias del
mes de abril del afio dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/84/2009/I, formado con
motivo del recurso de revisién interpuesto por --------------- memmmee-
----- en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz, por la falta de respuesta a la
solicitud de informacion; y:

RESULTANDO

I. El recurrente presento solicitud de acceso a la informacion dirigida a
Guillermo Beristain Rincon, en su caracter de Presidente Municipal del
sujeto obligo, en fecha nueve de febrero del dos mil nueve, segun se
advierte de la leyenda “Recibi 09/02/2009”, firma ilegible y sello en tinta
en original de la Presidencia Municipal del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz del afio dos mil ocho al dos mil diez,
de la a foja 3 del expediente, en la que solicita la siguiente informacion:

u

A) Listado de copias simple de beneficiarios del padron de oportunidades de la
actual y pasada administracion especificando detalladamente, el padréon de
beneficiarios de todos los programas que opero el DIF la pasada administracion.

B) Copia simple de la nomina de la pasada administraron (sic) municipal con los
empleados de confianza especificando sueldos y compensaciones de los ex
funcionarios Y Funciones

C) Copia simple de la nomina de la actual administracion Municipal, con
empleados de confianza y asesores especificando sueldos y compensaciones

D) Copiasimple de listado de beneficiarios de los actuales programas del DIF.

E) Listado del padrén vehicular de la pasada administracion y de la actual



F) Cuantos afios estuvo en el cargo de directora de DIF sefiorita Ana Iris Gonzales

G) Listado de Los proveedores y prestadores de servicios de la actual y de esta
administracion que se compray que se esta comprando

H)  Lugar donde se depositan los desechos y residuos solidos del municipio

1) Listado del actual padron de vehiculos con nimero de placas y caracteristicas
que posee la actual administracion y a nombre de quién estan asignados

J) Copia simple del acta de recepcién de recepcién y entrega de la pasada
administracion con la observaciones pertinentes

K)  Relacién del programa de obras que se ejecutaran en el presente afio en los
ramos 33 y los de FAISM Y FAM a quien se les asigno y cuanto costaron o
costaran, si fueron por obras por licitacién o por adjudicaciéon directa

L) Relacién de patrones de cada obra

M) Copia de las pruebas quimicas de la potabilidad del agua que se consumen (sic)
en el municipio

"

Il. El dia veintisiete de febrero de dos mil nueve, e
-------- , interpone recurso de revisibn en contra el Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz, como se advierte del
sello de recibido en original de la Oficialia de Partes de este Instituto,
que corre agregada al expediente a fojas 1 y 2, por las siguientes
consideraciones:

“...Ill.- FECHA DE LA NOTIFICACION O DEL ACTO QUE MOTIVA EL
RECURSO OFICIO S/N DE FECHA 9 DE FEBRERO DE 2009 HABIENDO
TRASCURRIDO EN DEMASIA EL TIEMPO QUE OTORGA LA LEY SIN QUE
HASTA EL DIA DE HOY ME HUBBIERA PEDIDO O SOLICITADO UNA
PRORROGA Y NO HE TENIDO NINGUNA RESPUESTA Y LA QUE DE
DARSE SEGURAMENTE SE DARIA EN EL MISMO SENTIDO QUE HA
CONSTESTADO..."

”...IV.- ACTO QUE RECURRO.-la peticién de solicitud de informacién en una
serie de de preguntas marcadas con los incisos de las letras A la letra M..."

“...VI- YA COMO CIUDADANO LE SOLICITE Y LE PEDIi LA INFORMACION SIN
QUE SE HAYA SATISFECHO MI SOLICITUD...”

"...VI AGRAVIOS

Los hago consistir en la negativa de la informacion solicitada...”

I1l. Que el dia veintisiete de febrero del presente afno, el Presidente del
Consejo General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y 2
fraccion I, 20 y 58 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentado al promovente con su recurso de revision el dia veintisiete
de febrero de dos mil nueve; ordend formar el expediente respectivo,
correspondiéndole la clave IVAI-REV/84/2009/1, turnandolo a la Ponencia
a su cargo, para la substanciacion y en su momento procesal oportuno
formular el proyecto de resolucion, como se advierte a foja 4 del ocurso.



IV. En atencién a lo solicitado por el Consejero Ponente a través del
memorandum numero [IVAI-MEMO/ARDGS/066/27/02/2009 de fecha
veintisiete de febrero de dos mil nueve, el Pleno del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, mediante
proveido a foja 6, acordd la celebracién de la audiencia prevista en el
articulo 67, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. El Consejero Ponente, el dia dos de marzo de dos mil nueve, emitio
proveido, a fojas de la 7 a la 10, donde se acordé:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz;

B). Tener por ofrecida, admitida y por desahogada por su propia
naturaleza; la prueba documental consistente en: 1.- Escrito de fecha
dos de febrero de dos mil ocho signado por ----------=--=--m-mmemmmmm oo
- y dirigido a Guillermo Beristain Rincon en calidad de Presidente
Municipal del sujeto obligado, sobre el cual obra sello de recibo en tinta
original de la Presidencia Municipal del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz y una leyenda “Recibi 09/02/2009" y
firma ilegible;

C). Tener por sefialado el domicilio proporcionado por el recurrente
para oir y recibir notificaciones;

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto del titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién, en su domicilio oficial, para que en
el término de cinco dias hébiles, a) acreditara su personeria en términos
del articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision; b) sefale
domicilio en esta ciudad o cuenta de correo electronico para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes
notificaciones le seran practicadas por Correo Registrado con Acuse de
Recibo a través de Correos de México; c) manifieste tener conocimiento
si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso algun recurso o
medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del
Poder Judicial de la Federacién; d) aporte pruebas;, e) designe
delegados; f) manifieste lo que a sus intereses conviniera;

F). Se fijaron las once horas del dia dieciocho de marzo del afio dos mil
nueve para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado al sujeto obligado el dia tres de marzo del dos mil
nueve y al recurrente el dia cuatro del mismo mes y afo, lo anterior, se
advierte de la foja 11 a la 18 de autos.

VI. El dia once marzo de dos mil nueve, el consejero ponente acordé: a
efecto de regularizar el procedimiento que en lo sucesivo el proveido
citado en el Resultando V se tuviera como emitido en la fecha dos de
marzo de dos mil nueve, asimismo el dia diez de marzo de dos mil
nueve, el sujeto obligado presentd a este Instituto, segun consta del
sello de recibido en original de la Oficialia de Partes, escrito con quince
anexos, visible a foja 20 del expediente, por lo cual el Consejo Ponente
en el mismo proveido que se comenta, acordo lo siguiente: a) Tener por
recibido el escrito con sus anexos; b) Reconocer personeria con la que se
ostenta Perla Jarelly Flores Hernandez en su calidad de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado; ¢) Tener
por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su promocion
donde da cumplimiento al acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil
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nueve respecto de los incisos a), d), y f), no asi a los incisos b), ¢) y e); d)
Hacerle efectivo el apercibimiento respecto de la realizacion de las
notificaciones por oficio a través de Correo Registrado con Acuse de
Recibo por conducto del organismo publico Correos de México; e) Tener
por ofrecidas, admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por el
compareciente en su escrito de cuenta; f) Tener por hechas las
manifestaciones del sujeto obligado; g) Requerir al recurrente para que
manifieste si la informacidon exhibida por el sujeto obligado, misma que
se reprodujo en copia simple, satisface su solicitud de informacion
presentada en fecha nueve de febrero de dos mil nueve, apercibido que
en caso e ni actuar en la forma y plazo sefialado se resolvera con las
constancias que obran en autos.

Acuerdo notificado al promovente el dia doce de marzo de dos mil
nueve y al sujeto obligado en la misma fecha se envié a través de
Correos de México, lo anterior, se advierte de la foja 87 a la 94 de autos.

VII. Previo a la celebraciéon de la audiencia, el promovente, presentd en
la Oficialia de Partes de este Instituto, sus alegatos por escrito, por lo
que el Consejero Ponente mediante proveido de fecha diecisiete de
marzo de dos mil nueve, acordd agregar el escrito de cuenta, tener por
presentado al recurrente con sus manifestaciones las cuales se tendran
presentes y a la vista al momento de desahogarse la diligencia de
Audiencia de Alegatos fijada en el acuerdo de fecha dos de marzo de
dos mil nueve, a foja 97 del expediente.

VIII. A las once horas del dia dieciocho de marzo del presente afio, se
llevé a cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacidon del Recurso de Revision, a
fojas 103 a la 105 del expediente, donde Unicamente comparecio el
promovente por lo que, se dio cuenta del proveido de fecha diecisiete
donde se acord6 respecto de los alegatos del promovente y de la
impresion de correo electronico enviado por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica a la cuenta de correo institucional, por
lo que respecto al recurrente se acordd: a) tener por presentado al
impetrante con sus alegatos, b) tener por cumplido en tiempo y forma
el requerimiento que se le practicara en el proveido de fecha once de
marzo de dos mil nueve. Por otra parte, respecto del sujeto obligado: a)
se tuvo por presentado con los alegatos que estimd convenientes, y b)
del contenido de su ocurso se advierte que pone a disposicion del
incoante informacion en calidad de respuesta adicional, por lo que se
requiere al promovente para que manifieste si le satisface.

IX. En fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, el Consejero
Ponente emitid acuerdo de regularizacion de procedimiento, tocante a
un acuerdo emitido durante la celebraciéon de la audiencia.

X. Al permitirlo el estado procesal de los autos, de conformidad con lo
previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 69 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, al
vencimiento de los veinte dias habiles siguientes a la recepcion del
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recurso de revisidon, y por conducto del Secretario General, se turné al
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
proyecto formulado, para que se proceda a resolver en definitiva. Por lo
que en esta fecha se emite resolucion, al tenor siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero: Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y Xlll, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintisiete
de junio de dos mil ocho bajo el niumero extraordinario 208 y la Fe de
erratas del decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el ndmero
extraordinario 219 y; 13 a) lll del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante acuerdo
CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil
ocho; por tratarse de un recurso de revisibn promovido por persona
fisica, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado
de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado y 74, 75y 76 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision

Segundo: Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto
planteado, es necesario analizar si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Es asi, que en cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 de la Ley 848
y la fraccién | y ualtimo parrafo del articulo 5 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, que regulan el derecho del solicitante de informacion por si
0 a través de representante legal para interponer recurso de revision; en
el presente caso, se desprende de actuaciones que quien formula el
ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnaciéon que hoy
se resuelve fue precisamente quien presento la solicitud de informacion
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada
ad causam para interponer el recurso de revision que prevé la ley de la
materia.

Respecto del sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 5.1.fraccion IV de la ley en comento, son sujetos obligados los
Ayuntamientos, por lo tanto, el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz es sujeto obligado por la ley de la
materia.



En relacion a quien comparece en su caracter de Responsable de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, Perla
Jarelly Flores Hernandez, se encuentra legitimada para actuar en el
presente ocurso, toda vez que en autos se advierte la designacion, del
cargo que ostenta, asimismo en los archivos de este Instituto se
encuentra registrada como Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Totutla, Veracruz, lo anterior con fundamento en los articulos 1 fraccion
IV'y 5 fraccion Il de los Lineamientos Generales antes citados.

Respecto de los requisitos formales para la interposicion del recurso de
revision previstos en el numeral 65 de la Ley 848, -------------mcmmmmmmmmmmmm e
-------- presentd el recurso de revision mediante escrito libre, donde se
advierte claramente el nombre y firma autdgrafa del recurrente,
domicilio para recibir notificaciones, la solicitud la presentdé ante el
titular del sujeto obligado, describe el acto que recurre, expone los
agravios y aporta las pruebas que considera pertinentes, en este caso, la
solicitud de acceso presentada ante el sujeto obligado.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tenemos el promovente

manifiesta que interpone el medio de impugnacion: “...1ll.- FECHA DE LA
NOTIFICACION O DEL ACTO QUE MOTIVA EL RECURSO OFICIO S/N DE FECHA 9
DE FEBRERO DE 2009 HABIENDO TRASCURRIDO EN DEMASIA EL TIEMPO QUE
OTORGA LA LEY SIN QUE HASTA EL DIA DE HOY ME HUBBIERA PEDIDO O
SOLICITADO UNA PRORROGA Y NO HE TENIDO NINGUNA RESPUESTA Y LA QUE
DE DARSE SEGURAMENTE SE DARIA EN EL MISMO SENTIDO QUE HA
CONSTESTADO...”, "...VI AGRAVIOS Los hago consistir en la negativa de la

informacion solicitada...”, de lo anterior se advierte que el medio de
impugnacion que hoy se resuelve cumple con lo sefialado en la fraccion
VIII de dicho numeral, la que sefiala que podra interponerse el recurso
de revision ante el Instituto por no haber obtenido respuesta dentro de
los plazos establecidos en esta ley, por lo tanto no se le ha
proporcionado la informacibn de parte del sujeto obligado,
contraviniendo la forma y tiempo marcados por los numerales 59 y 61
de la Ley 848.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias hébiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue presentada el dia nueve de
febrero de dos mil nueve al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz, segun consta a foja 3 del
expediente donde se advierte el sello en tinta original y la
leyenda a mano de recibido.

b. El sujeto obligado, de acuerdo a lo que establece el articulo 59 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo hasta el dia veinte
de febrero del presente afio, para emitir su respuesta.



c. De lo anterior se desprende que el plazo a que hace referencia el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del
recurso de revision, empezO a correr a partir del dia siguiente a
aquél en que debidé de recibir la respuesta a su solicitud de
informacion, esto es, el dia veinticinco de febrero del presente
afio al dieciocho de marzo del aio en cita, pues fue precisamente
en esa fecha cuando concluyeron los quince dias habiles para
interponer el recurso de revision de conformidad con el numeral
antes citado, lo anterior, debido a que los dias veintiuno,
veintidos, veintitrés, veinticuatro y veintiocho de febrero y
primero, siete, ocho, catorce, quince y dieciséis de marzo del afo
en curso, fueron dias festivos, sabados o domingos, y por
consecuencia, inhabiles, conforme a lo previsto en los articulos
74, fraccion 1l de la Ley Federal del Trabajo, 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, y el
acuerdo emitido por el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacibn numero ACUERDO
CG/SE-11/12/01/2009, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
nuamero treinta y tres, de fecha veintinueve de enero de dos mil
nueve, por el que se aprueba el Calendario de Labores para el
afio dos mil nueve.

d. e - -, acudié ante la jurisdiccion del
Instituto en fecha veintisiete de febrero de dos mil nueve, por lo
tanto, el medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo
establecido por la Ley 848, por ende, el medio de impugnaciéon
cumple con el requisito substancial de la oportunidad en su
presentacion.

Tocante a las causales de improcedencia, previstas en el articulo 70 de la
Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el
recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1) Lainformacion solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Ahora bien, respecto de la causal de prevista en el articulo 70.1 fraccion
| de la Ley de la materia, tenemos que para que se actualice, el sujeto
obligado debe contar con un portal de internet donde publique la
informacion a que se hace referencia en las obligaciones de
transparencia, sin embargo, en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, no se encuentra
registro alguno respecto del portal de transparencia del sujeto
obligado, asimismo no existe constancia que el sujeto obligado haya
colocado dentro del recinto municipal una mesa o tablero de
informacion municipal que contenga la informacion de oficio
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establecida en el articulo 8 de la Ley de Transparencia Estatal, por lo
tanto, no se puede actualizar la causal de improcedencia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacion
solicitada se encuentre clasificada como de acceso restringido, es de
indicarse que de las manifestaciones y de las probanzas aportadas por el
sujeto obligado asi como de las actuaciones en el presente expediente,
no se desprende que dicha informacion forme parte de clasificacion
alguna, razon por la cual no se actualiza la causal prevista en la fraccion
Il del articulo 70 de la Ley de la materia.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion 1l del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedé plenamente acreditada
la oportunidad de la presentacion del recurso en comento, el cual fue
interpuesto dentro del término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse presentado dentro del plazo
de quince dias que dispone el citado numeral.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la
controversia planteada en el presente asunto por parte del Consejo
General de este Instituto, cabe indicar que de los recursos de revision
que han sido substanciados hasta la fecha y de aquellos que se
encuentran en tramite, no se advierte que el promovente haya
interpuesto el recurso de revisibn en contra del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz por los actos a que
hace referencia en su recurso de revision.

Respecto de la caudal de improcedencia prevista en la fraccion V del
articulo en comento, tenemos que el acto que se reclama fue emitido
por la Unidad de Acceso del sujeto obligado.

En el mismo sentido, a la fecha este 6rgano colegiado no ha sido
informado sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacion, razdn por la cual tampoco se actualiza la
causal prevista en el articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se
haya desistido expresamente respecto al recurso
interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.



c) El sujeto obligado durante la substanciacion del recurso no
modificé o revocd a satisfaccion del particular, el acto
invocado antes de emitirse la resolucidn respectiva,

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren
que el recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Tercero: Fijacion de la litis. En su ocurso, el revisionista expone como
motivo del recurso de revision:

“...Ill.- FECHA DE LA NOTIFICACION O DEL ACTO QUE MOTIVA EL
RECURSO OFICIO S/N DE FECHA 9 DE FEBRERO DE 2009 HABIENDO
TRASCURRIDO EN DEMASIA EL TIEMPO QUE OTORGA LA LEY SIN QUE
HASTA EL DIA DE HOY ME HUBBIERA PEDIDO O SOLICITADO UNA
PRORROGA Y NO HE TENIDO NINGUNA RESPUESTA Y LA QUE DE
DARSE SEGURAMENTE SE DARIA EN EL MISMO SENTIDO QUE HA
CONSTESTADO..."

”...IV.- ACTO QUE RECURRO.-la peticién de solicitud de informacién en una
serie de de preguntas marcadas con los incisos de las letras A la letra M..."

”...VI- YA COMO CIUDADANO LE SOLICITE Y LE PEDI LA INFORMACION SIN
QUE SE HAYA SATISFECHO MI SOLICITUD...”

"...VI AGRAVIOS

Los hago consistir en la negativa de la informacién solicitada...”

En el caso a estudio el revisionista, interpuso el recurso de revision por
vencer el plazo para que le sea proporcionada la informacion; en ese
orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lave este Organo Colegiado, en suplencia de
la queja deficiente, advierte que en realidad lo que el recurrente hace
valer como agravio es la violacibn a su derecho de acceso a la
informacién consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica
Federal y 6 de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz; y el acto
que recurre lo constituye, la falta de respuesta del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz dentro de los plazos
establecidos por la ley de la materia.

Por su parte el sujeto obligado al momento de comparecer al presente
recurso de revision, mediante escrito signado por la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion publica de fecha nueve de marzo de dos mil
nueve, de manera extemporanea y unilateral, hace entrega de
informacion relacionada con la solicitud de informacion de ------------------
---------------------- recibida en fecha nueve de febrero de dos mil nueve,
por lo anterior, mediante proveido de fecha once de marzo de dos mil
nueve se le requiere al promovente para que manifieste si la
informacion proporcionada por el recurrente satisface su pretension.

Ahora bien, el sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica, envié mensaje de correo electréonico
a la cuenta de correo de este Instituto, mediante la cual remite sus
alegatos para la diligencia de Audiencia de Alegatos, asi las cosas del
contenido del mensaje de correo en comento se advierte que el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz
manifiesta poner a disposicion del recurrente informacion en calidad de
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respuesta adicional a la proporcionada mediante el escrito de fecha
nueve de marzo de esta anualidad, por esa razén durante la celebracion
de la audiencia se le hace nuevo requerimiento al promovente para que
manifieste si esta satisfecho.

En ese tenor, tenemos que el recurrente al momento de presentarse a
desahogar la Audiencia de Alegatos de las partes, durante el tiempo
conferido por el articulo 68 inciso d) de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, da
cumplimiento al requerimiento que se le hiciera mediante proveido de
fecha once de marzo de dos mil nueve, mismo que le fuera notificado al
dia siguiente, donde expresamente manifiesta su conformidad respecto
de la informacién proporcionada por el sujeto obligado respecto de los
incisos E), H), 1), J), K) y L) de la solicitud de informacion presentada ante
el sujeto obligado en fecha nueve de febrero del dos mil nueve, por lo
que a continuacion se trascribe la informacion sobre la cual el
promovente manifiesta su conformidad:

E) Listado del padron vehicular de la pasada administracion y de
la actual

H) Lugar donde se depositan los desechos y residuos sélidos del
municipio

I) Listado del actual padrén de vehiculos con nimero de placas
y caracteristicas que posee la actual administracion y a
nombre de quién estan asignados

J) Copia simple del acta de recepcion de recepcion y entrega de
la pasada administracion con la observaciones pertinentes

K) Relacion del programa de obras que se ejecutaran en el
presente afio en los ramos 33 y los de FAISM Y FAM a quien
se les asigno y cuanto costaron o costaran, si fueron por
obras por licitacion o por adjudicacion directa

L) Relacion de patrones de cada obra

De lo anterior, es de concluirse que la informacion proporcionada por el
sujeto obligado de modo unilateral y extemporaneo satisface las
pretensiones del peticionario de manera parcial, ya que Unicamente al
cumplir con el requerimiento que le fuera practica en mediante acuerdo
de fecha once de marzo de dos mil nueve, declara su satisfaccion
respecto de la informacién recibida por los incisos transcritos con
antelacion, por lo tanto, esos incisos de la solicitud de informacion
presentada ante el sujeto obligado en fecha nueve de febrero de dos
mil nueve al existir satisfaccion expresa del promovente, no seran
analizados en la presente resolucidon, no asi lo relativo a los incisos A),
B), C), D), F), G) y M).

Es asi, que la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz, con las
respuestas que de modo unilateral y extemporaneamente emite en
fechas nueve y dieciocho de marzo de dos mil nueve cumple con la
obligacion de acceso a la informacion del recurrente.

Cuarto: Analisis del agravio. Ahora bien, tal y como se dej6é asentado
en el Considerando Tercero, el agravio hecho valer por el recurrente
estriba en la violacion a su derecho de acceso a la informacion, ya que el
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sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion
dentro de los plazos que sefala la ley de la materia.

Para el analisis del agravio y pronunciarse al respecto, es conveniente
apoyarse en las siguientes disposiciones normativas, reguladas en la ley
de la materia:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

I. Promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la
rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la
transparencia en la gestién publica;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos.

lll. Hacer exigible el acceso a la informacién publica a traves de un 6rgano
auténomo que lo garantice, encargado de promover y difundir el ejercicio de
ese derecho y resolver sobre la negativa total o parcial a las solicitudes de
acceso;

Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

IV. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la garantia que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley;

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico;

IX. Informacién Puablica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en
cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de
acceso restringido;

XIlll. Obligaciones de transparencia: La informacién general que los sujetos
obligados pondran a la disposicion del publico, periédica, obligatoria y
permanentemente sin que medie solicitud o peticién, y que se relaciona con
tal caracter en los articulos 8, 9 y 10 de la presente ley.

Articulo 4

1. La informacidon generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

2. El acceso a la informacion publica es gratuito. S6lo se cobraran los gastos
de reproduccion y, en su caso, envio. Se permitira la consulta directa de los
documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccién
poniendo la informacién a disposicion de los particulares por medios
electrénicos o electromagnéticos.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion
publica que conserven, resguarden o generen;
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Articulo 11

La informacion en poder de los sujetos obligados sOlo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de méaxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en
los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva. Este requerimiento debera contener...

Articulo 57

1. Los sujetos obligados so6lo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder. La obligacién de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

2. Cuando la informaciéon no se encuentre en los registros o archivos del
sujeto obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro
del término establecido en el articulo 59 y le orientard, si fuere necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.

De los articulos trasuntos se advierte, que este Instituto como érgano
autonomo es el encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho al acceso a la informacion publica y resolver sobre las
inconformidades que tengan los peticionarios de informacién por no
haber recibido respuesta a la solicitud de informacién o por considerar
que la informacion publica entregada es incompleta, porque no
corresponde a lo requerido o por no estar de acuerdo con la respuesta
dada por la Unidad de Acceso; apoyandose en el principio de que toda
informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico, el cual tiene sus excepciones; al considerar
que hay cierta informacién que no puede darse a conocer por tratarse
de informacion confidencial o tener el caracter de reservada.

Ahora bien, se da cumplimiento al derecho de acceso a la informacién
cuando se pone a disposicion del recurrente la informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, a través de
documentos o cualquier otro medio que permita su consulta y
reproduccion. En virtud de lo anterior, tenemos que el sujeto obligado,
necesariamente tuvo que obrar conforme a lo establecido en el articulo
57 de la ley de la materia, esto es, debié de haber emitido una
respuesta a la solicitud de informacion en la pudo haber realizado lo
siguiente:

a) Entregar la informacion para el caso de que se encontrara en su
poder, 0;

b) De no tener la informacidon, tuvo que orientar al particular
indicandole ante que sujeto obligado puede obtener la
informacion publica solicitada.
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Por lo anterior, lo que en derecho procede es entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, analizando previamente la
naturaleza de la informacion solicitada, Unicamente respecto de los
incisos respecto de los cuales el promovente no manifestd su
conformidad, toda vez que de acuerdo a lo que establecen los
numerales 3, 4, 6 y 11 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a obtenerla 'y
serd considerada publica y de libre acceso excepto que previamente
haya sido clasificada como de acceso restringido, por anterior, se
procede al andlisis de la informacion solicitada.

El promovente solicito a través de la solicitud de acceso a la informacion
recibida en fecha nueve de febrero de dos mil nueve, lo siguiente:

A) Listado de copias simple de beneficiarios del padréon de oportunidades de
la actual y pasada administracion especificando detalladamente, el padrén
de beneficiarios de todos los programas que opero el DIF la pasada
administracion.

B) Copia simple de la nomina de la pasada administraron (sic) municipal con
los empleados de confianza especificando sueldos y compensaciones de los
ex funcionarios Y Funciones

C) Copia simple de la nomina de la actual administracién Municipal, con
empleados de confianza y asesores especificando sueldos vy
compensaciones

D) Copia simple de listado de beneficiarios de los actuales programas del DIF.

F) Cuantos afios estuvo en el cargo de directora de DIF sefiorita Ana Iris
Gonzéles

G) Listado de Los proveedores y prestadores de servicios de la actual y de esta
administracion que se compray que se esta comprando

M) Copia de las pruebas quimicas de la potabilidad del agua que se consumen
(sic) en el municipio

De la transcripcion de la informacion solicitada se advierte que la
informacion relativa a los incisos A) y D) de la solicitud de informacion
presentada en fecha nueve de febrero de dos mil nueve, consiste en:

e Copia simple del padron de beneficiarios del Programa
Oportunidades de la administracion pasada, que
comprendié del afio dos mil cinco al dos mil siete y de la
actual comprendiendo los afios dos mil ocho al dos mil
diez.

e Copia simple del padron de beneficiarios de todos los
programas que operd el Sistema Municipal para el
Desarrollo de la Familia en la pasada administracion.

e Copia simple del padron de beneficiarios de todos los
programas que actualmente opera el Sistema Municipal
para el Desarrollo de la Familia.
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Por lo tanto, al solicitar informacion respecto a programas, podria
entenderse que tal y como lo establecen las fracciones VIl y Xl del
articulo 8 de la Ley 848 es informacion publica y eso ser razén suficiente
para que el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla,
Veracruz se encuentre en la obligacién de entregarla, sin embargo, es
necesario analizar en primer orden los programas que solicita. Iniciamos
con el Programa Oportunidades, del cual tenemos que es un programa
federal realizado a través de la Secretaria de Desarrollo Social de la
Administracion Publica Federal, si bien es cierto que es un programa
tendiente a brindar apoyos en educacion, salud, nutricién e ingreso a
poblacibn en pobreza extrema, lo anterior, puede observarse en el
portal de internet http://www.oportunidades.gob.mx/ donde se advierte
del lado derecho del portal un menu que contiene los siguientes rubros:
¢Quiénes somos?; Informacién General; Indicadores de Resultados; Sala
de Prensa; Publicaciones y Administracion Anterior, al darle doble clic al
link denominado ¢Quiénes somos? se abre la ruta de internet que a
continuacion se describe
http://www.oportunidades.gob.mx/htmis/quienes_somos.html, donde se
da una descripcion del programa y sus fortalezas, asimismo se advierte
que es un programa interinstitucional en el que participan la Secretaria
de Educaciéon Publica, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernos
estatales y municipales.

Por lo tanto, al ser interinstitucional, el municipio participa de manera
activa, y por lo tanto se puede deducir que la informacién solicitada, es
informacion que posee, ya que de acuerdo con el numeral 3 de la Ley
848, se entendera por informacion aquella que se encuentre contenida
en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
transformen o conserven por cualquier titulo, ademas el articulo 4 de la
Ley en comento, establece que la informacidn generada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados, es un bien publico y que toda
persona tiene derecho a obtenerla, sin hacer distingos respeto de la
informacion, solo hace mencidén a las excepciones previstas por la Ley.

Asimismo tenemos que al darle clic al link denominado “Consulta
Padron de Beneficiarios”, se despliega un listado de Patrén de Familias,
Becarios, Adultos Mayores y Apoyos emitidos a las Familias Beneficiarias
por concepto a nivel municipal por bimestre, dentro de la siguiente ruta

de internet
http://www.oportunidades.gob.mx/Wn_Inf_General/Padron_Lig/Padron_
Benef/index.html, por lo que al abrir la primera,

http://www.oportunidades.gob.mx/Wn_Inf_General/Padron_Lig/Padron_
Benef/Pad_Familias/padron_familias.php se advierten las entidades
federativas y el distrito federal, por lo que al seleccionar el numero
treinta y uno concerniente al estado de Veracruz, de advierte que se
puede seleccionar el municipio que se requiere la informacion del
padrén, de igual manera se advierte que respecto de la informacién de
los becarios en la siguiente ruta
http://www.oportunidades.gob.mx/Wn_Inf_General/Padron_Lig/Padron_
Benef/Pad_Becarios/main_pbec.htmlotra, puede accesar al estado de
Veracruz y elegir el correspondiente al Municipio de Totutla, Veracruz,
lo mismo sucede con el programa de adultos mayores y lo relativo a los
apoyos a familias por bimestre, de lo anterior se advierte que la
informacion solicitad respecto del Programa de Oportunidades se
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encuentra publicada en el portal de internet del
http://www.oportunidades.gob.mx/. Por lo tanto, el listado de las
personas beneficiadas, que como ya quedo especificado la informacion
relativa a los programas, es informacion contenida en las obligaciones
de transparencia, mismas que establecen que el padron de beneficiarios
es informacion que debe entregarse.

Asimismo solicita informacion relacionada con los beneficiarios de los
distintos programas operados por el Sistema Municipal para el
Desarrollo de la Familia en la pasada y presente administracion.

Del analisis de la Ley del Sistema Estatal de Asistencia tenemos que en
los articulos 15 y 32 se establece que el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia Estatal es un organismo publico descentralizado,
quien formulara la recomendacién y la promocién del establecimiento
de organismos similares a él en los municipios, a éstos ultimos les
prestard apoyo y colaboracion técnica y administrativa, en materia de
asistencia social. Ademas hace referencia que el patrimonio de los
organismos municipales se integrara con los bienes, derechos e ingresos
a los que se refiere el numeral 20 de la ley en comento, asi como
también por las aportaciones que los Ayuntamientos respectivos
otorguen. Lo anterior, se refuerza con el contenido del articulo 33 de la
Ley en comento, esto es, la promocién tanto de las dependencias como
de las entidades publicas del Estado y de los Municipios para destinar
recursos para la realizacion y ejecucion de los programas de servicios de
salud en materia de asistencia social.

De lo anterior se desprende, que el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, se constituird en términos similares a su
homologo estatal, es decir, serdn organismos descentralizados de la
administracion publica municipal, regidos por el numeral 78 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, por lo tanto, el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz es el
encargado de la integracion y funcionamiento del Sistema Municipal
para el Desarrollo de la Familia. Los cuales son creados para la
realizacion y ejecucion de programas, mismos que son destinados a
determinados beneficiarios, en ese tenor, la informacion solicitada
respecto de los beneficiarios es informacion que de generarse debe ser
entregada.

Ahora bien lo solicitado por el promovente, encuadra en las fracciones
X'y XXX del articulo 8 de la Ley de Transparencia, por lo tanto es
informacion calificada como publica, en el mismo tenor se encuentra lo
solicitado respecto del presupuesto anual de ingresos y egresos, toda
vez que se encuadra en obligacion de transparencia contenida en la
fraccion IX del mismo numeral, por lo anterior lo solicitado es
informacién de naturaleza publica, la cual en caso de ser generada,
estar bajo el resguardo o en el archivo del sujeto obligado debera ser
entregada.
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Por otra parte, tenemos que los demas programas el relativo a los
adultos mayores y a las despensas, bien pueden ubicarse dentro de las
actividades realizadas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, ya que en la Ley que lo regula, Ley del Sistema Estatal de
Asistencia, establece en el articulo 32, que la instancia estatal propiciara
el establecimiento de los similares en los Municipios, a los cuales
prestard apoyo y colaboracion técnica y administrativa en materia de
asistencia social, integrando su patrimonio con las contenidas en
articulo 20 de la ley en comento, pero ademas con las aportaciones que
los Ayuntamientos otorguen, por lo tanto, estamos frente a sujetos
obligados por la utilizacion de recursos publicos, y que dentro de sus
funciones se encuentra la implementacion de diversos programas
tendientes a propiciar el desarrollo integral de la familia y a mejorar las
condiciones de los veracruzanos.

Asi las cosas, tenemos que encontramos que forma parte de los
programas institucionales del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia, como se advierte su pagina de internet
http://www.difver.gob.mx/, donde al darse doble clic en programas
institucionales, en la ruta

http://www.difver.gob.mx/pinstitucionales.html, se visualiza un listado
de diez programas denominados: “Asistencia Alimentaria”, “Desarrollo
Familiar y Comunitario”, “Centro Asistencia Progreso Macuiltepetl”,
“Servicios Asistenciales”, “Asistencia a la Senectud”, "Asistencia
Juridica”, “Menores y Adolescentes”, “CREE-VER”, “Fomento a la
Cultura y el Arte” y “CEDAS", de los cudles solo se encuentran activados
seis, mismos que a continuacion se describen.

El programa denominado “Asistencia Alimentaria”, cuya mision es
mejorar la condicidon nutricia de los sujetos de asistencial que requieran
apoyo alimentario, y también se encuentra uno denominado
“Desarrollo Familiar y Comunitario”, que consiste en otorgar asistencia
social brindando servicios de manera equitativa, oportuna, eficaz y
humanitaria, para mejorar las condiciones adversas de la poblacién
desprotegida.

El “Centro Asistencia Progreso Macuiltepetl” es un albergue temporal
localizado en la ciudad de Xalapa, Veracruz, el cual brinda apoyo a
todas las personas vulnerables de cualquier municipio del Estado que
por cuestiones médicas y de rehabilitacién no cuentan con los recursos
para pagar un alojamiento.

Asimismo el denominado “Asistencia a la Senectud”, se advierten dos
programas en ese rubro, uno denominado “Pensién alimenticia para
adultos mayores de 70 afos Ley 223", que corresponde otorgar a las
personas fisicas mayores de setenta afios edad, que no tengan ingreso
alguno y sin la proteccion de los sistemas de seguridad social o del
estado o de la federacion, una pension alimenticia correspondiente a la
mitad del salario minimo mensual vigente en la ciudad de Xalapa. El
programa aplica en los 212 municipios del Estado, donde se beneficia, a
personas que no cuentan con sistemas de seguridad social del Estado o
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de la Federacion. El segundo programa, se denomina “Quinta de las
Rosas”. Tendiente a promover e instrumentar servicios y acciones que
permitan y favorezcan el sano desenvolvimiento fisico y emocional de
los Adultos Mayores, fomentando su participacion en actividades
recreativas, deportivas, culturales y terapia ocupacional. El programa
aplica en los 212 municipios del estado, beneficiando a mayores de 60
afos.

Por ultimo “CEDAS” que es el Consejo Estatal de Asistencia Social y
Proteccion de Nifios y Nifas del Estado de Veracruz, cuya funcion
principal son los nifilos de nuestra entidad, por lo que sus esfuerzos se
dirigen a la proteccion y tutela de sus derechos.

El sujeto obligado al cumplir el requerimiento que se le hiciera en el
proveido de fecha dos de marzo de dos mil nueve, proporciona de
modo unilateral y extemporanea informacion al recurrente, tocante a la
relativa en los incisos A) y D) de la solicitud de informacion que obra a
foja 3 del expediente, tenemos que hace del conocimiento del incoante
lo siguiente:

“...REFERENTE A EL INCISO A ANTES MENCIONADO LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION ESTA DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TOTUTLA, VER, UBICADO EN LA CALLE REVOLUCION NUMERO
101 ZONA CENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TOTUTLA, VER Y NO ES POSIBLE
SEA ENVIADA DEBIDO A QUE LA INFORMACION SOLICITADA CONSTA DE 238 HOJAS
TAMANO CARTA POR LO CUAL ES NECESARIO PASAR CUBRIR EL COSTO DE
REPRODUCCION DE DICHO LISTADO EL CUAL ASCIENDE A $238.00 EL COSTO
APROXIMADO DE FOTOCOPIA ES DE $1.00 EN LA TESORERIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TOTUTLA, VER. EN EL HORARIO DE 9:00 AM A 5:00 PM. DE LUNES
A VIERNES...”

“...REFERENTE A EL INCISO D ANTES MENCIONADO LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION ESTA DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TOTUTLA, VER, UBICADO EN LA CALLE REVOLUCION NUMERO
101 ZONA CENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TOTUTLA, VER Y NO ES POSIBLE
SEA ENVIADA DEBIDO A QUE LA INFORMACION SOLICITADA CONSTA DE 50 HOJAS
TAMANO CARTA POR LO CUAL ES NECESARIO PASAR CUBRIR EL COSTO DE
REPRODUCCION DE DICHO LISTADO EL CUAL ASCIENDE A $17.50 EL COSTO
APROXIMADO DE FOTOCOPIA ES DE $50.00 EN LA TESORERIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TOTUTLA, VER. EN EL HORARIO DE 9:00 AM A 5:00 PM. DE LUNES
A VIERNES...”

No pasa desapercibido que el sujeto obligado establece dos costos
distintos por concepto igual, por lo tanto, se hace del conocimiento del
sujeto obligado que respecto a los costos de reproduccion, segun lo
dispone el articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en relacion con la
fraccion 1V, del articulo 224 del Coédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se faculta a los
Ayuntamientos a cobrar por concepto de derechos por
reproduccion de informacion en copia simple, ya sea en tamafo
carta u oficio, cero punto, cero dos salarios minimos, por
certificacion de copias, cero punto veinticinco salarios minimos, y por
informacion grabada en disco de tres y media o compacto, por copia,
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cero punto treinta salarios minimos, debiendo el sujeto obligado hacer
del conocimiento del promovente el monto que debe erogar para que
proceda la entrega de la informacion, por lo tanto debera ajustar los
montos que por esos conceptos esta percibiendo a lo establecido en la
normatividad antes descrita.

De lo antes mencionado, se advierte que el sujeto obligado pretende
dar cumplimiento a su obligacion de acceso a la informacién al poner a
disposicion del promovente la informacion requerida el nueve de
febrero de dos mil nueve, sin embargo, --------------mmmrmmmm o
solicita la informacion en la modalidad de copia simple y el sujeto
obligado establece tarifas diferentes a las establecidas por el Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
respecto al costo por reproduccion por lo tanto, por lo que este Consejo
General declara FUNDADOS los agravios hechos valer por el recurrente,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 69.1 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General MODIFICAN las
respuestas de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado respecto a la informacién solicitada en los incisos A) y D), a
través de los escritos de fecha nueve y dieciocho de marzo del afio dos
mil nueve, por lo que se ORDENA al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz, por conducto de su Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion, notifique al recurrente el costo
de los gastos de reproduccion en los términos precisados por la fraccion
IV, del articulo 224 del Coédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y una vez que se cubra el monto de los
mismos, proceda entregar la informacion solicitada, esto es:

e Copia simple del listado de beneficiarios del padrén del programa
Oportunidades, de la administracion anterior y de la actual.

e Copia simple del listado de padréon de beneficiarios de todos los
programas que operd el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia en la pasada administracion.

e Copia simple del listado de beneficiarios de los actuales
programas del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia.

La informacion la debera entregar en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, sin embargo, la entrega de la informacién solicitada esta
sujeta al pago de los costos de reproduccion que realice el incoante, de
ahi que en el plazo sefialado con anterioridad, debera notificar al
recurrente en el domicilio sefialado por el recurrente para oir y recibir
notificaciones dentro del expediente en que se actua, el monto que
debe erogar y entregar la informacion solicitada.

En lo que respecta a la informacion solicitada en los incisos B) y C), esto
es, la ndmina de la pasada y presente administracion especificando de
los empleados de confianza y asesores: sueldos y compensaciones y
funciones, tenemos que la misma, encuadra en la hipOtesis prevista en
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las fracciones Il y IV del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion y se coliga con el lineamiento noveno y décimo primero
de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y
mantener actualizada la informacién publica, por lo tanto, al ser
informacion que de oficio los sujetos obligados deben tener publicada,
por ser parte de las obligaciones de transparencia, por lo tanto la
informacioén solicitada respecto a sueldos, salarios y funciones de los
servidores publicos, es informacion publica.

Por lo anterior la misma debe ser proporcionada de acuerdo a lo
establecido en la Ley 848 y en los lineamientos expedidos por el
Instituto, es decir, la informacion relativa a sueldos y salarios y funciones
la deber& entregar desagregada de la siguiente manera:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion pulblica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

Il. La estructura organica y las atribuciones de sus diversas areas
administrativas, incluyendo sus manuales de organizacion y de
procedimientos;

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de las siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nimero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

Noveno. La estructura, organizacion administrativa y atribuciones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 8 de la Ley, se publicarad y actualizara
considerando:

I. La representacion grafica del organigrama aprobado, hasta el nivel
jerarquico de Jefe de Departamento o su equivalente, indicando la fecha
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de autorizacion, actualizacion y nombre y cargo del responsable de la
informacion;

Il. El Reglamento Interior, vigente, preferentemente la versidon publicada
en el formato de la Gaceta Oficial del estado y que sea congruente con el
organigrama. En el caso de los sujetos obligados a que se refieren las
fracciones VII y VIII del articulo 5 de la Ley, publicaran los estatutos
debidamente inscritos ante la instancia competente;

Ill. Los Manuales, acordes con las fracciones | y Il anteriores, contendran
por lo menos:

1. De organizacion:

a) Area o unidad administrativa;

b) Antecedentes;

¢) Marco juridico;

d) Atribuciones;

e) Organigrama general y especifico;

f) Objetivo;

g) Funciones;

h) Fecha de elaboracién;

i) Documento de aprobacién, con fecha, nombre y cargo de quien lo
aprueba.

2. De procedimientos:

a) Area o unidad administrativa;

b) Organigrama general;

¢) Nombre y objetivo del procedimiento;

d) Descripcion narrativa del procedimiento;

e) Simbologia;

f) Diagrama de flujo;

g) Fecha de elaboracion;

h) Documento de aprobacion, con fecha, nombre y cargo

de quien lo aprueba.

La publicaciéon de los manuales se realizard en los términos del Gltimo
parrafo del articulo 12 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en caso de ser uno de los
sujetos obligados a que se refiere el parrafo tres del articulo 9 de la Ley,
deberan indicar el lugar preciso donde pueden ser consultados.

IV. Para las atribuciones que corresponden a los sujetos obligados, se
deberd integrar un organigrama en el cual se identifique la ubicacién en la
estructura orgénica del Area o Unidad Administrativa de que se trate,
consignando las atribuciones conferidas a la misma por si o a través de las
diversas oficinas que la integran, las cuales corresponderan a las sefialadas
en las leyes y reglamentos aplicables, precisando el medio de su
publicacion y fecha.

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacidon de la informacion
de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran
lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formard parte de esta informacién el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;

3. Nivel,

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:

a) Dietas y sueldo base neto;
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b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demés que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el numero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el niumero de personas;
3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relaciéon de plazas indicara su nUmero total autorizado y se
desglosarad por nivel y puesto, seflalando ademas si estan ocupadas o
vacantes.

"

Ahora bien, el contenido principal de la nédmina versa sobre los nombres
de los trabajadores y/o ex trabajadores del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Totutla, Veracruz, los sueldos, salarios vy
remuneraciones de los servidores publicos, desglosa las prestaciones y
deducciones que percibe y se le aplican, informacién que es considerada
publica, por las siguientes consideraciones: el nombre de los servidores
publicos que laboran o laboraban en el sujeto obligado, tiene el
caracter de informacion publica, y no debe considerarse como dato
personal, porque la Ley 848 de forma alguna define o asocia el nombre
con un dato personal, por el contrario ha sido criterio sostenido por este
Consejo General que el nombre es publico, asimismo lo relativo a
sueldos salarios y compensaciones es considerado informacion publica
por encontrarse contenida en las obligaciones de transparencia descritas
en las fracciones Il y IV del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion y se coliga con el lineamiento noveno y décimo
primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y
mantener actualizada la informacion publica.
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Asi las cosas, tenemos que la ndmina ademas de contener informaciéon
cuya naturaleza es publica, también contiene en forma generalizada
diversos datos que pueden clasificarse como informacion confidencial
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de
Poblacion, firma del trabajador, o en su caso numero de cuenta
bancario, por mencionar solo algunos, de ahi que en términos de lo
previsto en el articulo 58 de la Ley de Transparencia Estatal, el sujeto
obligado so6lo debe proporcionar al solicitante, la informacion que
tenga el caracter de publica.

Respecto al Registro Federal de Contribuyentes, tenemos que el articulo
27 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que éste constituye una
clave alfanumérica que se asigna a las personas fisicas o morales como
sujetos pasivos u obligados tributarios, para la obtencién de la misma es
necesario informacioén relacionada con la identidad de la persona,
siendo de uso personal y es expedida con la finalidad de hacer
identificable a una persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

Lo concerniente a la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
reglamentado en la Ley General de Poblacién en los numerales 86 y 9,
donde se advierte que el Registro Nacional de Poblacion tiene como
finalidad registrar a cada persona integrante de la poblacion de este
pais, mediante la utilizacién de datos que permitan certificar y acreditar
de modo fehaciente su identidad, por lo se asigna la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon, la cual se conforma de los siguientes datos:
nombre o nombres, y apellidos de la persona, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento, sexo y por ultimo homoclave y digito verificador
los cuales son asignados de manera Unica e individual por la Direccion
General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal de
la Secretaria de Gobernacion.

Por su parte, el nUmero de cuenta bancario, es informacion relacionada
directamente con el patrimonio de una persona fisica, que si bien es
cierto, tal cuenta puede ser aperturada por el sujeto obligado, también
lo es que la disposicion del capital es realizada por el servidor publico en
su caracter de persona fisica identificada o identificable, ya que el
seguimiento de las operaciones y movimientos bancarios que se pueden
obtener a través del numero de cuenta bancario puede afectar su
derecho a la intimidad y privacidad, la cual debe ser protegida.

Por ultimo, respecto a la firma del servidor publico, tenemos que la
misma es considerada un atributo de la personalidad, por lo que si fuera
el caso de que la ndmina contuviera la firma de los servidores publicos,
ésta debera ser eliminada al entregar la informacion, por que como la
firma se considera atributo de la personalidad, por lo tanto, es
informacion confidencial.
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Por lo anterior, el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro de Poblacion, el numero de cuenta bancario, y la firma del
trabajador, son datos personales, mismos que deben ser protegidos por
el sujeto obligado y por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, en términos de lo previsto por los articulos 2, fraccion IV y
20 de la Ley de la materia, asimismo al considerarse datos personales, de
atentos a lo que establece el articulo 3 fraccion Ill de la Ley 848, se
requiere el consentimiento expreso de cada uno de los titulares para su
difusiéon y/o divulgaciéon, sin embargo esto no implica clasificar la
informacién como confidencial por actualizarse la hipotesis prevista en
el articulo 17.1 fraccion |, por el contrario, toda vez que los documentos
que contienen la informacion tienen informacion de caracter publica
como confidencial, deben ajustar su actuacion al contenido del numeral
58 de la Ley de Transparencia estatal, esto es, entregar la version
publica de la informacion eliminando las partes o secciones clasificadas
como confidenciales, y proporcionar uUnicamente la que tenga el
caracter de publica, de acuerdo a lo que establecen las fracciones Il y IV
del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién y se
coliga con el lineamiento noveno y décimo primero de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacioén publica.

Asi las cosas tenemos que el sujeto obligado al dar respuesta al recurso
de revision, mediante escrito de fecha nueve de marzo de dos mil
nueve, a foja 20 del expediente, de manera unilateral y extemporanea,
hizo entrega de la informacion contenida en el inciso C), sin embargo
esta informacion no contiene los elementos que establece la Ley 848 y
los lineamientos emitidos por este Instituto, por su parte, el sujeto
obligado dio respuesta complementaria adicionando informacion
mediante escrito de fecha dieciocho de marzo de dos mil nueve, donde
respecto de la informacion solicitada en los incisos B) y C) de la solicitud
de informacion presentada en fecha nueve de febrero de dos mil ocho,

el sujeto obligado a la letra dice: “..LA INFORMACION QUE FUE ENTREGADA EL
DIA 10 DE MARZO DEL 2009 ASI COMO LA YA ANTES MENCIONADA SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL H. AYUNTAMIENTO DE TOTUTLA, VER CON DIRECCION EN LA
CALLE REVOLUCION, NUMERO 101, ZONA CENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE
TOTUTLA, VER EN EL HORARIO DE 9:00 AM A 5:00 PM..."

Como se advierte el sujeto obligado pone a disposicion del recurrente la
informacion solicitada en los incisos B) y C), sin embargo falta que el
sujeto obligado haga del conocimiento del recurrente los gastos de
reproduccion de la informacién, sin embargo atentos al contenido del
articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, en relacion con la fraccion 1V, del articulo
224 del Cbédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, donde se faculta a los Ayuntamientos a cobrar por
concepto de derechos por reproduccion de informacidon en copia
simple, ya sea en tamafno carta u oficio, cero punto, cero dos
salarios minimos, por certificacion de copias, cero punto veinticinco
salarios minimos, y por informacion grabada en disco de tres y media o
compacto, por copia, cero punto treinta salarios minimos, debiendo el
sujeto obligado hacer del conocimiento del promovente el monto que

23



debe erogar para que proceda la entrega de la informacién, por lo
tanto debera ajustar los montos que por esos conceptos esta
percibiendo a lo establecido en la normatividad antes descrita.

Por lo anterior, respecto de la informacion solicitada en los incisos B) y
C) de la solicitud de acceso a la informacion presentada en fecha nueve
de febrero de dos mil nueve, este Consejo General declara FUNDADOS
los agravio hechos valer por el recurrente, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 69.1 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, este Consejo General MODIFICAN las respuestas de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado respecto
a la informacion solicitada en los incisos B) y C), a través de los escritos
de fecha nueve y dieciocho de marzo del afio dos mil nueve, por lo que
se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién, entregar la version publica de la informacion en un plazo
de diez dias hébiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, sin embargo, la entrega de la
informacion solicitada esta sujeta al pago de los costos de reproduccion
que realice el incoante, de ahi que en el plazo sefialado con
anterioridad, debera notificar al recurrente en el domicilio reconocido
al recurrente dentro del expediente, el monto que debe erogar y en
términos de las fracciones Il y IV del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion y se coliga con el lineamiento
noveno y décimo primero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica, entregar
la version publica de la informacion que a continuacion se detalla:

e Copia simple de la ndbmina de la administracion pasada municipal
del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz,
incluyendo a los empleados de confianza, los sueldos vy
compensaciones asi como las funciones de cada uno de los
servidores publicos.

e Copia simple de la némina de la actual administracion del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz,
incluyendo a los empleados de confianza, asesores, especificando
los sueldos y compensaciones.

Ahora bien, en el inciso F), de la solicitud que obra a foja 3 del
expediente, el incoante solicita informacion respecto de la permanencia
en el puesto de Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo de la
Familia de la ciudadana Ana Iris Gonzales, de lo anterior, tenemos que
la Ley de Sistema Estatal de Asistencia establece que el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatal organismo publico
descentralizado sera quien promueve la instalacion de sus similares en
los distintos Municipios, a los cudles les prestara apoyo y colaboracidon
técnica y administrativa, en materia de asistencia social, asi las cosas
tenemos que la Ley Organica del Municipio Libre en los articulos 78, 79,
80 y 81 regula lo relativo a los organismos descentralizados los cuales
son entidades creadas por acuerdo del Ayuntamiento, previa
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autorizacion del Congreso, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura que adopten y cuyo objeto sea
la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social, como se advierte la normatividad municipal establece
claramente que los Sistemas Municipales para el Desarrollo de la Familia
seran organismos descentralizados, ademas que al constituirse deben
seguir los elementos establecidos en el numeral 79 de la Ley en
comento, de los cuales se advierte que son: denominacion, domicilio
legal, formas de integracion e incremento del patrimonio, manera de
integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General y
demas servidores publicos, las facultades y obligaciones del Organo de
Gobierno, las atribuciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del organismo, sus organos de vigilancia y sus
respectivas atribuciones, lo anterior, con la precision que si se deja de
cumplir con los fines u objeto de creacion se puede disolver, fusionar,
liguidar o extinguir.

De lo antes mencionado, se advierte que la constitucion de los Sistemas
Municipales de Desarrollo de la Familia, son por acuerdo de los
Ayuntamientos, con la autorizacion del Congreso del Estado, pero
ademas que uno de los elementos que deben ser cubiertos como
requisitos de creacion, es justamente el establecimiento de los criterios
de integracién del Organo de Gobierno y la designacion del Director
General, asi como las atribuciones, facultades y obligaciones de los
mismos.

Por lo antes analizado y por las constancias que obran en autos,
tenemos que el sujeto obligado hace del conocimiento del recurrente
que no cuenta con registro respecto de la informacion solicitada, por lo
que de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tenemos que los sujetos obligados, sélo
entregaran la informacion que se encuentre en su poder, lo cual debera
ser notificado al promovente, es decir, el sujeto obligado una vez que
revis6 en sus archivos la existencia de la informacion solicitada y
compruebd la inexistencia de la misma, lo hizo del conocimiento del
recurrente, en este caso en particular, tenemos que el sujeto obligado al
dar respuesta de modo unilateral y extemporaneo a la solicitud de
informacién respecto del inciso F) de la solicitud de informacion
recibida el nueve de febrero de esta anualidad, informoé al recurrente la
inexistencia de la informacion solicitada.

Por lo expuesto, es INFUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 69.1 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, este Consejo General
CONFIRMA la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del sujeto obligado respecto de la informacion solicitada en el
inciso F) de la solicitud de acceso a la informacion recibida en fecha
nueve de febrero de dos mil nueve.

Por cuanto hace a lo solicitado en el inciso G) de la solicitud de
informacion, tenemos que el recurrente solicita:
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e Listado de proveedores y prestadores de servicios de la actual
administracion municipal
e Qué se esta comprando.

Al analizar la informacion solicitada, tenemos que la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo objeto esta
relacionado con la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como las
contratacion de arrendamientos y servicios relacionados, en el articulo
2, define proveedor como la persona fisica 0 moral que suministra o
estd en posibilidades de suministrar, como oferente, los bienes o
servicios que las instituciones requieran, por su parte define el padron
de proveedores como el registro nominal de proveedores, ademas
establece en el articulo 1 de la Ley en comento, un listado de las
Instituciones, para el caso que nos ocupa, en la fraccion V, se refiere a
los Ayuntamientos y las entidades de la Administracion Publica
Municipal.

Asi las cosas, tenemos que el Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Totutla, Veracruz, esta constrefiido a la normatividad de la Ley de
Adquisiciones, por lo que las atribuciones conferidas a los comités de
adquisiciones que cada uno de los sujeto obligados por esta Ley, en los
casos especificos de los Ayuntamiento y por disposicion expresa de la
Ley se les confiere a los cabildos de cada uno de los Ayuntamientos, los
cuales se encargaran de vigilar el ejercicio del gastos publico en los
procesos de licitacion, opinar respecto de los programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, dictaminar politicas
relacionadas con la materia, recibir los informes remitidos por las
unidades presupuestales, respecto del gastos publico ejercido.

Por otra, el Titulo Tercero en su Capitulo Unico, denominado Padrén de
Proveedores, se advierte que para que un proveedor se le otorgue
registro en el Padron debe cumplir ciertos requisitos, le se asigna un
namero, lo que constituye que el proveedor en comento este
cumpliendo con los requisitos sefialados en las convocatorias, lo
anterior, para licitaciones publicas, restringidas o simplificadas, por otra
parte, de acuerdo a lo que establece el articulo 59 de la Ley de
Adquisiciones Estatal, para que se esté en posibilidades de otorgar una
adjudicacion directa el proveedor debe estar previamente registrado en
el padron de la Institucion.

De lo anterior, se advierte que lo solicitado por el promovente es
informacién que el sujeto obligado resguarda y tiene en su poder,
ademas de esta vinculado con el contenido de la obligacion de
transparencia prevista en la fraccion XIV del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, contiene como obligacién de
transparencia lo relativo a las convocatorias de los procedimientos
administrativos de licitacion publica, restringida o simplificada, donde al
desglosar la informacion que debe publicarse de manera oficiosa se
advierte en el inciso a) nombre o razén social del contratista o
proveedor, en el inciso b) objeto y monto del contrato, asimismo en el
lineamiento décimo noveno de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
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publicar y mantener actualizada la informacién publica se amplia la
informacién que se deba ser difundida.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el sujeto
obligado unicamente hizo entrega del listado de proveedores y
prestadores de servicios, sin embargo omitié hacer del conocimiento del
recurrente qué es lo que estd comprando la actual administracion
municipal, toda vez que lo solicitado es de naturaleza publica, este
Consejo General declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 69.1 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del sujeto obligado respecto a la informacion solicitada en el inciso G),
a través del escrito de fecha nueve de marzo del afio dos mil nueve, por
lo que se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Totutla, Veracruz, por conducto de su Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion, entregar la informacion relativa a lo que esta
comprando la actual administracién

Por ultimo, respecto de la informacion requerida en el inciso M) de la
solicitud de acceso a la informacidn, tenemos que el recurrente solicita
copia simple de las pruebas quimicas de la potabilidad del agua que se
consume en el municipio, asi las cosas tenemos que la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 71
establece que los Ayuntamientos tienen a su cargo la funcion y servicio
municipales del agua potable, drenaje y alcantarillo, asimismo la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, en el numeral
35 recoge lo ordenado en la Constitucidon y reconoce como atribuciones
de los Ayuntamientos lo referente a las funciones y servicios publicos
municipales respecto del agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales.

Ahora bien, los Ayuntamientos crean comisiones municipales respecto
de los servicios publicos que tienen a su cargo, por lo que la fraccion XiIl
del articulo 40 de la Ley Organica municipal establece la creacion de
una denominada Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
disposicion de Aguas Residuales, ademas dicha comision municipal, se
encarga de procurar y vigilar la administracion y servicio de la
distribucion del agua potable, la conservaciéon y limpieza de las fuentes
y lavaderos publicos, del establecimiento del sistema de recoleccién de
aguas residuales, tratamiento de aguas. Por otra parte, la normatividad
permite a los Ayuntamiento concesionar los servicios publicos.

Asi las cosas, tenemos que el sujeto obligado al dar respuesta al
requerimiento que se le hiciera en fecha dos de marzo de dos mil
nueve, mediante escrito de fecha nueve de marzo de dos mil nueve,
hace del conocimiento del recurrente que respecto de la informacion
solicitada en el inciso M) de la solicitud de informacién recibida el nueve

de febrero de dos mil nueve, lo siguiente: “...ACTUALMENTE SE ENCUENTRA
EN PROCESO DE ANALISIS ESTARAN DISPONIBLES APARTIR DEL 30 DE MARZO DEL
PRESENTE EN DOMICILIO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TOTUTLA,
VER, UBICADO EN CALLE REVOLUCION NUMERO 101 ZONA CENTRO DELA CABECERA
MUNICIPAL DE TOTUTLA, VER, EN LA SINDICATURA DEL AYUNTAMIENTO..."”

Por otra parte, el sujeto obligado de modo unilateral y extemporaneo
dio respuesta complementaria adicionando informacion mediante
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escrito de fecha dieciocho de marzo de dos mil nueve, donde respecto
de la informacion solicitada en el inciso M) de la solicitud de
informacion presentada en fecha nueve de febrero de dos mil ocho, el

sujeto obligado a la letra dice: “..LA INFORMACION QUE FUE ENTREGADA EL
DIA 10 DE MARZO DEL 2009 ASI COMO LA YA ANTES MENCIONADA SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL H. AYUNTAMIENTO DE TOTUTLA, VER CON DIRECCION EN LA
CALLE REVOLUCION, NUMERO 101, ZONA CENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE
TOTUTLA, VER EN EL HORARIO DE 9:00 AM A 5:00 PM..."

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado informa al recurrente
de plazos distintos a partir de los cuales estaria a su disposicion la
informacion relativa a las pruebas quimicas de la potabilidad del agua
que se consume en el municipio, ademas que no informa al recurrente
respecto del monto de los gastos de reproduccion, por lo anterior, este
Consejo General declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 69.1 fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General
MODIFICA las respuestas de fecha nueve y dieciocho de marzo de dos
mil nueve emitidas por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado respecto del inciso M), por lo
que se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Totutla,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién, notifique al recurrente el costo de los gastos de
reproduccion en los términos precisados por la fraccion 1V, del articulo
224 del Cbédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y una vez que se cubra el monto de los mismos,
proceda entregar la informacion solicitada, esto es:

e Copia simple de las pruebas quimicas de la potabilidad de agua
que se consume en el Municipio de Totutla, Veracruz.

La informacién la debera entregar en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, sin embargo, la entrega de la informacién solicitada esta
sujeta al pago de los costos de reproduccion que realice el incoante, de
ahi que en el plazo sefialado con anterioridad, debera notificar al
recurrente en el domicilio sefialado por el recurrente para oir y recibir
notificaciones dentro del expediente en que se actua, el monto que
debe erogar y entregar la informacion solicitada.

Por otra parte, este Consejo General hace del conocimiento del sujeto
obligado que los costos por reproduccion a los que hace referencia el
articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, estan establecidos en el diverso 150 bis, del
Cdodigo Financiero del Estado de Veracruz, que faculta a los
Ayuntamientos a cobrar por concepto de derechos por reproduccion de
informacion en copia simple, ya sea en tamafno carta u oficio, cero
punto, cero dos salarios minimos, por certificacion de copias, cero punto
veinticinco salarios minimos, y por informacién grabada en disco de tres
y media o comparto, por copia, centro punto treinta salarios minimos,
debiendo el sujeto obligado hacer del conocimiento del promovente el
monto que debe erogar para que proceda la entrega de la informacion,
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por lo tanto debera ajustar los montos que por esos conceptos esta
percibiendo a lo establecido en la normatividad antes descrita.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
que deberd informar a este Instituto, si se permitiéo el acceso a la
informaciéon o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
niamero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompairie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informacion y acuso de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz y 74 fraccion VIII de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucion
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

Quinto: Publicidad de la resolucién. De conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello
y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75 fraccion V, en
relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo
que con fundamento en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave se MODIFICAN las respuestas que de
modo unilateral y extemporaneo emite el sujeto obligado mediante
escritos de fechas nueve y dieciocho de marzo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Totutla, Veracruz, por conducto de su Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion, entregar la informacion descrita en el Considerando
Cuarto de la presente resolucion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, con la salvedad de que la entrega
de la informacion esta sujeta al pago de los derechos de reproduccion
que realice el incoante, en términos del articulo 4.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, en relaciéon con la fraccion IV, del articulo 224 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de ahi que en el plazo sefialado con anterioridad, debera notificar al
recurrente en la direccion reconocida en autos, el monto que debe
erogar y previo pago, entregar la informacion ordenada en la presente
resolucion.

TERCERO. Notifiquese por personalmente al recurrente, y al Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Totutla, Veracruz por oficio enviado a
través del Organismos Correos de Meéxico; con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
en relacion con el numeral 32 y el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008
emitido por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, se hace del conocimiento del promovente, que dentro del
plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en
que se notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que deberd informar a este
Instituto, si se permitié el acceso a la informaciéon o fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido de que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion
ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente
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fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del recurso
de revision y al que, preferentemente, acomparfie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregd la informacion y acusé de recibida la
misma.

QUINTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Totutla, Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el cumplimiento de la presente resolucién, en
un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El
incumplimiento de la resolucion dara lugar a la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Una vez que cause estado la presente resoluciéon y previa
peticion de parte interesada hagase la devolucién de los documentos
originales que se hubieren exhibido en este sumario, previa copia
certificada que en su lugar se deje; igualmente previa solicitud de parte
legitima expidase copia simple o certificada de la presente, previo el
pago que se genere por dicha expedicion.

SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen
Marti Capitanachi y Rafaela Lopez Salas, siendo ponente el primero de
los mencionados, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia veintiuno de
abril del afilo dos mil nueve, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Rafaela LOpez Salas
Capitanachi Consejera del IVAI
Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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