INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/117/2009/1

PROMOVENTE:

SUJETO  OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
POZA RICA DE HIDALGO, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los tres dias del mes de
abril de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/117/2009/l, formado con
motivo del recurso de revisidon interpuesto mediante el Sistema
INfOMeX-Veracruz pPoOr — -----m-mmmmmm oo en
contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, por la falta de respuesta dentro de los
plazos establecidos por la ley; y:

RESULTANDO

I. El dia veinte de enero de dos mil nueve, ---------=-=-=-mmmmrmmmmm oo
----------------- , via Sistema Infomex-Veracruz, presentd solicitud de
informacioén al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, por asi advertirse de la impresion del acuse de recibo
de la solicitud identificada bajo el numero de folio 00008909, misma
que se tuvo por presentada en la misma fecha, de acuerdo a lo que
establece el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
que obra agregada a foja 3 del expediente, en la cual pide la siguiente
informacion:

”...sobre la construccién de la via alterna de poza rica, av. carranza con
Kawatzin, de Coatzintla, Ver. Si siempre se va a hacer, cuanto va a costar,
cuando va a comenzar y cuanto se va a pagar por derecho de via a los
propietarios de los predios afectados...”

Il. El dia treinta de marzo del afio en curso, se recibié a través del
Sistema Infomex-Veracruz y bajo el numero de folio PFO0004509 el
recurso de revision que INTErPONE ------m-mmmm o m s e
------ , ante la falta de respuesta del sujeto obligado, Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz a la
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en
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la Ley, como se advierte a fojas 1 y 2 del expediente, manifestando lo
siguiente:

"...la falta de respuesta del h. ayuntamiento depoza rica, ver. a mi solicitud de
informacion. dicha solicitud se presenté el 20/01/2009 y aln noseme
responde...”

I1l. En fecha treinta y uno de marzo del aio dos mil nueve, el Presidente
del Consejo General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin
Sampieri, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65,
66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, y 2 fraccion 1V, 20, 58 60 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision, tuvo por presentado al promovente con su recurso de revision
el dia treinta de marzo del presente afio; orden6 formar el expediente
respectivo, correspondiéndole la clave IVAI-REV/117/2009/1, turnandolo
a la Ponencia a su cargo, para la substanciacion y en su momento
procesal oportuno formular el proyecto de resoluciéon, como se advierte
a foja 5 de autos.

IV. Ahora bien, al advertirse que en el presente asunto se actualiza una
de las causales de improcedencia, el Consejero Ponente atento a lo que
establece el articulo 70.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en relaciéon con el diverso 67.1, y 14, fraccion VI del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, mediante acuerdo
de fecha primero de abril del presente afio, ordend que por conducto
del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el proyecto de resolucién para que se proceda a resolver
en definitiva en un plazo que no exceda los cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente a aquel en gque se haya recibido el medio de
impugnacion que se resuelve.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIII, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintisiete
de junio de dos mil ocho bajo el numero extraordinario 208 y la Fe de
erratas del decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el nimero
extraordinario 219, 13 inciso a) fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante
acuerdo CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
bajo el numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
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mil ocho, y 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisidon; por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto
planteado, es necesario analizar si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70.1 y
71.1 de la Ley de la materia, por ser de orden publico su estudio.

Es asi, que en cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 de la Ley 848
y la fraccion | y udltimo parrafo del articulo 5 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, que regulan el derecho del solicitante de informacién por si
0 a través de representante legal para interponer recurso de revision; en
el presente caso, se desprende de actuaciones que quien formula el
ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy
se resuelve fue precisamente quien presento la solicitud de informaciéon
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada
ad causam para interponer el recurso de revision que preve la ley de la
materia.

Respecto del sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 5.1 fracciéon IV de la ley en comento, son sujetos obligados los
Ayuntamientos, por lo tanto, el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz es sujeto obligado por
la ley de la materia.

En primer orden tenemos que el recurso de revisibn se interpuso
mediante el Sistema Infomex-Veracruz, que con fundamento en lo que
establecen los articulos 3.1 fraccion XXIII, 6.1 fraccion IX y 65.2 de la Ley
de la materia, debera ser resuelto mediante las aplicaciones de ese
sistema informatico, en los términos que establezcan los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, por lo tanto, con fundamento en los articulos 2 fraccion 1V,
7 segundo parrafo, 24 fraccion VI, 26, 60 y 62 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, tenemos que se puede interponer el recurso de revision
mediante la utilizacion del Sistema Infomex-Veracruz, ajustdndose a sus
propias reglas.

Respecto de los requisitos formales para la interposicion del recurso de
revision previstos en el articulo 65 de la Ley de Transparencia aplicable,
tenemos que en el presente ocurso se advierte claramente: nombre y
correo electrénico del promovente, el sujeto obligado ante el que
presentd la solicitud de informacién, la descripcidn del acto que recurre,
la exposicion de agravios y la aportacion de pruebas que estima
pertinentes.



En tales circunstancias, el recurso de revisién interpuesto via Sistema
INfOMEX-Veracruz poOr ---------=-=-=mmmmmmm oo , cumple
con los requisitos formales que prevé el articulo 65.1 de la Ley 848.

Por otra parte, a efecto de analizar el supuesto de procedencia que se
actualiza en el presente medio de impugnacién y estar en condiciones
de determinar si se cumple con dicho requisito, a continuacion se
transcribe el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un
recurso de revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:
(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)
l. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;
IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion,;

VI. La informacibn que se entregd sea incompleta o no
corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;
VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en esta ley;
IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la
difusion de datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecido
(sic) en esta ley.

Del analisis al acuse de recibo del recurso de revisidon, interpuesto en
fecha treinta de marzo del afio en curso, a foja 2, se advierte que ---------

------------------------------------------------- expresa como motivo del recurso:
“...la falta de respuesta del h. ayuntamiento depoza rica,ver. (sic) a mi solicitud de
informacion. dicha solicitud se presenté el 20/01/2009 y aun noseme (sic) responde...”

dicho que se corrobora al analizarse la impresion del seguimiento de la
solicitud, a foja 4 del expediente, pues se advierte que se cerraron los
subprocesos sin que el sujeto obligado hubiera dado respuesta a la
solicitud de informacion en cualquiera de sus sentidos, ya sea
proporcionando la informacion, negandola por encontrarse clasificada
como de acceso restringido o por inexistencia de la misma; tampoco se
observa que haya realizado alguna otra accioén para ampliar el plazo de
respuesta o prevenir al solicitante.

Por lo anterior, el recurso cumple la fraccion VIII del numeral 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la que sefala que podra
interponerse el recurso de revision ante el Instituto por la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon dentro de los plazos
establecidos en la ley; contraviniendo la forma y tiempo marcados por
los numerales 59 y 61 de la Ley 848.



Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que incumplen con
el requisito substancial de la oportunidad en su presentacion,
por lo siguiente:

a. La solicitud de informacién con folio nimero 00008909, obra
agregada a foja 3 del expediente, con valor probatorio en
términos de los articulos 33, 40, 49 y 54 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
Recurso de Revision, fue enviada por el recurrente a través del
Sistema Infomex-Veracruz en fecha veinte de enero de dos mil
nueve, via Sistema Infomex-Veracruz.

b. Conforme a lo que establece el articulo 59.1 de la Ley 848, el
plazo de diez dias para que el sujeto obligado emitiera respuesta
transcurrié entre el veintiuno de enero al cuatro de febrero del
dos mil nueve, sin embargo, al analizarse el historial del
seguimiento de la solicitud, se advierte que el sujeto obligado no
emitio respuesta alguna.

c. De lo anterior se desprende que el plazo a que hace referencia el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del
recurso de revision, empezd a correr a partir del dia siguiente a
aquél en que de acuerdo con el Sistema Infomex-Veracruz debio
de recibir la respuesta a su solicitud de informacién, esto es,
empezd a correr a partir del cinco de febrero y fenecio el
veintisiete de febrero de dos mil nueve, lo anterior, debido a que
los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidos,
veintitrés y veinticuatro de febrero del afio en curso, fueron dias
festivos, sabados o domingos, y por consecuencia, inhabiles,
conforme a lo previsto en los articulos 74 de la Ley Federal del
Trabajo, 27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, y al acuerdo emitido por el Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion numero ACUERDO CG/SE-11/12/01/2009, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado, numero treinta y tres, de fecha
veintinueve de enero de dos mil nueve, por el que se aprueba el
Calendario de Labores para el afio dos mil nueve.

d. El dia treinta de marzo del afio dos mil nueve, -------------=-=-==emnmn---
------------------------------- via Sistema Infomex-Veracruz presento el
recurso de revision que nos ocupa, identificado con el numero de
folio PFO0004509, en este sentido se advierte que el recurrente
excediod el plazo de los quince dias otorgado para recurrir la falta
de respuesta a su solicitud de informacion, de ahi que de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 64.2 de la Ley de
Transparencia que nos rige el medio de impugnaciéon que nos
ocupa es totalmente extemporaneo.

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision que se resuelve
carece del requisito de oportunidad previsto en el 64.2 de la Ley de la
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materia, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 70.1, fraccion lll de la Ley de la materia, consistente en que el
recurso de revision sea presentado fuera del plazo de los quince dias
habiles previstos por el articulo 64 de la propia Ley, por lo tanto, en
términos del parrafo 2 del citado articulo 70, cuando alguna de las
causales de improcedencia resulte notoria o se desprenda del contenido
del escrito inicial del recurso, este Instituto debera tomar las medidas
necesarias para que la resolucion del mismo se emita en un plazo que
no exceda los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya recibido, siendo innecesario en estos casos llevar a
cabo la substanciacion del recurso de revision en los términos previstos
en los parrafos 2 y 3 del articulo 67 de la multicitada Ley de
Transparencia vigente.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69.1,
fraccion |, 70.1, fraccion Il 'y 70.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
lo que procede es DESECHAR por improcedente el recurso de revision
interpuesto por G e L R PR R , en contra del
sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica
de Hidalgo, Veracruz, por haberse presentado en forma extemporanea.

No obstante lo anterior, este Organo Colegiado determina dejar a
salvo los derechos de -------------------- e , para
que de considerarlo conveniente, presente nueva solicitud de
informacioén y para el caso de que el sujeto obligado nuevamente omita
responder su solicitud de informacion dentro del plazo determinado o
bien la respuesta otorgada o informacion proporcionada actualice
alguno de los supuestos previstos en las once fracciones del articulo 64
reformado de la Ley de Transparencia que nos rige, interponga el
recurso de revision ante este Instituto.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccidon correspondientes.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia
y 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucion podra
ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Tercero. Publicidad de la Resolucion. De conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello
y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75 fraccion V, en
relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo
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General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion al articulo 16 fraccion XX
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA POR EXTEMPORANEO el recurso de revision
IVAI-REV/117/2009/I interpuesto via Sistema Infomex-Veracruz en
contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, de conformidad con los articulos 69.1,
fraccion I, 70.1, fraccion Il y 70.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de -------------=-=mmmmmmmmmm oo
------------------- para que de considerarlo conveniente, presente nueva
solicitud de informacién y para el caso de que el sujeto obligado
nuevamente omita responder su solicitud de informacion dentro del
plazo determinado o bien la respuesta otorgada o informacion
proporcionada actualice alguno de los supuestos previstos en las once
fracciones del articulo 64 reformado de la Ley de Transparencia que nos
rige, interponga el recurso de revision ante este Instituto.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon al recurrente a través del
Sistema Infomex-Veracruz y a su correo electrénico, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se hace del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de
ocho dias hébiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

CUARTO. Se informa al promovente que la resolucion pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccidon de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.



QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion al articulo 16 fraccion XX
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi
y Rafaela Lopez Salas, en Sesion Publica Extraordinaria celebrada el dia
tres de abril del afo dos mil nueve, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Rafaela Lopez Salas
Capitanachi Consejera
Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General



