INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/133/2009/1

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
DE XALAPA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ALEJANDRA ANIMAS GAMBOA

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a los veintidos dias del mes de
junio de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/133/2009/I, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por en contra del
sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz; y:

RESULTANDO

I. El tres de marzo de dos mil nueve presenté
solicitud de acceso a la informacién via sistema Infomex Veracruz al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, a la que correspondié el numero de folio
00035109, la cual es del tenor siguiente:

Solicito me entregue la informacion que les fue ordenada a proporcionar en
el expediente IVAI-REV/229/2008/I

De preferencia enviar dicha informacién, en los términos indicados en dicho
resolutivo, por esta via.

Il.- En fecha dieciocho de marzo de dos mil nueve, el Jefe de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, notifica mediante oficio UMTAI-141/09 la prérroga seialada
en el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

lll.- El primero de abril de dos mil nueve, el Jefe de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, da respuesta a la solicitud de informacién del particular mediante
oficio UMTAI-171/09, negando la entrega de la misma al considerar que sélo la
puede entregar al recurrente que interpuso dicho recurso de revision.

IV. El dia veintiuno de abril de dos mil nueve, se recibié a través del Sistema
Infomex-Veracruz bajo el nUmero de folio RR00003209 recurso de revisién que
interpone , inconformandose por la negativa del
sujeto obligado a proporcionar la informacién solicitada.




V. El veintiuno de abril del dos mil nueve, el Presidente del Consejo General de
este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tuvo por presentado con su recurso de revisién al promovente en esa
fecha; ordend formar el expediente respectivo, al que correspondié el nimero
IVAI-REV/133/2009/I, turnandolo a la Ponencia a su cargo, para la
substanciaciéon y en su momento procesal oportuno formular el proyecto de
resolucion.

VI. Por proveido de fecha veintidos de abril de dos mil nueve el Consejero
Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
consistentes en: .- Documental consistente en impresién del “Acuse de Recibo
de Recurso de Revision” del sistema Infomex-Veracruz de fecha veintiuno de
abril de dos mil nueve con nimero de folio RR00003209; 2.- Documental
consistente en la impresion del “Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién”
del sistema Infomex-Veracruz de fecha tres de marzo de dos mil nueve con
numero de folio 00035109, donde se aprecia el nombre del solicitante -----------
y como sujeto obligado al que solicité la informaciéon
AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ; 3.- Impresion de pantalla del
sistema Infomex-Veracruz respecto del folio numero 00035109 denominada
“Documenta la prorroga”; 4.- Impresion del oficio numero UMTAI-141/09 de
fecha dieciocho de marzo de dos mil nueve, signado por el Licenciado
Alejandro Bonilla Bonilla en calidad de jefe de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado y dirigido a --------
,mismo que obra adjunto a la documental descrita en
el numero arabigo anterior; 5.- Impresiéon de la pantalla del sistema Infomex-
Veracruz respecto del folio nimero 00035109 denominada “Documenta la
entrega via Infomex”; 6.- Impresién del oficio numero UMTAI-171/09 de fecha
primero de abril de dos mil nueve, signado por el Licenciado Alejandro Bonilla
Bonilla en calidad de jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Sujeto Obligado y dirigido a ,
mismo que obra adjunto a la documental descrita en el numero arabigo
anterior; y, 7.- Documental consistente en historial de solicitud de la
informacién del hoy recurrente al sujeto obligado por parte del Sistema
Infomex-Veracruz, impreso bajo el encabezado “Sistema de Solicitudes de
Informacién del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” en fecha veintiuno
de abril de dos mil nueve

C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico del recurrente para
recibir notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo electrénico;
acreditacién de su personeria sefalara; b) manifestara tener conocimiento si
sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso algun recurso o medio de
defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de |la Federacién; ¢)
aportara pruebas; d) designara delegados; y e) manifestara lo que a los
intereses que representa estime pertinentes;

E) Fijar las diez horas del ocho de mayo de dos mil nueve para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes al dia siguiente.




VII. En uso del derecho de pronunciarse respecto del traslado del que fue
objeto, el sujeto obligado envio el treinta de abril del dos mil nueve, por el
sistema Infomex Veracruz oficio numero UMTAI-220/09 de esa misma fecha en
el cual el Licenciado Alejandro Bonilla Bonilla se ostenta como Jefe de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto
obligado denominado AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ, sin anexos,
por lo que el Consejero Ponente mediante proveido de fecha seis de mayo de
dos mil nueve acordd tener por presentado en tiempo y forma al sujeto
obligado con su promocién por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha
veintidos de abril de dos mil nueve visible a fojas doce a quince respecto
de los incisos a), b), d) y e), dentro del término de cinco dias que se le
concedié para tal efecto segun se observa de la notificacién y razén levantada
en fecha veintitrés de abril de dos mil nueve visibles a fojas dieciséis a
dieciocho, con excepciéon del inciso ¢€). Acuerdo que fuera notificado a las
Partes que intervienen en este procedimiento el ocho de mayo del que
transcurre.

VIIIL. A las once horas del dia quince de mayo del dos mil nueve, se llevé a cabo
la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, haciéndose constar que ninguna persona responde al
Ilamado y que tampoco existe documento alguno presentado por las partes en
via de alegatos para la presente diligencia, por lo que el CONSEJERO
PONENTE acordd en términos de lo dispuesto por los numerales 66 y 67.1
fraccién Il de la ley de la materia, en suplencia de la queja se tienen en este
acto por reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito recursal a los
gue en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al
momento de resolverse el presente asunto; por cuanto al sujeto obligado
tener por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento. Dicha actuacién fue notificada ese mismo dia.

IX. En virtud de que el plazo para presentar el proyecto de resolucién, vencia
el veintiséis de mayo del afio en curso, y tomando en consideracion que por el
incremento en las cargas de trabajo de la ponencia ha sido insuficiente el
plazo para estudiar el expediente y elaborar el proyecto de resolucién, el
Consejo General en esta fecha, acordé ampliar el plazo por diez dias habiles
mas para presentar proyecto de resolucién; proveido notificado a las partes al
dia siguiente.

X. Por acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil nueve y de conformidad
con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidn, y estando dentro del plazo ampliado
para presentar el proyecto de resolucién, el Consejero Ponente por conducto
del Secretario General, turné al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, el proyecto formulado, para que se proceda a resolver en
definitiva;

XI. Visto el memorandum IVAI-MEMO/RLS/218/17/06/2009, de fecha diecisiete
de los corrientes, signado por la Consejera Rafaela Lépez Salas, por medio del
cual se excusa de conocer del expediente al rubro citado, en virtud de
actualizarse la causal de impedimento prevista en articulo 94 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
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Recurso de Revision, esto en virtud de que la Consejera Rafaela Lépez Salas,
sefiala que en el citado asunto, toda vez que versa acerca de los gastos
realizados por el Honorable Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en materia de
comunicacién social y publicidad en medios de comunicacion del Estado o del
resto del pais, durante los afios 2005, 2006, 2007 y 2008, periodo en el que su
conyuge fungié como encargado de esa area, estd impedida para conocer del
mismo, razon por la cual el Pleno ACUERDA: se declara procedente la excusa
planteada por la Consejera Rafaela Lépez Salas, debiendo en consecuencia
inhibirse de conocer de este asunto. Por otro lado en vista de que la Consejera
Rafaela Lépez Salas no se excusé de inmediato de conocer del asunto que nos
ocupa, sino ocho dias naturales después, este Pleno la exhorta a que en lo
sucesivo se apegue a la norma aplicable y en casos similares procesa a
excusarse de inmediato o dentro de las veinticuatro horas siguientes, tal y
como lo dispone el diverso 96 de los Lineamientos Generales citados. Acuerdo
notificado a la Consejera Rafaela Lopez Salas el viernes diecinueve de junio del
ano en curso; y, en atencidn al estado procesal que guarda el expediente, se
estd en condiciones de emitir la resolucion:

CONSIDERANDO

1° Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, Ultimo parrafo, 67, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1
fracciones Xll y XIlll, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto niumero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
el dia veintisiete de junio de dos mil ocho bajo el nUmero extraordinario 208;
73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto vy
publicados en la Gaceta Oficial nUmero extraordinario 344 de fecha diecisiete
de octubre de dos mil ocho; y 13 inciso a), fracciéon Ill del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante
acuerdo CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho; por
tratarse de un recurso de revisién promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

2° Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, es sujeto obligado
por la Ley de la materia y de ser asi, si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la materia, tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en
correlacién con el 66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los
recursos de revisidn interpuestos por los particulares, ya que en la especie se
advierten diversas deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales seran
subsanadas atendiendo al numeral en cita.

Respecto del sujeto obligado, Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1 fraccién IV de la Ley 848, son
sujetos obligados los ayuntamientos o consejos municipales, las dependencias
de la administracién publica municipal y entidades Paramunicipales, y por
otra parte el articulo 9 de la Ley Organica del Municipio Libre sefiala a Xalapa
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como uno de los 212 municipios en que se divide el Estado, por lo tanto, el
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz es sujeto obligado por la ley de la materia.

Tocante a los requisitos formales previstos en el articulo 65 de la Ley de Ia
materia, se observa que éstos quedan satisfechos al advertirse de la pantalla
de recurso de revision generado por el sistema Infomex Veracruz, el nombre
del recurrente y su direccion de correo electrénico, el sujeto obligado ante el
gue presentd su solicitud; describe el acto que recurre y aporta las pruebas que
estima conveniente.

Por cuanto hace a la expresidon de agravios, y en cumplimiento del articulo 66
de la Ley de la materia se debe entender, que le causa agravios la negativa del
sujeto obligado a permitir el acceso a la informaciéon solicitada, teniendo la
obligacién de hacerlo, por lo que se vulnera su derecho de acceso a la
informacion.

Del analisis a los requisitos de procedencia sefalados por el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el recurso cumple con la
sefalada en la fracciéon | de dicho numeral, el cual sefiala que el solicitante o
su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto por la negativa de acceso a la informacién, toda vez que en su
escrito, el recurrente manifiesta su inconformidad en ese sentido.

Asi mismo, el medio de impugnacion satisface el requisito de la oportunidad a
gue se refiere el articulo 64.2 del ordenamiento legal en cita, por las siguientes
consideraciones:

En el caso, tenemos que la solicitud de informacion fue presentada el dia tres
de marzo de dos mil nueve, segun consta en el Acuse de Recibo de Solicitud de
Informacién del sistema Infomex Veracruz, por lo que el plazo para que el
sujeto obligado diera contestacion de conformidad con el articulo 59.1 de la
Ley de la materia comprendié hasta el dieciocho del mismo mes y afio, sin
embargo en esa fecha notificé la prorroga a que se refiere el articulo 61 de la
Ley que nos rige por lo que se amplié el plazo para dar respuesta hasta el
primero de abril del dos mil nueve, fecha ésta ultima en que se notifico la
respuesta por parte del sujeto obligado.

El plazo de los quince dias habiles a que se refiere la Ley de la materia para
interponer el recurso, transcurrié del dos al veintinueve de abril del dos mil
nueve, y si el recurso fue presentado el veintiuno de abril del que cursa, segun
consta del Acuse de Recibo de Recurso de Revisién generado por el sistema
Infomex Veracruz, se colige que fue presentado con oportunidad.

Cabe senalar que para la cuenta de los términos de los presentes medios de
impugnacion se deben descontar sabados o domingos por ser dias inhabiles
conforme lo dispone el articulo 27 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién; el dieciséis de marzo y del seis al diez
de abril del dos mil nueve al sefalarse como inhabiles por acuerdo emitido por
el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién namero ACUERDO CG/SE-11/12/01/2009, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, numero treinta y tres, de fecha veintinueve de enero de dos
mil nueve, por el que se aprueba el Calendario de Labores para el ano dos mil
nueve, asi como del treinta de abril al seis de mayo de dos mil nueve por haber
sido suspendidos los términos por ACUERDO CG/SE-123/30/04/20089.



Por otra parte, del estudio a las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, no se desprende la
actualizacién de ninguna, por lo que procede entrar al estudio de fondo de la
presente controversia.

3° Fijacion de la litis. El recurrente solicité al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, le entregara la informacién que les fue ordenada proporcionar en el
expediente IVAI-REV/229/2008/1 en los términos indicados en dicho resolutivo y
gue se la enviaran a través del Infomex Veracruz.

El Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, al dar respuesta al particular mediante
oficio numero UMTAI-171/09 de fecha primero de abril de dos mil nueve,
informa:

Al respecto, me permito comunicar a Usted que la informaciéon que solicita no se le
puede proporcionar, en razén de que la misma es el resultado de un Recurso de
Revisién, con el nimero de expediente que se indica en su solicitud e interpuesto en
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, por una persona fisica.

Y precisamente en el resolutivo primero de la resoluciéon de dicho Recurso, se ordena
entregar la version publica de la informacién solicitada por el recurrente.

Es decir, es claro y contundente que lo que se ordena, es entregar informacién
exclusivamente al recurrente, que en este caso es una persona fisica en particular y
de la cual se omite el nombre por constituir un dato personal.

Al interponer el recurso, el revisionista se inconforma porque el sujeto
obligado niega el acceso a la informacién solicitada, por lo que en
cumplimiento a lo sefialado en los articulos 65 y 66 de la Ley que nos rige, en
suplencia de la queja deficiente se observa que hace valer como agravio la
violacién de su derecho de acceso a la informacién por la negativa del sujeto
obligado a entregarla.

Asi las cosas, como el sujeto obligado al momento de comparecer al presente
recurso reitera la respuesta dada al particular, la litis del presente asunto se
constrine en determinar si ésta se encuentra ajustada a lo ordenado en la Ley
de la materia, o por el contrario, si ésta vulnera su derecho de acceso a la
informacién, para en consecuencia, proceder conforme a lo sefalado en el
articulo 69.1 de la Ley 848.

4° Naturaleza de la informacion solicitada. De la constancia agregada a
foja 3 del expediente en que se actua, y consistente en el acuse de recibo a la
solicitud de informacion con numero de folio 00035109 se desprende que el
revisionista solicité la consulta via Infomex sin costo la siguiente informacién:

Solicito me entregue la informacion que les fue ordenada a proporcionar en
el expediente IVAI-REV/229/2008/I

De preferencia enviar dicha informacién, en los términos indicados en dicho
resolutivo, por esta via.

En ese sentido, es un hecho notorio tanto para este 6rgano garante como para
el sujeto obligado que el expediente IVAI-REV/229/2008/I corresponde a un
recurso de revision interpuesto por un particular en contra del Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz, en el cual se ordendé a este ultimo la entrega de la
siguiente informacion:

a) Documento en el que se especifique el presupuesto ejercido de dos mil
cinco hasta el diecisiete de septiembre de dos mil ocho, fecha en que se
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presento la solicitud de informacion del particular, en gastos de promocion,
publicidad y difusion institucional de las acciones del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, en los diversos medios de informacion,

b) El nombre de todos los medios de comunicacion a los que destiné
recursos publicos, desglosados por ano, en el que se precise el medio
informativo, esto es medios impresos, television, radiodifusora, digitales o
internet, espectaculares y si éstos son a nivel nacional o estatal,

c) El monto ejercido por tipo de medio informativo descritos en el punto
anterior.

La informacién ordenada descrita en los parrafos precedentes corresponde a la
version publica de la informacion solicitada por el recurrente en dicho recurso,
toda vez que este Consejo General confirmé como reservada, por tanto sélo
fue ordenada la entrega conforme a lo dispuesto por el articulo 12.2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el cual sefala que la autoridad debera preparar
versiones publicas de todos los supuestos previstos en el referido articulo.

Por tanto, la informacién solicitada por el recurrente es de naturaleza publica
y corresponde a una versién publica ordenada por este érgano colegiado para
gue toda persona, previa solicitud de acceso a la informacion realizada al
sujeto obligado, pueda conocerla y tener acceso a ella.

5° Analisis del agravio.- Para el analisis del agravio es necesario dejar
establecido qué es el derecho de acceso a la informacién y cuando se tiene por
cumplida la obligacién de los sujetos obligados; al respecto, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave dispone que:

Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

IV. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley;

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u hologréafico;

VII. Informaciéon Confidencial: La que estando en poder de los sujetos obligados es
relativa a las personas y se encuentra protegida por el derecho a la intimidad y sobre
la que no puede realizarse ningln acto o hecho sin la autorizacién debida de los
titulares o sus representantes legales, previstas en los articulos 17 y 18 de esta ley;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio
que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya
sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 9

4. En el caso de que algun particular formule una solicitud de informaciéon que no
tenga el cardcter de reservada o confidencial, la Unidad de Acceso debera
proporcionarsela dentro del término que establece esta ley, aunque la misma se
encuentre a disposicion de cualquier persona por otros medios.

Articulo 59
1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias héabiles
siguientes al de su recepcion, notificando:



I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en
su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion
anterior; y

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre
el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes.

El derecho de acceso a la informacién es la garantia que tiene toda persona de
accesar a la informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos
obligados, entendiéndose como informaciéon la contenida en documentos,
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién.

De tal forma cuando un particular en ejercicio de ese derecho, presente
solicitud de acceso a la informacién ante el sujeto obligado, éste debera dar
respuesta por escrito dentro de los diez dias héabiles siguientes al de su
recepcion, notificando en su caso la existencia de la informacion solicitada, asi
como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y
envio de la misma; la negativa para proporcionar la informacion clasificada
como reservada o confidencial; que la informacion no se encuentra en los
archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

En el caso de estudio, el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de
informacién hace del conocimiento del recurrente que no le puede entregar la
informacién porque en la resolucion del expediente IVAI-REV/229/2008/1 “...se
ordena entregar la version publica de la informacion solicitada por el
recurrente...”, es decir, considera que sélo la puede entregar al recurrente de
ese recurso, por lo que niega la entrega de la informacién pero sin fundar ni
motivar conforme a lo dispuesto por el articulo 59.1, fracciéon 3 de la Ley de la
materia el cual contempla que la negativa se da en virtud de que la
informacién se encuentre clasificada como reservada o confidencial.

Si bien es cierto el revisionista en el expediente IVAI-REV/229/2008/1 solicita
informacién que el Consejo General de este Instituto determina como fundada
su reserva al cumplir con los requisitos senalados en el articulo 14 de la Ley 848
al actualizar el caso de excepcion previsto en la fraccion lll, del articulo 12.1,
de la Ley en cita, también lo es que esto no exime al sujeto obligado de
preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el referido
articulo, por lo que se ordena preparar una versién publica en los términos
indicados en el considerando anterior, que es la informacién que el recurrente
en el presente asunto esta solicitando.

Asi las cosas, el sujeto obligado al negar proporcionar la informacion solicitada
en el presente asunto, es porque considera que ésta solo la puede entregar a
la parte recurrente en el expediente IVAI-REV/229/2008/1 porque asi lo ordena
el Consejo General, sin embargo, se debe entender como versiéon publica el
documento en el que ya conste testada la parte o seccidon que previamente ha
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sido clasificada como reservada o confidencial, por tanto la informacién que
contiene una versién publica puede ser conocida por cualquier persona que lo
solicite.

En ese tenor, el articulo 63 de la Ley 848 sefala que seran publicas las
solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas dadas, incluyendo, en su
caso, la informacién entregada, y como en el expediente IVAI-REV/229/2008/I
se modificé la respuesta dada por el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz y se
ordend la entrega de informacién en versién publica, la respuesta modificada
y la informacién que se ordené entregar debe incluso estar publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado, tal como lo dispone el articulo 8,
fraccion XXIll de la Ley en cita.

Aunado a lo anterior, el expediente IVAI-REV/229/2008/ es un asunto
concluido, por lo que las actuaciones y resoluciones contenidas en el mismo es
informacién publica, a contrario sensu de lo sefialado en el articulo 12.1,
fraccion IV de la Ley 848, por lo que cualquier persona que lo solicite previa
solicitud de informacién podra acceder a la informacién que conste en los
documentos que el sujeto obligado genere o conserve.

Por otra parte, si bien es cierto que este Instituto ordend la entrega de la
informacién en el expediente IVAI-REV/229/2008/ a determinado recurrente,
esto no es obstaculo para que cualquier persona que lo solicite pueda tener
acceso a la informacion que ahi se ordena entregar, por lo que esta versién
publica puede ser solicitada por cualquier persona y el sujeto obligado esta
constreinido a entregarla al ser de naturaleza publica; al respecto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, (Fondo, Reparaciones y Costas),
p 43, seiala:

77. En lo que respecta a los hechos del presente caso, la Corte estima que el
articulo 13 de la Convencion, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a
“recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo
el régimen de restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo
ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacion positiva
del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacidon o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin
motivo permitido por la Convencidon el Estado pueda limitar el acceso a la misma
para el caso concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a
una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de
manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta forma, el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del
derecho de acceso a la informaciéon bajo el control del Estado, el cual también
contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por el
Estado de forma simultanea’.

En ese sentido, la versién publica que se ordena sea entregada al recurrente
en el expediente IVAI-REV/229/2008/l, no puede estar sujeta o restringida a
determinado particular, pues su entrega debe permitir que ésta circule en la
sociedad de manera que puedan conocerla, acceder a ella y valorarla,
privilegiando el derecho de acceso a la informacion.

! Cfr. Caso Lépez Alvarez, supra nota 72, parr. 163; Caso Ricardo Canese, supra nota 72, parr. 80; y

Caso Herrera Ulloa, supra nota 72, parrs. 108-111.



En relatadas circunstancias, éste Consejo General concluye que es fundado el
agravio consistente en la negativa del sujeto obligado a permitir el acceso a la
informacién publica al recurrente, por lo que se vulnera su derecho de acceso
a la informacién, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 69.1, fraccién lll, en relacién con los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta del sujeto obligado mediante oficio
numero UMTAI-171/09 de fecha primero de abril de dos mil nueve y se ordena
permitir al promovente el acceso a la informacion solicitada, por lo que debera
entregar en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, por
medio del sistema Infomex Veracruz y al correo electrénico del recurrente la
siguiente informacién:

a) Documento en el que se especifique el presupuesto ejercido de dos mil
cinco hasta el diecisiete de septiembre de dos mil ocho, fecha en que se
presento la solicitud de informacion del particular, en gastos de promocion,
publicidad y difusion institucional de las acciones del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, en los diversos medios de informacion,

b) El nombre de todos los medios de comunicacion a los que destiné
recursos publicos, desglosados por ano, en el que se precise el medio
informativo, esto es medios impresos, television, radiodifusora, digitales o
internet, espectaculares y si éstos son a nivel nacional o estatal,

c) El monto ejercido por tipo de medio informativo descritos en el punto
anterior.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se hace del conocimiento del promovente que deberd informar a este
Instituto, si el sujeto obligado entregd o puso a su disposicién la informacién
sefialada en el presente fallo, informe que debera rendir dentro del término
de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
al que, preferentemente, acompane el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé6 la informacién y acusé de recibida la misma, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccién correspondientes.

Se informa al promovente que de conformidad con lo previsto por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
gue establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucién.

Publicidad de la resolucion. De conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que
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se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la
materia, por ello y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75
fraccién V, en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido
gue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio consistente en la negativa del sujeto
obligado a permitir el acceso a la informacién publica al recurrente, por lo que
se vulnera su derecho de acceso a la informacién, en consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccién lll, en relacién con
los articulos 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la
respuesta del sujeto obligado mediante oficio numero UMTAI-171/09 de fecha
primero de abril de dos mil nueve y se ordena al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, permitir al promovente el acceso a la informacién solicitada en los
términos precisados en el considerando quinto, por lo que debera entregarla
en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, a través del
sistema Infomex Veracruz y al correo electréonico del recurrente.

SEGUNDO.Notifiquese la presente resoluciéon a las partes por sistema Infomex
Veracruz, al correo electrénico del recurrente y por oficio al Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién
Publica; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; hagasele saber a la
recurrente que, a partir de que se notifique la presente resoluciéon y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 67, fraccion V y 75
fraccion V de la Ley de la materia, en relacion con el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente
que la resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10
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de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si le fue proporcionada la informacion correspondiente en los términos
indicados, en el entendido de que de no hacerlo, existirad la presuncién que la
resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precisen el nUmero de expediente del recurso de revisién y al que,
preferentemente, acompafen el oficio del sujeto obligado mediante el cual
entrego la informacién y acusé de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, informe por escrito
a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el cumplimiento de la
presente resolucién, en un término de tres dias habiles posteriores al en que se
cumpla. El incumplimiento de la resolucion dara lugar a la aplicacion del
procedimiento de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIII y XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacién de la presente resolucién por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri y Luz del Carmen Marti Capitanachi, siendo
ponente el primero de los mencionados, no asi la Consejera Rafaela Lépez
Salas por estar impedida de intervenir en este asunto, en sesion extraordinaria
celebrada el veintidés de junio de dos mil nueve, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri

Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi

Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre

Secretario General
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