INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/134/2009/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE LA ANTIGUA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintidés de junio de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/134/2009/1l, formado con
motivo del recurso de revisidén interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz
por , en contra del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, por estar en desacuerdo con
la respuesta otorgada a su solicitud de informacion, y;

RESULTANDO

I. En fecha dieciséis de abril de dos mil nueve,
-- via sistema Infomex-Veracruz presenté solicitud de informaciéon al
sujeto obligado H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, la cual quedd6
registrada con el nimero de folio 00061309, segun consta del acuse de
recibo de la solicitud que corre agregado en la foja 4 del expediente. Del
acuse de mérito se advierte que la informacién solicitada via Infomex sin
costo, consiste en:

Quiero saber cuanto gana la hija del tesorero de ese ayuntamiento
que trabaja ahi y porque su esposo (yerno del tesorero) trabaja
con el eso es nepotismo jestd permitido? y por ultimo quiero las
néminas del personal que trabaja en el ayuntamiento.

Il. Consta a fojas 5 y 6 del expediente, que en fecha diecisiete de abril de
dos mil nueve, el sujeto obligado realizé el proceso denominado
“Documenta la disponibilidad por ser publica” en el sistema Infomex-
Veracruz, advirtiéndose la siguiente respuesta terminal:

Respondiendo a la solicitud de su pregunta “Quiero saber cuanto
gana la hija del tesorero de ese ayuntamiento que trabaja ahi y
porque su esposo (yerno del tesorero) trabaja con el eso es
nepotismo ;estd permitido? y por ultimo quiero las nominas del
personal que trabaja en el ayuntamiento”

No se puede contestar a la seccion de la pregunta “la hija” ya que
no puso el nombre de la misma. En la nomina oficial de este H.
Ayuntamiento no existe registro alguno de trabajador que tenga
el parentesco de yerno con el tesorero municipal. Con respecto a
la solicitud de la nomina podra obtener la informacion a través del



siguiente enlace: http://www.la-
antigua.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id
=103:sueldosivai&catid=37:general&Itemid=62. Pulsando clic en
"nomina

Il. En fecha veintiuno de abril de dos mil nueve,
------ , via sistema Infomex Veracruz, interpuso recurso de revisién mismo
gue quedod registrado con el folio RRO0003309, en el que expresa como
motivo del recurso lo siguiente:

La Ley de Transparencia dice que aunque la informacién sea
publica me la tienen que dar si la solicito, asi que la titular de la
unidad de acceso del ayuntamiento incumplié con esta disposiciéon
no me dio la nédmina que pedi...

IV. En la misma fecha veintiuno de abril de dos mil nueve, el Presidente
del Consejo General con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fracciéon Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccién
IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, acordé tener
por presentado el recurso de revisién en esa fecha, formar el expediente
respectivo al que le correspondié la clave IVAI-REV/134/2009/11 y lo remitié
a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti
Capitanachi, para formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de
veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la presentacién del
recurso de revision.

V. Por proveido de fecha veintidés de abril de dos mil nueve, en vista del
acuse de recibo de recurso de revisién interpuesto via sistema Infomex
Veracruz por y anexos, recibidos el dia
veintiuno anterior, la Consejera Ponente acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision en contra del Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex Veracruz;

4). Tener por sefialada como direccion electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal, asi como también
la determinada en dicho proveido, en beneficio de la suplencia de la
queja;

5). Correr traslado al sujeto obligado con las copias del recurso de
revision y pruebas del recurrente, a través del sistema Infomex-Veracruz y
en su domicilio oficial, por conducto del Presidente Municipal, en calidad
de Titular del Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, por no constar en
los archivos de este Instituto que dicho sujeto obligado tenga instalada la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, para que en el término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea
notificado el presente proveido: a). Acredite personeria como
representante del sujeto obligado; b). Sefale domicilio en esta ciudad
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capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de
correo electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian en el
domicilio registrado en este Instituto mediante oficio enviado por correo
registrado con acuse de recibo a través de Correos de México; c).
Manifieste si tiene conocimiento, que sobre el acto que expresa el
recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacién; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a los
intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes;

6). Fijar las doce horas del dia ocho de mayo de dos mil nueve para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue
previamente solicitada por l|la Consejera Ponente a través del
memorandum [VAI-MEMO/LCMC/096/22/04/2009 de fecha veintidés de
abril de dos mil nueve y aprobada por el Consejo General de este
Instituto por acuerdo del mismo dia.

Al dia siguiente, ambas partes fueron notificadas del proveido que
antecede via sistema Infomex-Veracruz, por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto al
recurrente y por oficio al sujeto obligado.

VL. El dia treinta de abril de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito y anexos, signado por el Profesor Mario
Gonzéalez Perea, en su calidad de Sindico Unico del H. Ayuntamiento de
La Antigua, Veracruz, con los cuales se dio cuenta a la Consejera Ponente,
emitiéndose en fecha siete de mayo del ano en curso, el siguiente
acuerdo:

a) Reconocer la personeria del compareciente en su calidad de Sindico
Unico, toda vez que en términos de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, es el representante legal del Ayuntamiento;
cargo que acredita con copia certificada de la Constancia de Mayoria
expedida en su favor por el Consejo Municipal Electoral, asi como
también con copia certificada de la primera plana y pagina 89 de la
Gaceta Oficial del Estado numero 399, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, relativa a la publicaciéon de la Relacién de
integrantes de los ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave electos en el proceso electoral 2007, ello también porque no consta
en los archivos de la Direcciéon de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana
de este Organismo Auténomo que dicho sujeto obligado haya informado
de la creacion de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica y de la
designacién de su Titular;

b). Tener con el caracter de delegados a los Licenciados Rafael Gonzalez
Avillaced y/o Francisco Javier Libreros Zamudio y/o Nery Torres Pérez,
para que actluen conjunta o separadamente en el presente
procedimiento;

c). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocion por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha veintidés de
abril de dos mil nueve, respecto de los incisos a), b), d), e) y f) dentro del
término de cinco dias habiles que se le concedié para tal efecto;



d). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales ofrecidas por el compareciente, entre las que
se encuentran la impresion de mensaje de correo electrénico y bandeja
de envio de correo a la direccion electrénica del recurrente, las cuales
seran valoradas al momento de resolver;

e). Tener por sefalado el domicilio proporcionado por el sujeto obligado
para recibir notificaciones en esta ciudad capital, no asi la cuenta de
correo electréonico proporcionada, por tratarse de medios alternativos y
no conjuntivos;

f). Como diligencias para mejor proveer, requerir a las Partes para los
siguientes efectos: al recurrente; para que en un término no mayor a tres
dias habiles manifieste a este Instituto si la informacion que le fue
proporcionada por el sujeto obligado en fecha treinta de abril de dos mil
nueve, via correo electrénico, satisface la solicitud de informacién origen
del presente medio de impugnacién, y al sujeto obligado, por conducto
de su representante legal, para que en el mismo plazo sefalado, exhiba a
este Instituto una impresién del contenido integro del archivo adjunto
referido en la impresién del mensaje de correo electrénico de fecha
treinta de abril de dos mil nueve, apercibiéndose a ambas Partes que en
caso de no actuar en la forma y plazo sefalado se resolvera el presente
asunto con las constancias que obren en autos, y;

g). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado, las que
seran valoradas al momento de resolver.

En la misma fecha siete de mayo de dos mil nueve, se notific6 a ambas
Partes del proveido que antecede, por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto al
recurrente y por oficio al sujeto obligado.

VII. En fecha ocho de mayo de dos mil nueve, a las doce horas, se llevo a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefalada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes y
gue tampoco existe documento alguno presentado en via de alegatos,
por lo que la Consejera Ponente acorddé que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en
su escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto
obligado se le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos.

Asimismo se dio cuenta a la Consejera Ponente con la impresion de
mensaje de correo electrénico de fecha ocho de mayo de dos mil nueve,
enviado por el recurrente por el que
comparece a dar cumplimiento al requerimiento efectuado en el
proveido de siete de mayo de dos mil nueve, en el sentido de manifestar
a este Instituto si la informacién enviada por el sujeto obligado satisface
su solicitud de informaciéon motivo del presente recurso de revision,
expresando al efecto que hasta ese momento no habia recibido lo
solicitado por parte de la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
del H. Ayuntamiento de La antigua, Veracruz, acordandose agregar al
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expediente la promociéon de cuenta y tener por cumplido en tiempo vy
forma el requerimiento practicado al recurrente, debiéndose tomar en
cuenta sus manifestaciones al momento de resolver el presente asunto.

La presente diligencia fue notificada a ambas Partes el dia once de mayo
del afio en curso, por correo electrénico y por lista de acuerdos fijada en
los estrados y portal de internet de este Instituto al recurrente y por
oficio al sujeto obligado.

VIIL. Por proveido de fecha quince de mayo de dos mil nueve, en vista del
escrito y anexo signado por la Licenciada Nery Torres Pérez, delegada del
sujeto obligado, fechado y presentado ante la Oficialia de Partes de este
Instituto el doce de mayo de dos mil nueve, la Consejera Ponente acordo:

a). Tener por presentado al sujeto obligado desahogando en tiempo y
forma el requerimiento que le fue practicado en fecha siete de mayo de
la presente anualidad, por el que exhibe impresion de legajo constante
de seis fojas que contiene informacién relacionada con la solicitud del
recurrente, identificado con encabezados “H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE LA ANTIGUA, VER. 2008 - 2010 PERSONAL DE
CONFIANZA", “PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL"
Y “PERSONAL SINDICALIZADO", documento que por su propia naturaleza
se tiene por admitido y desahogado, el cual sera valorado al momento de
resolver;

b). Como diligencias para mejor proveer, requerir al recurrente a efecto
de que en un término no mayor a tres dias habiles, manifieste a este
Instituto si la informacion exhibida por el sujeto obligado satisface la
solicitud de informacién origen del presente medio de impugnacién,
apercibiéndole que en caso de no actuar en la forma y plazo sefalado se
resolverd el presente asunto con las constancias que obren en autos,
debiéndose para el caso digitalizar la documental exhibida por el sujeto
obligado y enviarse como archivo adjunto a la notificacién que se
practique al recurrente del presente proveido, y;

c). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado, las que
seran tomadas en cuenta al momento de resolver.

Acuerdo que fue notificado por oficio al sujeto obligado el dia quince de
mayo del afio en curso y al recurrente por lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este Instituto, asi como también por
correo electrénico el dia diecinueve siguiente.

IX. En fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve, a peticién de la
Consejera Ponente, el Consejo General o Pleno de este Instituto acordé
ampliar el plazo por diez dias habiles mas para que se proceda a resolver
en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucién. El acuerdo que antecede fue notificado a ambas Partes al dia
siguiente a su emisién, por oficio al sujeto obligado y via correo
electrénico y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
Internet del Instituto al recurrente.

X. Por acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil nueve, la Consejera
Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de
la Ley de la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el



Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, ordend que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fracciéon
[l del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el nUmero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente
determinar si en el presente recurso de revisién se satisfacen los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o
en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento de las sefaladas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.

En principio debemos sefnalar que el medio de impugnaciéon fue
presentado via INFOMEX-Veracruz, el cual consiste en un sistema
electréonico remoto que permite a cualquier persona solicitar informacién
a los sujetos obligados que han adoptado dicho sistema, en este supuesto
el solicitante o su representante legal pueden por la misma via, recurrir el
acto o resolucion del sujeto obligado al proporcionar o no la informacién
solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las
aplicaciones y reglas de operacion del sistema informatico y los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del Recurso de Revision.

Bajo esa tesitura, la legitimacién de las Partes que intervienen en la
presente contienda se encuentra debidamente acreditada, toda vez que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, son partes en el recurso de revisién: el recurrente o su
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de
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la materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

En correlacion a lo anterior, el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, dispone que el recurso de revisién podra ser interpuesto por el
solicitante o su representante legal; en ese sentido se advierte que quien
promueve el presente medio de impugnacion es precisamente ---------------
, quien por su propio derecho presentd via Sistema
Infomex-Veracruz la solicitud de acceso a la informacion origen del
presente asunto y por tanto se encuentra legitimado para intervenir en
este procedimiento.

Respecto a la legitimacién del H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz,
en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra satisfecha de
conformidad con los articulos 5.1, fracciéon IV de la Ley de la materiay 9
de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por tratarse de un Ayuntamiento Municipal de la
entidad veracruzana.

Al respecto debe tenerse presente, que al momento de la admision del
presente medio de impugnacion, el H. Ayuntamiento de La Antigua,
Veracruz aun no habia remitido a este Instituto la documentacién
requerida para acreditar la creacion de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, asi como la designacién de su titular, razén por la
cual se ordené correrle traslado al Presidente Municipal, en su caracter de
Titular del sujeto obligado, para que compareciera ante este Organo
Garante por conducto de quien legalmente lo represente, lo que asi
acontecié, toda vez que quien suscribe el escrito con el que da
contestacién al recurso de revision es precisamente el Profesor Mario
Gonzalez Perea en su calidad de Sindico, cargo en quién recae la
representacion legal del Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37, fracciéon Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En ese sentido, el compareciente exhibié copia certificada de la
Constancia de Mayoria y de la Relacion de Integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave electos en el
proceso electoral 2007, con las que se acredita el caracter con que se
ostenta y por ello por proveido de fecha siete de mayo de la presente
anualidad, se reconocié la personeria con la que comparece el Profesor
Mario Gonzalez Perea, dandosele la intervencion que conforme a
derecho corresponde en términos de lo previsto por el articulo 8 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision.

Del mismo modo, se reconocié personeria a los Licenciados Rafael
Gonzalez Avillaced, Francisco Javier Libreros Zamudio y Nery Torres Pérez,
con el caracter de delegados, sin que pase desapercibido para este
Consejo General, que ésta ultima profesionista, actualmente se encuentra
acreditada como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, segun acuerdo 001 del
acta de Sesién de Cabildo Extraordinaria numero 09 de fecha nueve de
abril de dos mil nueve y nombramiento expedido a su favor por el
Ingeniero Aureliano Dominguez Moreno y Licenciado José Chui
Contreras, en su caracter de Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento, respectivamente, de fecha catorce de abril de dos mil
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nueve; documentales que obran en copia certificada en los archivos de la
Direccion de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Organismo
Auténomo.

Tocante a los requisitos formales del escrito recursal previstos en el
articulo 65.1 de la Ley de la materia, es de advertirse que del analisis al
escrito recursal y demas constancias generadas por el sistema Infomex-
Veracruz que obran agregadas a fojas 1 a 6 del expediente, dichos
requisitos se encuentran reunidos, toda vez que el ocurso contiene:
nombre del recurrente; direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones, misma que en suplencia de la queja se le tuvo también por
autorizada la indicada en el acuerdo de admision; el sujeto obligado ante
el que se presentod la solicitud de informaciéon, de donde se desprende la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica que respondié la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; la descripcién del acto que se recurre,
consistente en la respuesta del sujeto obligado por la que determiné la
disponibilidad de la informaciéon por ser publica; la exposicion de hechos
y agravios y aporta las pruebas en que basa su impugnacién, mismas que
son generadas por el propio sistema Infomex-Veracruz.

Tocante al requisito substancial referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 reformado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que el solicitante o su representante legal podran interponer un
recurso de revision ante este Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

IV.La entrega de informacion en una modalidad distinta a
la solicitada, o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI.La informacién que se entregé sea incompleta o no
corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la
difusion de datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos
en esta ley.

Conforme a lo antes transcrito, la procedencia del recurso de revisiéon, da
lugar por la negativa, inexistencia o clasificacién de la informacién en
reservada o confidencial, o que estando disponible se esté inconforme
con la modalidad, el formato, costos o tiempo de entrega, o bien porque
la informaciéon se entregue de manera parcial o no corresponda a la
solicitada; también por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién y en tratdndose de datos personales los supuestos de
procedencia regulados atafien a la negativa, modificacion, supresion,
difusion, tratamiento inadecuado y falta de respuesta; asi también el
recurso de revision procede si se estd inconforme con las razones que
motivan una proérroga del plazo de reserva.

Del analisis al escrito recursal, tenemos que
al interponer el medio de impugnacién que nos ocupa, expresa como
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motivo del recurso, que la Ley de Transparencia dice que aunque la
informacién sea publica se la tienen que dar si la solicita y que por ello la
titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado incumplié con esa
disposicion, porque no le dio la ndmina que pidié. Manifestaciones que
adminiculadas con la respuesta del sujeto obligado, actualizan el
supuesto de procedencia del recurso de revisién previsto en la fraccion IV
del articulo 64.1 de la Ley de la materia, referente a la entrega de
informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incompresible, ello es asi porque desde la perspectiva del recurrente,
segun se entiende de sus manifestaciones, el sujeto obligado debe
proporcionarle la informacién en la modalidad que la solicita.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la
materia, establece que el plazo para interponer dicho recurso es de
guince dias habiles a partir de la notificaciéon del acto impugnado, de que
se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, requisito
gue en el presente asunto queda satisfecho por lo siguiente:

La solicitud de informacién fue presentada el dia dieciséis de abril de dos
mil nueve, fecha a partir de la cual el sujeto obligado conté con diez dias
habiles posteriores para notificar la respuesta al solicitante,
determinandose para tales efectos el dia treinta de abril de dos mil
nueve, segun consta en el acuse de recibo de la solicitud de informacién
gue obra agregado en la foja 5 del expediente.

Consta en el historial del seguimiento de la solicitud de informacién, que
el diecisiete de abril del afno en curso, dia siguiente a la recepcion de la
solicitud, el sujeto obligado documenté la disponibilidad de la
informacién por ser publica, por lo que es a partir de esta fecha que el
solicitante quedd notificado de la respuesta del sujeto obligado y en
consecuencia el plazo de quince dias habiles para la interposiciéon del
recurso de revision quedé comprendido del veinte de abril al quince de
mayo de dos mil nueve.

Ahora bien, conforme al acuse de recibo de recurso de revisién, se
advierte que este fue interpuesto el dia veintiuno de abril de dos mil
nueve, fecha en la que se encontraba transcurriendo el segundo dia habil
de los quince con los que contdé el promovente para presentar su
impugnacion, de ahi que en el acuerdo de turno se tuvo por presentado
en la misma fecha de su interposicién y por tanto se encuentra dentro del
plazo legal previsto en el citado articulo 64.2 de la Ley de la materia.

Cabe mencionar que en el cobmputo para determinar el plazo de quince
dias habiles para la interposicién del recurso de revisién, se descontaron
los dias declarados como inhabiles asi como los dias en los que se
suspendieron los plazos -dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis y
treinta de abril, del uno al seis, nueve y diez de mayo de la presente
anualidad- de conformidad en el articulo 26 del Reglamento Interior de
este Instituto, calendario para el afio dos mil nueve, aprobado por
acuerdo CG/SE-11/12/01/2009 del Organo de Gobierno de este Instituto y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero 33 de fecha
veintinueve de enero de dos mil nueve, asi como también en el acuerdo
CG/SE-123/30/04/2009 de fecha treinta de abril de dos mil nueve.



Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales del recurso de revisién previstos en la Ley de la materia,
dado que este Organo Garante es competente para conocer y resolver de
la negativa total o parcial del acceso a la informacién publica; la
legitimacién de las Partes que comparecen en el presente procedimiento
esta debidamente acreditada; el escrito recursal redne los requisitos de
Ley; las manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto
de procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion
del medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). De la consulta realizada al sitio de internet del municipio de La
Antigua, Veracruz, www.la-antigua.gob.mx, al cual se accedi6 por
encontrarse citado en los diversos oficios remitidos a este Instituto por
ese sujeto obligado, precisamente en el link de *“Transparencia”,
“Fraccion IV. Sueldos, Salarios y Remuneraciones”, “Némina” se
encuentra un archivo en formato excel, mismo que corresponde a la
impresion del documento exhibido por el sujeto obligado y que corre
agregado a fojas 71 a 76 del expediente. En ambos documentos, tanto
del publicado en el link de transparencia como el que obra en el
expediente, se observa que se trata de una relacion de personal con sus
respectivas percepciones, clasificado en personal de confianza, personal
de seguridad publica y proteccién civil y personal sindicalizado.

La relacién de personal de confianza asi como del de seguridad publica y
proteccion civil comprende: nombre, cargo, sueldo bruto quincenal,
compensacion, subsidio para el empleo, ISR, sueldo neto quincenal y
sueldo neto mensual, mientras que para el personal sindicalizado la
relaciéon se integra con el nombre, cargo, sueldo, canasta basica, “Comp X
Vac”, «crédito al salario, I.P.E. 11%, PREST. ACP |IPE, C.
FAMSA/FONACO/OTROS, pensién alimenticia, ISR, cuota sindical, sueldo
neto quincenal y sueldo neto mensual.

De lo anterior podemos concluir que en efecto la informacién publicada
guarda relacién con las ndéminas solicitadas, sin embargo, para
determinar la eficacia del agravio hecho valer por el recurrente --------------
, €s necesario entrar al estudio de fondo del asunto,
toda vez que de las manifestaciones expuestas en su escrito recursal, se
desprende que su inconformidad estriba en el hecho de que la titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de La
Antigua, Veracruz, no le haya remitido esa informacién, razén por la cual
debe desestimarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién | del
articulo 70.1 de la Ley de la materia, consistente en que la informacion
solicitada se encuentre publicada.

b). A la fecha no se tiene conocimiento que el Comité de Informacién de
Acceso Restringido del H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, haya
emitido acuerdo de clasificacion alguno, no obstante, este Consejo
General advierte que la informacién requerida por el promovente, en
manera alguna encuadra en los supuestos de excepcidon previstos en los
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articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable, para ser
considerada como informacién de caracter reservada o confidencial, toda
vez que en términos del articulo 18 de la Ley invocada, no podra
considerarse como informacién de caracter personal y por tanto
confidencial, la relativa a sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de
cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de cargos,
empleos o comisiones en el servicio publico, de ahi que la causal de
improcedencia prevista en la fracciéon Il del numeral 70.1 del
Ordenamiento que nos ocupa queda sin materia.

c). Conforme a lo ya analizado en parrafos anteriores, quedé acreditado
que el presente medio de impugnacién cumple con el requisito
substancial de la oportunidad en su presentacién, toda vez que el mismo
se interpuso cuando se encontraba transcurriendo el segundo dia habil
de los quince que prevé el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia, por lo
gue el supuesto de improcedencia previsto en el numeral 70.1, fraccién I
del Ordenamiento en consulta queda sin materia.

d). Una vez revisado el libro de registro de recursos de revisiéon que lleva
este Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la
fecha este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva
sobre el acto o resolucién que recurre en
contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, lo
gue desvirtua la causal de improcedencia prevista en la fraccién IV del
articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable.

e). Asimismo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en
la fraccién V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de La
Antigua, Veracruz, se encuentra formalmente constituida a partir del dia
catorce de mayo de dos mil ocho, lo que se corrobora con la copia
certificada del acta de sesién de Cabildo extraordinaria nUmero trece que
obra en los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto; por tanto el acto o resolucién que se recurre,
consistente en la respuesta otorgada via el Sistema Infomex en fecha
diecisiete de abril de dos mil nueve, por la que se determiné la
disponibilidad de la informacién por ser publica, es atribuible al Titular o
encargado de dicha Unidad, de conformidad en los articulos 26 y 29,
fraccion Il de la Ley que nos rige.

f). Finalmente, conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este
Instituto, no se ha recibido notificacion respecto de algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el ahora recurrente ante los tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacién, lo cual deja sin efecto la
causal de improcedencia a que se refiere el numeral 70.1, fraccién VI de la
Ley de la materia.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacién
del presente recurso de revision.
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No pasa desapercibido para este Consejo General que durante la
substanciacion del recurso de revision que nos ocupa, el sujeto obligado
modificé el acto o resolucién que se recurre, pues al comparecer al
presente recurso, exhibié impresiéon de mensaje de correo electrénico
enviado a la direccién electrénica del recurrente, en el que se aprecia que
anadio un archivo denominado
“PERSONAL_H._AYUNTAMIENTO_LA_ANTIGUA.xIs”, razén por la cual fue
requerido el promovente para que manifestara si la informacién enviada
satisfacia su solicitud, requerimiento que desahogo en tiempo y forma,
pero en el sentido de que no habia recibido lo solicitado, segin consta en
el mensaje de correo electrénico de fecha ocho de mayo de dos mil nueve
gue obra agregado a fojas 55 a 57 del expediente.

No obstante lo anterior, por proveido de fecha quince de mayo de dos
mil nueve, se ordend requerir nuevamente al recurrente para los mismos
efectos, para lo cual se digitalizé la informacién exhibida por el sujeto
obligado y se le envio como archivo adjunto en la notificacién practicada
el dia diecinueve de mayo de la presente anualidad, sin que manifestara
nada al respecto, razén por la cual resulta inoperante la causal de
sobreseimiento prevista en el numeral 71.1, fraccién Ill de la Ley de
Transparencia, consistente en que el sujeto obligado modifique o
revoque a satisfaccion del particular el acto o resoluciéon que se recurre
antes de emitirse la resolucién del Consejo, porque en la especie no se
cuenta con la manifestacion expresa del recurrente de que la informacién
proporcionada satisfaga su solicitud de informacion.

Al cumplir el recurso de revisidon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
para lo cual serd necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en ese sentido, los tres
niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima
publicidad y de libre acceso a la informacién, consistente en que toda la
informacién es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepciéon a
dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la cual sélo es
procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67,
fraccién IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a
la informacién, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacién en posesién de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacién
confidencial; su acceso es gratuito y solo se cobraran los gastos de
reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del
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articulo 6 de la Constitucién Local, en materia de acceso a la informacion,
en su articulo 4 recoge el principio constitucional antes sefalado al
establecer que la informacion generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico; que toda persona tiene derecho
a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley sefala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electrénicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, sélo
podran cobrarse los costos de reproduccion y envio de la informacién.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién
gue generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de
libre acceso, sbélo serd restringido su acceso en los casos que
expresamente prevea la Ley.

Ahora bien, conforme al acuse de recibo de solicitud de informacién que
obra agregado en la foja 4 del expediente, se advierte que
solicité al H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz,
informacién relacionada con el personal que labora en esa entidad
municipal y de manera especifica las nédminas del personal que trabaja en
el Ayuntamiento.

Informacién que en términos de lo previsto por el articulo 8.1, fraccién IV
de la Ley de Transparencia en vigor y Lineamiento Décimo primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de la materia reviste el caracter de publica, al tener relaciéon con
una obligacion de transparencia y porque en términos del articulo 18 de
la Ley invocada, la informacion relativa a los sueldos, salarios, dietas o
remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del
ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio publico, no podra
considerarse como informacion de caracter personal y por tanto
confidencial.

En efecto el citado articulo 8.1, fraccién IV del citado Ordenamiento
impone los sujetos obligados el deber de publicar y mantener actualizada
la informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, la cual debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza
y del contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el
nimero total de las plazas y del personal por honorarios,
especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose
del trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al
trabajo personal independiente, la informacién debera
desagregarse por el tipo de servicio de que se trate. En ambos
casos la informaciéon deberad contener, ademas, las prestaciones
que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera
especificarse el niumero de personas que ocupan los puestos,
haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se debera especificar el nimero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de
impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta.
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En correlacién a lo anterior el Lineamiento Décimo primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, establece que para la publicacion y actualizacién de la
informacién de la fraccién IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados
observaran lo siguiente:

I.El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacién el nombre de
los servidores plblicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacion comprendera todas las remuneraciones que
perciban los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y
salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso
por concepto de trabajo personal subordinado y se desagregara
de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoria: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seguros;
b) Prima vacacional;
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demaés que por conceptos similares perciba el servidor
publico.

Bajo ese contexto, las ndminas del personal del H. Ayuntamiento de La
Antigua, Veracruz requerida por el ahora recurrente, es informacién
publica que el sujeto obligado esta constrefiido a proporcionar por estar
comprendida dentro de las obligaciones de transparencia y porque existe
disposicion expresa que prohibe su confidencialidad.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, en
su escrito recursal expone como motivo de su inconformidad, el hecho de
que la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién no le dio la
némina solicitada, ello porque desde su perspectiva, la Ley de
Transparencia dice que aun cuando la informacién sea publica, se la
tienen que dar si asi la solicita, de ahi que afirma que la Titular de la
Unidad de Acceso incumplié con esa disposicion.

Para justificar sus aseveraciones, se agregaron al expediente a fojas 4 a 6
las documentales generadas por el Sistema Infomex-Veracruz,
consistentes en el acuse de recibo de la solicitud de informacién con
numero de folio 00061309 asi como la impresién de las pantallas
denominadas “Documenta la disponibilidad por ser publica” vy
“seguimiento de mis solicitudes”, documentales que en términos de lo
dispuesto por los articulos 33, 38, 39, 40, 47, 49 y 51 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, hacen prueba plena de que el sujeto obligado H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, notificé al solicitante que la
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informacién relativa a las néminas del personal que trabaja en ese
Ayuntamiento, se encuentra publicada en el portal de transparencia de
dicho sujeto obligado, precisamente pulsando clic en “némina”.

Conforme a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos citados en el parrafo
anterior, este Instituto esta constrefiido a subsanar las deficiencias de los
recursos interpuestos por los particulares, asi como a observar la suplencia
de la queja a favor del recurrente durante la substanciacion del recurso
de revisiéon, sin que ello implique que se pueda variar los hechos que
dieron origen a la presentaciéon del medio de defensa, por lo que en
apego a las disposiciones invocadas y de las manifestaciones vertidas por
el revisionista en el escrito recursal, se desprende que el acto o resolucién
que recurre vulnera su derecho de acceso a la informaciéon consagrado en
los articulos 6, parrafo segundo de la Constitucion Federal, 6 ultimo
parrafo de la Constitucion Local 4 y 59 de la Ley de la materia, porque
desde su perspectiva, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién,
debié entregarle las néminas requeridas.

Bajo ese escenario, el sujeto obligado durante la substanciacion del
recurso de revisiéon modificé el acto o resoluciéon que se recurre, toda vez
gue al dar contestacién al presente recurso de revision ofrecié como
prueba de su parte la impresion de mensaje de correo electronico
enviado al ahora recurrente en fecha treinta de abril de dos mil nueve, en
el que se aprecia que afadi® un archivo denominado
"PERSONAL_H._AYUNTAMIENTO_LA_ANTIGUAxIs”, informacion que a decir del
recurrente no fue recibida, segun mensaje de correo electrénico visible a
fojas 55 a 57 del expediente.

Por otra parte y en cumplimiento al requerimiento ordenado al sujeto
obligado, obra agregado a fojas 71 a 76 del expediente la impresiéon del
archivo adjunto antes mencionado, mismo que por proveido dictado en
fecha quince de mayo del afio en curso, se ordené digitalizar y enviarsele
al recurrente como archivo adjunto a la notificacion que le fuera
practicada de dicho proveido, para el efecto de que dentro del plazo de
tres dias habiles manifestara si la informaciéon exhibida por el sujeto
obligado satisfacia su solicitud de informacién, notificacién que le fue
practicada el dia diecinueve de mayo de la presente anualidad, haciendo
caso omiso a dicho requerimiento.

Documentales que en términos de lo dispuesto por los articulos 33,
fraccién |, 38, 39, 49, 50 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, valoradas en
su conjunto hacen prueba plena de que el sujeto obligado durante la
substanciacion del recurso de revision, modificé el acto o resolucién
recurrido toda vez que entregé al ahora recurrente
---------- , la informacién que en su respuesta primigenia documenté su
disponibilidad por ser publica, ello por encontrarse publicada en el portal
de transparencia de dicho sujeto obligado.

Asi las cosas, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, con la informaciéon entregada al
recurrente a través del mensaje de correo electrénico de fecha treinta de
abril de dos mil nueve y archivo adjunto a la notificacion del proveido de
fecha quince de mayo de la presente anualidad, cumplié o no con su
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obligacién de permitir el acceso a la informaciéon en los términos previstos
por la Ley de la materia y si la informacién proporcionada corresponde
con la solicitud.

Conforme al material probatorio ofrecido por las Partes, este Consejo
General determina que es infundado el agravio hecho valer por el
recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

En principio es pertinente dejar claro que la inconformidad del
revisionista es Unicamente en lo referente a la respuesta otorgada con
respecto a las ndminas del personal que trabaja en el Ayuntamiento, toda
vez que en relacion a la respuesta otorgada a la primera parte de la
solicitud no expreso estar en desacuerdo con la misma.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia vigente, la obligacién de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Asimismo el numeral en consulta en su parrafo 4, dispone que en el caso
de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

En ese sentido, de la respuesta primigenia del sujeto obligado, por la que
documentd via el sistema Infomex-Veracruz la disponibilidad de la
informacién por ser publica, se puede advertir que con respecto a la
némina indicé al solicitante que podria obtenerla a través del siguiente
enlace: http://www.la-
antigua.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=103:su
eldosivai&catid=37:general&ltemid=62 pulsando clic en “némina”, lo que
asi se pudo constatar en la consulta realizada por la Ponencia instructora,
de donde se obtiene la misma informacién exhibida por el sujeto
obligado y remitida al recurrente mediante mensaje de correo electrénico
de fecha treinta de abril de dos mil nueve, asi como el dia diecinueve de
mayo de la presente anualidad.

Al analizarse detalladamente el acuse de recibo de la solicitud de
informacién que obra agregada en la foja 4 del expediente, se advierte
qgue la modalidad de entrega de la informacién elegida por el solicitante
fue via Infomex - sin costo, lo que en términos del Manual de Uso para
los Solicitantes del Sistema Infomex-Veracruz, se traduce en la consulta
fisica de la informaciéon o por medios electrénicos via Infomex, de ahi que
al elegir esta opcion el sistema despliega la pantalla con la respuesta o en
su caso el lugar donde puede ser consultada.

Asi las cosas la respuesta primigenia del sujeto obligado, se encuentra
apegada a lo dispuesto por el articulo 57.4 de la Ley de la materia,
porque el solicitante al elegir como modalidad de entrega via Infomex-
sin costo, deja al sujeto obligado la posibilidad de determinar su entrega
por esa via por medios electrénicos; diferente seria si el solicitante
hubiera elegido como modalidad de entrega de la informacién en copia
simple o certificada, de ahi que si el recurrente elige una modalidad de
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entrega sin costo y la informacién solicitada se encuentra en internet, el
sujeto obligado cumple en términos de la Ley de la materia, cuando
indica al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién, lo que asi acontece en el presente
asunto, pues desde la respuesta otorgada via el Sistema Infomex-Veracruz
se puede acceder a la informacién que dice el sujeto obligado
corresponde a la ndmina del H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz,
de ahi que resulta infundado el agravio del recurrente.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el sujeto obligado,
al comparecer al presente recurso de revision, modifica el acto o
resolucién recurrido, esto debido a que exhibié la impresién de mensaje
de correo electrénico enviado al recurrente en fecha treinta de abril de
dos mil nueve, donde se advierte como archivo adjunto el identificado
con el nombre “PERSONAL_H._AYUNTAMIENTO_LA_ANTIGUA. xlIs",
mismo que al habérsele requerido al sujeto obligado de una impresion
fue exhibido en los términos que corre agregado a fojas 71 a 76 del
expediente, de ahi que ante la manifestacion del recurrente de que no
habia recibido el mensaje de correo electrénico de fecha treinta de abril
de dos mil nueve, por proveido de fecha quince de mayo del afo en
curso, se ordend digitalizar la informacion exhibida y enviarsele al
recurrente como archivo adjunto a la notificacién del citado proveido,
para el efecto de que manifestara si con ello queda satisfecha su solicitud
de informacion, sin que expresara nada al respecto.

En tales circunstancias resulta claro que la Unidad de Acceso a la
Informacién cumplié con su obligacion de permitir el acceso a la
informacién, no sélo porque indicé al solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, sino
también porque al enviar la informacién al recurrente via correo
electrénico, atiende de manera puntual el motivo de inconformidad del
revisionista, pues éste se duele que la informacién no le habia sido
entregada.

Ahora bien, en cuanto al contenido de la informacién publicada y
entregada al recurrente via correo electrénico en fechas treinta de abril y
diecinueve de mayo del presente afo, se advierte que se trata de la
plantilla del personal de la entidad municipal, misma que en términos del
articulo 35, fraccién V de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera contener categoria,
nombre del titular y percepciones, datos que se encuentran plenamente
identificados en el documento entregado al revisionista, dado que se
separa al personal de confianza del sindicalizado, indicAndose para cada
categoria el nombre y cargo del servidor publico, asi como el sueldo
bruto y neto quincenal y mensual, con sus respectivas percepciones y
deducciones, informacién que conforme a las disposiciones en materia de
Trabajo y Seguridad Social, cumple con la funcién de una némina por
registrarse en ésta el nombre del trabajador, categoria, salario vy
deducciones.

Cabe mencionar que en la resolucion del expediente IVAI-REV/113/2008/11,
aprobada por este Consejo General en fecha ocho de septiembre de dos
ocho, se determiné que la ndbmina como tal, constituye el comprobante
de los recursos publicos ejercidos para el pago de sueldos, salarios,
compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que sea
la denominacién de las percepciones que se entreguen a los servidores
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publicos por la realizacién de su trabajo, y en ella se asientan entre otros
datos el nombre o razén social y registros del patréon, nombre y registros
del trabajador, periodo de pago, numero de dias trabajados, duracién de
la jornada, salario y deducciones, por lo que en el caso de que se solicite a
los sujetos obligados copia simple o certificada de la nédmina, ésta sélo es
obsequiable en los términos que dispone el articulo 58 de la Ley de la
materia, esto es, eliminandose las partes o secciones consideradas como
informacién confidencial.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la
respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacién del H. Ayuntamiento
de La Antigua, Veracruz, emitida via el sistema Infomex-Veracruz en
fecha diecisiete de abril de dos mil nueve, asi como también la
proporcionada via correo electrénico en fecha treinta de abril de dos mil
nueve, por la que adjunté archivo electrénico que contiene la
informacién solicitada.

De conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, hagasele saber al recurrente que debera
informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién o fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién
ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el niumero de expediente del recurso de revisiéon
y al que, preferentemente, acompane el oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregoé la informacién y acusé de recibida la misma.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucién.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
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por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccién XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisidon, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacién de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta de la Unidad
de Acceso a la Informacién del H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz,
emitida via el sistema Infomex-Veracruz en fecha diecisiete de abril de
dos mil nueve, asi como también la proporcionada via correo electrénico
en fecha treinta de abril de dos mil nueve, por la que adjunté archivo
electrénico que contiene la informacién solicitada, en términos del
considerando Cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electrénico al recurrente y por
oficio al sujeto obligado, éste ultimo a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, en el domicilio sefialado para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon
emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le
notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi se tendrd por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil
ocho, emitido por el Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.
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QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose
en su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccién XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisidn, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacién de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi,
a cuyo cargo estuvo la ponencia y Rafaela Lépez Salas, en sesién publica
extraordinaria celebrada el dia veintidés de junio de dos mil nueve, por
ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien
actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General

20



