INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/138/2009/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA GONZALEZ
MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a
veintidés de junio de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/138/2009/1l, formado con motivo
del recurso de revisién interpuesto por , via
sistema Infomex-Veracruz, en contra del sujeto obligado Procuraduria
General de Justicia del Estado, por la falta de respuesta a la solicitud de
informacién fechada el dia cinco de marzo de dos mil nueve tramitada por
la misma via, y;

RESULTANDO
El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

l. En fecha seis de marzo de dos mil nueve,
dirigié una solicitud de informacién mediante la Plataforma Infomex-
Veracruz, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, misma que se le
tuvo por recibida en fecha seis de marzo del que corre por parte de dicho
sistema al presentarse en hora inhabil, segun consta en el respectivo acuse
gue obra agregado al expediente a foja 3.

En la solicitud de informacién, el promovente solicito:

“Numero de ordenes de aprehension cumplimentadas y pendientes
en contra de presidentes municipales o ex presidentes municipales
durante 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.”

Il. El dia veintitrés de marzo de dos mil nueve, el sujeto obligado por
conducto de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, notifica
mediante Infomex-Veracruz, que en términos de lo dispuesto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prorroga el plazo para la
entrega de la informacién.

IIl. El dia veintitrés de abril de dos mil nueve,
interpone el recurso de revisién a través de Infomex-Veracruz en el cual
manifiesta como agravio el hecho de haber vencido el plazo para la

1



entrega de la informacion, lo anterior acorde con las constancias arrojadas
por dicho sistema informatico visibles a fojas 1y 2 de autos.

IV. El veintisiete de abril dos mil nueve, el Presidente del Consejo General
de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 15, fracciéon Xl del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccién I, 20 y 58 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, acordd tener por presentado el
recurso de revision en la fecha de su recepcién, formar el expediente
respectivo al que le correspondié la clave IVAI-REV/138/2009/11 y lo remitid a
la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi,
para formular el proyecto de resolucion dentro del plazo de veinte dias
habiles contados a partir del siguiente de la presentacién del recurso de
revision.

V. El dia veintisiete de abril del afio en curso, la Consejera Ponente en vista
del escrito de recurso de revisidén y cinco anexos de
----- , recibido el dia veintitrés de abril anterior, interpuesto en contra de la
Procuraduria General de Justicia del Estado en su calidad de sujeto
obligado, acordé:

1). Admitir el recurso de revision;

2). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales exhibidas por el promovente, las que seran tomadas
en cuenta al momento de resolver el presente asunto;

3). Tener por sefalada como direccién del recurrente para recibir
notificaciones la que se contiene en su escrito recursal;

4). Correr traslado al titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
del sujeto obligado Procuraduria General de Justicia, con las copias del
recurso de revisidon y anexos, para que en el término de cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente habil a aquél en que le sea notificado el
presente proveido: a) acredite personeria, b) sefale domicilio en esta
ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione
cuenta de correo electrénico para los mismos efectos; b) manifieste si tiene
conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o del Poder Judicial de la Federacién; c) aporte pruebas; d) designe
delegados que lo represente en la substanciacién del presente
procedimiento y ) manifieste lo que a los intereses que representa estime
pertinentes;

6). Fijar las once horas del dia quince de mayo del afno en curso para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

VL. En fecha treinta de abril de dos mil nueve, es recibido correo electrénico
proveniente de la cuenta argeliaf@pgjver.gob.mx, y dirigido como
destinatarios las cuentas de correo electronico del recurrente y la de este
Instituto, donde se adjunta el oficio identificado como PGJ/UAI/0100/2009,
por el que manifiesta el sujeto obligado proporcionar una respuesta a la
solicitud de informacién con folio 00038609.




En el mismo sentido, en fecha once de mayo, es recibido en la Oficina de
Oficialia de Partes de este Organo Garante, oficio sin nimero fechado en
seis de mayo del que corre, signado por Publio Romero Gerén, en su
caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la
Procuraduria General de Justicia, por el cual manifiesta comparecer al
presente medio recursal, motivo por el cual la Consejera Ponente emitio6 el
siguiente proveido:

a). Agregar sin mayores efectos procesales la promocién electrénica de
cuenta.

b) Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado, dentro del
término de cinco dias que se le dio y con lo cual da cumplimiento a los
incisos a), b), ¢),d) y e) del acuerdo de mérito.

¢) Reconocer la personeria con la que se ostenta Publio Romero Gerdn,
como titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, y como Delegados de éste a Oscar Guillermo Sanchez Lépez
Portillo, Arturo Carmona Aquino, Rosa Lilia Lopez y/o Maria Isabel Marin
Ragazzo.

d). Agregar el escrito de cuenta y sus anexos, consistentes en: 1.- Original
de oficio numero PGJ/UAI/0100/2009 de fecha treinta de abril de dos mil
nueve, signado por el compareciente y dirigido a
--; 2.- Impresion de mensaje de notificacién de recepcion de mensaje de
correo electrénico que fuera enviado al recurrente en fecha treinta de abril
de dos mil nueve a las doce horas con cuarenta y siete minutos desde la
cuenta argeliaf@pgjver.gob.mx a la diversa cuenta
-------- identificado bajo asunto “folio infomex 000386009”, por parte de la
destinataria al remitente; y, 3.- Impresién de bandeja de mensajes de
correo electrénico enviados, por la cual se hace constar envio de mensaje
de correo electrénico en fecha treinta de abril de dos mil nueve a las doce
horas con cuarenta y siete minutos a la cuenta de correo
------------- bajo asunto “folio infomex 000386009"; documentos que por su
propia naturaleza se tienen por ofrecidos, admitidos y desahogados y a los
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver.

e) Tener como sefialado como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en esta Ciudad Capital.

f) Como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, requerir al
recurrente para que dentro del término de tres dias habiles manifieste a
este Instituto si la informacion que le fue enviada por el sujeto obligado a
través de correo electréonico satisface su solicitud de informacién, con el
apercibimiento de que de no actuar en la forma y plazo sefalado se
resolvera con los elementos que obren en autos.

g) Por ultimo, se tienen por hechas las manifestaciones del sujeto obligado
a las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver.

VII. En fecha quince de mayo de la presente anualidad, a las once horas
tuvo lugar la audiencia prevista por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la
cual no comparecieron las partes, por lo qué la Consejera Ponente acordo
gue en suplencia de la queja se tienen en este acto por reproducidas las
argumentaciones que hizo en su escrito recursal a los que en via de
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alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de
resolverse el presente asunto; de igual forma, visto que no se encuentra
presente tampoco el sujeto obligado ni persona alguna que represente sus
intereses, se le tiene por precluido su derecho de presentar alegatos en el
presente procedimiento

VIII. Por acuerdo del Consejo General de fecha veintisiete de mayo de dos
mil nueve, a peticién de la Consejera Ponente, se aprobé ampliar el plazo
por diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este
Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para
formular el proyecto de resolucion.

IX. Por proveido de fecha diez de junio del ano dos mil nueve, la
Consejera Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1,
fraccion | de la Ley de la materia, 14, fracciéon VI del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero extraordinario 344 de fecha
diecisiete de octubre de dos mil ocho, ordené que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisién, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y XIlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo
bajo el nUumero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto vy
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fraccién Il
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Procuraduria General de Justicia del Estado, tiene el
caracter de sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 3.1, fraccion
XXIll, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion IV y 60 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién,
tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en
cita, en correlaciobn con el 66, que ordena al Instituto subsanar las
deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los particulares, ya
gue en la especie se advierten diversas deficiencias en el recurso que nos
ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en cita.

El presente medio de impugnacion fue presentado por medio de la
Plataforma Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que
permite a cualquier persona solicitar informacién a los sujetos obligados
que han adoptado dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su
representante legal pueden por la misma via, recurrir el acto o resolucién
del sujeto obligado al proporcionar o no la informacién solicitada,
debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las aplicaciones y
reglas de operaciéon del sistema informatico y los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciaciéon del Recurso de Revisién.

Bajo este tenor, la legitimacién de las partes que intervienen en la presente
litis, se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, son
partes en el recurso de revision: el recurrente o su representante legal y el
titular o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular
de éste cuando haya incumplido con la Ley de la materia de poner en
operacion su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo represente.

Respecto a la personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho
del solicitante de informacion por si o a través de representante legal para
interponer recurso de revision; desprendiéndose de actuaciones que quien
signa el ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnacion que
hoy se resuelve fue precisamente quien presenté la solicitud de informacién
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada ad
causam para interponer el recurso de revision que prevé la ley de la
materia.

Respecto a la legitimacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra satisfecha de
conformidad con el articulo 5.1, fraccion | de la Ley de la materia, por
tratarse de una dependencia centralizada del Poder Ejecutivo, segun lo
disponen los numerales 2 y 9, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo es de tomarse en cuenta que toda vez que consta en los archivos
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién que dicho sujeto
obligado ha cumplido con la instalaciéon y puesta en operacién de su
Unidad de Acceso, se le corri6 traslado del presente asunto a través de esta
Unidad, segun consta del sello de recibido de la Direccion del Centro de
Informacién, cuyo titular es Publio Romero Gerén, en quien también recae
la titularidad de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, por tanto la personeria con la
que comparece al recurso de revisiéon quedé reconocida dentro de autos.



Respecto a la exposicidn de los agravios a que se refiere la fraccion V del
numeral 65.1 de la Ley de Transparencia y tomando en cuenta que este
Instituto, de conformidad en los articulos 66 y 67.1, fraccion Il de la Ley de
la materia y 72 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, estda obligado a
observar la suplencia de la queja a favor del recurrente, se advierte que el
acto o resolucion recurrido constituye la violaciéon al derecho de acceso a la
informacién, consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Federal, 6 de
la Constitucion Local, 4.1 y 59.1 de la Ley de la materia.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revisién se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de
la Ley de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado,
por ser de orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez
gue el acuse de recibo del recurso de revisién presentado mediante
Infomex-Veracruz y demas anexos se desprenden: el nombre del recurrente,
su direccion de correo electronico para recibir notificaciones; la
identificacién del sujeto obligado ante la que presentd las solicitudes de
informacién que dan origen a los presentes medios de impugnacion; de la
lectura integral de los escritos se desprende la fecha en la que tuvo
conocimiento del acto motivo de los recursos; describe el acto que recurre;
expone los agravios que a su consideracién le causa dicho acto, y se aportan
las pruebas en que basa sus impugnaciones.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante
o su representante legal podran interponer un recurso de revisién ante este
Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacién;

. La declaracion de inexistencia de informacion;

[1l. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta
ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta
como agravio y motivo de interposicion del recurso de revision, el hecho de
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que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién
presentada en fecha seis de marzo pasado, agravio que configura la causal
de procedencia prevista en la fraccién VIl del articulo 64.1 antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de
la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del
acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho
requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informaciéon fue presentada mediante plataforma
Infomex-Veracruz ante el sujeto obligado en fecha seis de marzo de
dos mil nueve como se desprende de los acuses de recibo que corren
agregados a foja 3 del expediente.

b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado cuenta con diez dias
habiles para dar respuesta a la solicitud del particular, por lo que en el
caso, tenia desde el dia nueve hasta el dia veintitrés de marzo del que
corre para atender la solicitud de informacién.

c. Ahora bien, en fecha veintitrés de marzo del que corre, dentro del
plazo referido por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en términos de lo dispuesto por el articulo 61 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prorroga el plazo para dar
cumplimiento a la solicitud de informacién, razén por la cual tuvo
hasta el trece de abril de dos mil nueve para atender la solicitud de
informacién en estudio, tal como se advierte de la documental que
obra agregada a foja 4y 5 de autos.

d. En este sentido, ante la omision del sujeto obligado para emitir una
respuesta a la solicitud de informacién, el recurrente en fecha
veintitrés de abril del que corre, interpone el presente medio
recursal, el cual se presenté dentro del plazo previsto por el articulo
64.2 de la Ley de Transparencia vigente, ello por haberse interpuesto
dentro del comprendido entre los dias veinte al veintisiete de abril
del actual, por tal razén el recurso de revision en estudio, es
presentado con toda oportunidad.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revisiéon sera desechado por improcedente
cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo
64;



4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una unidad
de acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1
de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y
estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se
emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). La informacién solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se
afirma porque de la consulta realizada al portal de transparencia del sujeto
obligado al cual se accedié a través de la liga contenida en el catalogo de
portales de transparencia que lleva este Instituto y que se encuentra
publicado en el sitio de internet de este ente municipal,
www.pgjver.gob.mx, se pudo constatar que la informaciéon que solicita el
recurrente, no obra publicada, toda vez que al consultar el link
denominado “Transparencia”, dicho campo contempla diversas fracciones
del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia vigente, sin que se advierta la
informacién solicitada por el revisionista, lo cual demuestra que la
informacién de referencia no estd publicada, de ahi que se desestima la
causal de improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70.1 de la Ley
de la materia, consistente en que la informacién solicitada se encuentre
publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, el sujeto
obligado dentro de la respuesta que emite de forma extemporanea, y que
fue remitida por éste a la cuenta de correo electrénico del recurrente,
manifiesta ademas de no contar con la informacién requerida, que por
cuanto hace a la naturaleza de la informaciéon solicitada ésta reviste el
caracter de reservada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 348,
primer parrafo del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz, que establece
como delito el facilitar por cualquier medio informacién sobre
mandamientos judiciales; 12.1, fraccion VIl y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y acuerdo CIAR/SE/02/02/06/2008 por el que se clasifica como de
acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial, la
informacién que obra en poder de la Procuraduria General de Justicia,
publicado en el niumero extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de
fecha 17 de junio de dos mil ocho.

Aun cuando el recurrente no manifesté nada en este sentido dentro de los
agravios primigenios que motivaron el presente medio recursal, ni tampoco
durante el plazo concedido respecto del requerimiento practicado en el
acuerdo emitido en fecha trece de mayo del actual, es evidente que el
sujeto obligado dentro de su respuesta y comparecencia al presente medio
recursal, la relaciona con su acuerdo de clasificacién, por lo anterior, y toda
vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 64.1, fraccién I, un medio de
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impugnacion es procedente cuando el sujeto obligado acuerda clasificar
como reservada o confidencial, este Consejo General se avocara al estudio
de la informacion solicitada y del caracter que le fue dado por parte del
sujeto obligado, por ello, no queda actualizada la causal de improcedencia
gue nos ocupa.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado al octavo dia habil del plazo legal
previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fracciéon IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de
la revisién realizada al libro de recursos de revisién que lleva este Instituto y
de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucion que recurre en contra del sujeto obligado Procuraduria General
de Justicia del Estado.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto
que se recurre, es decir la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién, es respecto a la omisién por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, por tanto el acto que se recurre
proviene del sujeto obligado.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda
vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este
Instituto, no se ha recibido notificaciéon alguna respecto de algun recurso o
medio de defensa interpuesto por ante los
Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es de estimarse lo
siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya
desistido expresamente respecto al recurso interpuesto por su
persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o
revoque a satisfaccion del particular, el acto invocado antes de
emitirse la resolucion respectiva, es de indicarse que existe
imposibilidad de determinar que procede el sobreseimiento, toda vez
que no se actualiza dicha hipotesis en el presente asunto, atendiendo
a lo siguiente:

En fecha treinta de abril del que corre, es recibido en la cuenta
institucional de este Organo, contacto@verivai.org.mx, correo
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electrénico proveniente del sujeto obligado, por el cual manifiesta
gue en esa misma fecha, fue enviada al recurrente la respuesta de la
solicitud de informacién, la cual por un error involuntario no fue
atendida en tiempo y forma, por ello fue requerido el particular a
efecto que manifestara si con la informacién enviada quedaba
atendida la solicitud de informacién, el cual durante los tres dias
concedidos no argumenté nada al respecto. Por ello ante la falta de
manifestacion expresa del recurrente no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 71.1, fraccion lll de la Ley de
Transparencia vigente.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior
no se desprende la actualizacién de ninguna de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los numerales 70y 71 de la Ley
de la materia asi como tampoco quedan acreditadas las manifestaciones
formuladas por el sujeto obligado, lo que procede es entrar al estudio de
fondo de la presente controversia.

Tercero. En el caso en particular, en el recurso de revisién interpuesto por
el incoante manifiesta como agravio el hecho de que transcurrido el plazo
para ser atendida la solicitud de informacién, no le fue entregada la misma,
razén por la cual el revisionista recurre al presente medio de defensa, lo
gue se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la informacién
consagrado en el articulo 6, parrafo segundo, fraccién lll de la Constitucién
Politica para los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda persona
tiene derecho al acceso a la informaciéon publica, sin necesidad que acredite
interés legitimo o justifique su utilizacién.

En el mismo sentido, la Constitucién Local, dentro del numeral 6 ultimo
parrafo, garantiza a los habitantes del Estado, que gozaran del derecho a la
informacién, por lo que en cumplimiento a este derecho y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 67 fraccién IV de la normatividad en
comento, es a través del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
como se logra garantizar dicho acceso.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo
gue existe la obligaciéon por parte de éste de dar respuesta en un plazo
fijado en este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo
dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacién de los sujetos
obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y esta
obligacién se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicién de los
particulares los documentos o registros o en su caso expidan las copias
simples o certificadas de la informacién requerida, y en los casos en que
ésta se encuentre publicada, se hard saber por escrito al particular
indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser consultada,
reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, el recurrente puede hacer valer el recurso de revisién cuando la
determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién
requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la constancia agregada a foja 5 del sumario, consistente en el acuse de
recibo de solicitud de informacion que genera el Sistema Infomex-Veracruz,
el cual permite a este Consejo General determinar que la informacion que
solicito el hoy recurrente versa en requerir informacién respecto a:

“Numero de ordenes de aprehension cumplimentadas y pendientes
en contra de presidentes municipales o ex presidentes municipales
durante 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.”

Informacién que acorde con lo indicado en el articulo 8.1, fraccion XXXV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el Poder Ejecutivo debera
publicar en su portal del internet la informacién relacionada con: a) las
estadisticas e indicadores de gestion de la procuracién de justicia; y, b) en
materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el numero de
averiguaciones previas que fueron desestimadas, en cudles se ejercitd
accion penal, para cudles se decretd el no ejercicio, cuales se archivaron y
los recursos de queja interpuestos, supuestos que se encuentran
relacionados con el requerimiento practicado por el revisionista en su
solicitud de informacién, lo que en el caso determina que estamos ante
informacién que debe ser publicada en el portal de internet del sujeto
obligado y en este sentido, aquella que reviste el caracter de publica.

Sin embargo, el sujeto obligado dentro de sus manifestaciones argumenta
gue la misma reviste el caracter de reservada, ello conforme a la respuesta
enviada de forma extemporanea al correo electréonico del particular,
contenida en el oficio identificado como PGJ/UAI/0100/2009, signado por
Publio Homero Gerén, en su caracter de Director del Centro de Informacion
y Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion, visible a fojas 27 y 34 de
autos, donde entre otras cosas sostiene que la naturaleza de la
informacién reviste en caracter de reservada , al formar parte del acuerdo
de clasificacion emitido por éste ente.

Al respecto, si bien el acuerdo de clasificacién CIAR/SE/02/02/06/2008 por el
qgue la Procuraduria General de Justicia clasifica como de acceso restringido
en sus modalidades de reservada y confidencial, la informacién que obra en
poder de la Procuraduria General de Justicia, publicado en el numero
extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de fecha 17 de junio de dos
mil ocho, diversa informaciéon que obra en su poder, en forma alguna éste
acuerdo debe invocarse en el caso, ello porque contrario a lo manifestado
por el sujeto obligado en el oficio por el cual comparece al presente medio
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recursal, al indicar que “...Es importante mencionar que si bien la informacién
solicitada se refiere a informacién aparentemente de tipo estadistico, también lo es que,
debido a la informacién “ordenes de aprehesién” y grupo restringido de personas a
quienes se refiere “presidentes municipales” y “ex presidentes municipales”, hace que sea
facilmente identificable a que personas estan dirigidos esos mandamientos judiciales, que
en determinado momento puede entorpecer las investigaciones para su ejecucién, e
incluso permitir que las mismas puedan sustraerse a la acciéon de la justicia, darse a la fuga.
Lo que iria en contra de los intereses de la sociedad al permitir que la comision de un

delito quede sin investigarse...”, la informacién solicitada no tiene relacién
alguna con el documento que contenga una orden de aprehensién y menos
aun con el entorpecimiento de la ejecucién de éstas, sino por el contrario
s6lo se trata de informacién para fines estadisticos, la cual en el caso no
contiene nombres de funcionarios o ex funcionarios, los cuales puedan
relacionarse con una denuncia en concreto, sino cifras que reflejen la labor
de procuracién de justicia respecto a este rubro durante los ainos dos mil
cinco a la fecha, por lo que se concluye que las manifestaciones del sujeto
obligado al respecto son inoperantes respecto al caso en estudio y que en
consecuencia, el hacer valer el acuerdo de clasificacién de éste no procede
en los términos expuestos por el mismo. Lo anterior toda vez que si la Ley
de la materia, establece que la informacién estadistica de la procuracion de
justicia, es informacién publica y la eleva al rango de obligacion de
transparencia, no puede el sujeto obligado alegar que el publicitar esa
informacion, entorpece la ejecucién de las 6rdenes de aprehensién giradas
a dichos servidores publicos y menos alin que vaya en contra de lo dispuesto
en el multicitado articulo 348, primer parrafo del Cédigo Penal para el
Estado de Veracruz, por lo que se insiste, la reserva a que alude el sujeto
obligado, fundamentada en el articulo 12.1 fracciones VIl y X de la Ley 848,
es infundada, maxime que en términos de la Ley de la materia, las
estadisticas de la procuracion de justicia, son consideradas como obligacién
de transparencia y deben publicitarse sin necesidad de que medie solicitud
de acceso a la informacion.

Ante dichos razonamientos, y al no haber una manifestacién expresa del
recurrente, por cuanto hace a la informacién enviada via electrénica a éste,
este Consejo General determina que toda vez que en principio la
informacién solicitada es publica, asi como que es improcedente la reserva
de la misma en los términos que expone el sujeto obligado, se procede al
estudio de fondo del asunto a efecto de determinar si el sujeto obligado
cumple con su obligacién de permitir el acceso a la informacién publica.

Al respecto, cabe sefialar que en términos del articulo 63, fracciones Il y IV
del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia,
dispone que la Direccion General de Investigaciones Ministeriales entre
otras cosas, cuenta con un Coordinador de Agentes del Ministerio Publico
Investigadores especializados en delitos cometidos por servidores publicos,
asi como de Agentes del Ministerio Publico Investigadores especializados en
delitos cometidos por servidores publicos los cuales dependen directamente
de ésta Direccion. En este sentido, el Director General de Investigaciones
Ministeriales, debe Rendir al Procurador, los informes que éste requiera y, en
forma obligatoria, la relacion mensual y anual de las investigaciones
ministeriales practicadas en todo el Estado, por lo que el sujeto obligado, esta
en condiciones de proporcionar al incoante, la informacién requerida.

Cuarto.- Analizada la naturaleza de la informacién, se procede al estudio
de fondo del presente asunto, a efecto de determinar si las manifestaciones
hechas por el particular son procedentes y en caso de serlo emitir el
pronunciamiento respectivo.

12



Para el andlisis del agravio hecho valer por el recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece
lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacioén, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es plblica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacidon de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 preve:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon. La ley
establecera los requisitos que determinardan la publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para
obtenerla, asi como la acciébn para corregir o proteger la informacion
confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, ademés de los articulos citados en el Considerando
anterior, regula lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de
acceso a la informacioén publica.

Articulo 6
1. Los sujetos obligados deberan:
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I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién
publica que conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la
rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en
la ley por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos
que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo
y deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Piblica y nombrar a
los servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demaés obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

I. La que comprometa la seguridad publica nacional, estatal o municipal, o
pueda afectar la integridad territorial, la estabilidad o la permanencia de las
instituciones politicas;

Il. Aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econ@mica nacional, estatal o municipal. No se comprende en este rubro la
informacion relativa a la deuda publica;

lll. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;

IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando alin no hayan causado estado;

V. Las actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, salvo cuando exista resolucion
definitiva, administrativa o jurisdiccional;

VI. Las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte de un proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgacion
suponga un riesgo para su realizacion o pueda ser perjudicial al interés
publico, pero una vez tomada la decisién o aprobado el proyecto, todo lo
anterior sera informacion publica;

VIl. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los drganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

VIll. La que pueda ocasionar serios obstaculos a las actividades
relacionadas con el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la
prevencion o persecucion de los delitos, incluyéndose en este rubro
las averiguaciones previas en materia de procuracion de justicia;

IX. La que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona; y
X. La que por disposicion expresa de otra ley vigente, al momento de la
publicacién de ésta, sea considerada reservada.

[Enfasis afiadido]

2. No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas
de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

[Enfasis anadido]

Para los efectos anteriores, es pertinente sefialar que el derecho de acceso a
la informacién, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
en ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a observar el
principio de maxima publicidad y de libre acceso a la informacion,
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consistente en que toda la informaciéon es publica y que toda persona
tendrd acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos. La excepcion a dicho principio es la reserva temporal de la
informacién, la cual sélo es procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, Ultimo parrafo y 67, fraccion
IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozardn del derecho a la
informacién, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacién en posesién de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacién
confidencial; su acceso es gratuito y sélo se cobraran los gastos de
reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo
4 recoge el principio constitucional antes sefalado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrdnicas,
simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que
su acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacién.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
acceso, s6lo sera restringido su acceso en los casos que expresamente
prevea la Ley.

En este sentido, el sujeto obligado manifesté al recurrente que al respecto,
"... con fundamento en lo previsto en el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, le comunico que esta Dependencia no

cuenta con la informacién en los términos requeridos...”, asimismo durante el
desahogo de vista del presente asunto, reitera sus manifestaciones en los
mismos términos anteriores, indicando ademas que con la respuesta
emitida, cumple con la obligacién de dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion, ya que la ley sé6lo obliga a entregar aquella
informacién que se encuentre en poder de la dependencia.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 56.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, cualquier persona puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda, por lo
que éstos dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del
siguiente habil al en que se presente la solicitud de informacién, deberan
entregar aquella informacion que se encuentre en su poder. En este
sentido, la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del

sujeto obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro del
término establecido en el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, y
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le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
gue pueda satisfacer su requerimiento.

En el caso, el sujeto obligado indica en su respuesta extemporanea que no
cuenta con la informacion requerida en los términos en que el recurrente la
solicita, por lo que en principio atiende a lo dispuesto en el citado articulo
57.1 de la Ley 848, el cual establece que los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder. Si bien la
respuesta emitida por el sujeto obligado es de forma extemporanea, al no
haber manifestacién expresa de la parte recurrente, y al quedar
desestimada la clasificacion invocada por la Procuraduria General de
Justicia, en su caracter de sujeto obligado, esto no actualiza totalmente lo
dispuesto en dicho ordinal, ello porque en el caso, en ningln momento
indica que no cuente con ella, sino que ésta es generada por el sujeto
obligado en otros términos, razén que hace imposible confirmar la
respuesta del sujeto obligado, al ser evidente que si existe informacién
respecto a lo requerido.

Ahora bien, este Consejo General advierte que el sujeto obligado cuenta
con informaciéon relacionada con el requerimiento, al no negar su
existencia, ya que si bien no es en los términos indicados como lo solicita el
recurrente en la solicitud de informacién, si genera informacién relativa a
lo solicitado, lo anterior de conformidad con las manifestaciones de éste
plasmadas en la respuesta emitida de forma extemporanea asi como del
oficio por el cual comparece al presente medio recursal.

En este sentido, no pasa por desapercibido a este Consejo General, el hecho
de que la informacién solicitada como se ha manejado hasta este
momento, es de caracter estadistico, lo cual en términos de los
procedimientos internos de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
fueron analizados en el recurso de revisién identificado bajo en nimero
IVAI-REV/202/2008/1ll, resuelto en forma definitiva mediante resolucién
emitida por el Consejo General de este Instituto, de fecha cuatro de
noviembre de dos mil ocho, promovido por el mismo recurrente y ante el
mismo sujeto obligado, se advierte que ésta pasa por un proceso de
validacién por parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo
proceso es el siguiente:

PROCESO

...la informacién relacionada con las denuncias de hechos posiblemente delictuosos
presentadas ante agencias del Ministerio Publico, es ingresada en forma mensual por
esta Procuraduria a la base de datos del Sistema Nacional de Informaciéon sobre
Seguridad Publica.

Por oficio, de manera conjunta la Comisién General de Informaciéon, que pertenece a la
Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia, y el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, debe remitir a cada Procuraduria del pais, un informe estadistico que ampara
la cantidad total de denuncias de cada periodo semestral.

La Procuraduria General de Justicia, una vez recibido el oficio, tiene un plazo no mayor
de 30 dias contados a partir de la fecha de su recepcion, para cotejar dichas cifras con
sus reportes generados, y enviar las cifras cotejadas y validadas al Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Recibida la informacion de incidencia delictiva, del periodo correspondiente, en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, adquirira el caracter de oficial e irrevocable....

ESTADO

No se ha recibido aun el oficio par parte de la Comision General de Informacion y del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por el que se remite la informacion relacionada
con la incidencia delictiva, que comprende el periodo de enero-julio 2008, para su
correspondiente validacion...
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En este sentido, la resolucion emitida en dicho recurso de revisién el
Consejo General de este Instituto, llegé a la determinacién de que si bien la
informacién relacionada con datos estadisticos generados por la actividad
del sujeto obligado pasan por un proceso de validacion conjunta entre la
Procuraduria General de Justicia y el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gue constrifie al sujeto obligado a implementar y dar seguimiento a los
programas y acuerdos derivados del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en materia de Estadistica, asi como los compromisos adquiridos para la
generacion e intercambio de informacion en materia seguridad publica,
para ello se cuenta con la Comisibn General de Informacién, 6rgano
integrante de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, que
constituye el canal Unico de intercambio y distribucion de informacion entre
las Procuradurias del Pais y el Sistema Nacional de Informacidén, seguin lo
disponen los numerales 2, fraccion IV, 6, fraccién VI y 34, fraccién |, de los
Estatutos de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, mientras no
sea validada la informacién estadistica de éste, en términos de lo dispuesto
por la fraccion VI del articulo 12, de la Ley de Transparencia vigente, que
sefiala que las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte de un proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya
divulgacion suponga un riesgo para su realizacion o pueda ser perjudicial al
interés publico, se considera informacion reservada, pero una vez
tomada la decisibn o aprobado el proyecto, tendran el caracter de
informacion publica, adminiculado con lo dispuesto en el Lineamiento
Vigésimo tercero, de los Lineamientos Generales que deben observar los
sujetos obligados para clasificar informacion reservada y confidencial, que
seflalar al respecto que:

...se considerard reservada la informacion que forme parte de todo proceso deliberativo y cuya
difusion pueda generar un impacto negativo o causar dafios y perjuicios al interés general del
Estado o de los Municipios. Quedan comprendidos en este rubro el proceso de planeacién,
programacion, presupuestacion, asi como los tramites previos, estudios de prefactibilidad,
estudios de impacto ambiental, proyectos ejecutivos, licitaciones y todos aquéllos analogos que
sean necesarios para el desarrollo estatal o municipal, hasta en tanto se tome la decisién o se
aprueben los mismos.

De lo transcrito, se advierte que las opiniones, estudios, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un proyecto de trabajo de los sujetos
obligados, incluidos los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, asi como los tramites previos que tengan que realizar para
aprobarlos, se consideran informacion reservada, hasta en tanto se tome la
decision final, y que en el caso en particular toda vez que la informacién
motivo de la presente controversia, no ha sido generada ello porque la
misma se hace de forma semestral, su reserva se encuentra supeditada
hasta en tanto esta sea validada.

Al respecto, es pertinente dejar en claro que, si bien es cierto, el
promovente en su solicitud de informacién requiere el nUmero de 6rdenes
de aprehension cumplimentadas y pendientes en contra de presidentes
municipales o ex presidentes municipales, se advierte que el sujeto
obligado la genera de forma distinta, lo que en términos de la Ley de la
materia y los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica, en
forma alguna exigen que se deba entregar en la forma requerida por el
ahora revisionista, por lo que debe el sujeto obligado al dar cumplimiento a
la resolucion, sujetarse a lo que al respecto, dispone la Ley de Transparencia
vigente.

En este sentido, se desprende que si bien el sujeto obligado manifiesta que
la informacién que obra en su poder respecto del requerimiento no se
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genera como la solicita el recurrente, en términos de la maxima publicidad
de los actos de los sujetos obligados, y atento a lo resuelto en el recurso de
revision que se invoca, debe el sujeto obligado entregar la informacion
como la tiene generada respecto de los afios dos mil cinco, dos mil seis,
dos mil siete y dos mil ocho, ello porque dicha informacién es parte del
Sistema Integral de Procuraciéon de Justicia, del cual forma parte el sujeto
obligado, y que dentro de éste se incluye el estado en que se
encuentran las averiguaciones previas y ordenes de aprehension,
entre otra informacién, lo cual genera certeza que en inicio es informacion
que la Procuraduria General de Justicia del Estado genera, lo anterior
conforme al analisis realizado en la resolucion emitida al respecto en el
citado recurso de revision IVAI-REV/202/2008/111.

No asi por cuanto hace a la informacién estadistica correspondiente a la
presenta anualidad, ya que como se desprende del fallo invocado en el
presente asunto, visible a foja 11 de la resolucion que se cita, la
informacién remitida a dicho Sistema por parte de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, se genera semestralmente, lo cual a la fecha
imposibilita ser entregada al recurrente la correspondiente al afio dos mil
nueve, quedando su reserva hasta en tanto sea validada por dicho Sistema,
razén por la cual en términos de lo dispuesto por el articulo 12.1, fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que reza que las opiniones,
estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un
proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgacion suponga un
riesgo para su realizacion o pueda ser perjudicial al interés publico, se
considera informacion reservada, pero una vez tomada la decisién o
aprobado el proyecto, tendran el caracter de informacion publica, su
reserva procede hasta en tanto quede debidamente validada.

Situaciéon que queda comprendida dentro del Lineamiento Vigésimo
tercero, de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para clasificar informacion reservada y confidencial, al sefialar:

...se considerara reservada la informaciéon que forme parte de todo proceso
deliberativo y cuya difusion pueda generar un impacto negativo o causar
dafios y perjuicios al interés general del Estado o de los Municipios. Quedan
comprendidos en este rubro el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, asi como los tramites previos, estudios de prefactibilidad,
estudios de impacto ambiental, proyectos ejecutivos, licitaciones y todos
aquéllos andlogos que sean necesarios para el desarrollo estatal o municipal,
hasta en tanto se tome la decisién o se aprueben los mismos.

De lo anterior, se advierte que las opiniones, estudios, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un proyecto de trabajo de los sujetos
obligados, incluidos los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, asi como los trdmites previos que tengan que realizar para
aprobarlos, se consideran informacion reservada, hasta en tanto se tome la
decision final.

En ese orden de ideas, el sujeto obligado queda eximido para entregar en
este momento la informacién solicitada por cuanto hace al nimero de
o6rdenes de aprehensién cumplimentadas y pendientes en contra de
presidentes municipales o ex presidentes municipales durante la presente
anualidad, en virtud de que el procedimiento de validacion de ésta
informacién forma parte de un trabajo conjunto entre las Procuradurias
del Pais, el referido Sistema Nacional y la Conferencia Nacional de
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Procuracion de Justicia, tramite previo al que debe ajustarse el sujeto
obligado en términos de lo que dispone la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia, su Reglamento, la Ley General que establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los Estatutos de
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y el acuerdo segundo,
tomado en la Novena Reunion Nacional de Directores de Informatica,
Estadistica y Telecomunicaciones de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, que a la fecha no ha sido generada.

En las relatadas circunstancias, al ser evidente que el sujeto obligado
genera la informacion requerida, por ello en términos de lo dispuesto por
el articulo 69.1, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
revoca la respuesta contenida en el correo electrénico enviado por parte
del sujeto obligado al correo electrénico del recurrente, de fecha treinta de
abril de dos mil nueve visible a fojas 26 y 34 de autos, y en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado proporcione la informacion estadistica
relacionada con la solicitud de informacién requisitada via Sistema
Infomex-Veracruz por parte de , con folio
00038609, de la que manifesté no generarla como la solicita el revisionista,
respecto de los afos dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho,
lo cual deberd ser proporcionado dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir del siguiente en el que surta efectos la notificaciéon del
presente fallo.

No asi respecto de la correspondiente a la presente anualidad, la cual
conforme al proceso de validacion de la informaciéon al ser un trabajo
conjunto entre las Procuradurias del Pais, el referido Sistema Nacional y la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la cual es generada
semestralmente a la fecha no ha sido generada, razén suficiente para
determinar que esta no obra en poder del sujeto obligado.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
se informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos
la notificaciéon de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos,
dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del
conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendrd por
negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-
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359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre del afo en curso, emitido por el
Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 16 fraccién XX del Reglamento Interior de este
Instituto, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta contenida en el correo
electrénico enviado por parte del sujeto obligado al correo electrénico del
recurrente, de fecha treinta de abril de dos mil nueve visible a fojas 26 y 34
de autos, y en consecuencia, se ordena a la Procuraduria General de
Justicia, proporcione la informacién estadistica relacionada con la solicitud
de informacioén requisitada via Sistema Infomex-Veracruz por parte de -------
, con folio 00038609, respecto de los afios dos mil
cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho, lo cual debera ser
proporcionado dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del
siguiente en el que surta efectos la notificacion de la presente resolucién,
en los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes por medio del
sistema Infomex-Veracruz, al recurrente por correo electrénico sefalado
para tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto,
y a través del portal de internet de este Organo Garante, asi como por
oficio al sujeto obligado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23y
24, fracciones |, IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién; hagasele saber al
recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucién y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales,
en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacién; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8,
fraccion XXVI y 17, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi
mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley
del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.
Devuélvase los documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar
copias certificadas de los mismos.
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TERCERO. Hagasele saber al recurrente que deberd informar a este
Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién o fue entregada y recibida
la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de
no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
nimero de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente,
acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el cual entreg6 la
informacion y acuso de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena a la Procuraduria General de Justicia, informe por
escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente resoluciéon, en un
término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El
incumplimiento de la resolucion dard lugar a la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
habilitados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi, a
cuyo cargo estuvo la ponencia y Rafaela Lépez Salas, en sesién publica
extraordinaria celebrada el dia veintidés de junio de dos mil nueve, por
ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien
actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Consejero Presidente

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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