INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/149/2009/111

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE COATEPEC, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los treinta dias del mes de junio
de dos mil nueve.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/149/2009/11l, formado con motivo del
Recurso de Revisidon interpuesto por e e , en
contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, sujeto
obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1 fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El veinte de marzo de dos mil nueve, ---------------m-mmmmmmmmmeee e :
presenta un escrito libre al Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz,
dirigido a Natalia Ochandarena Bonilla, a quién le atribuye el caracter de
directora de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, segun se aprecia del acuse
de recibo, que obra a foja 4 y 5 de autos.

Il. El veintinueve de abril del afio en curso, mediante formato disefiado por este
INSEItULO, —----m-mmm e m oo , interpone recurso de revision
en contra del Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, tal y como
consta en el acuse de recibo que obra a fojas 2 y 3 de autos.

I1l. El treinta de abril de dos mil nueve, el Consejero Presidente, con fundamento
en los articulos 43 y 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el
recurso de revision en fecha veintinueve de abril de la presente anualidad,
ordend formar el expediente con el acuse de recibo del recurso y anexos
exhibidos, al que le correspondié el numero IVAI-REV/149/2009/11l, registrarlo en
el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia Ill a cargo de la Consejera
Rafaela Lopez Salas, para su estudio y formulacion del proyecto de resolucion.

IV. Mediante memorandum IVAI-MEMO/RLS/144/30/04/2009, de treinta de abril
de la presente anualidad, la Consejera Rafaela LOopez Salas, propuso a este
Consejo General la celebracion de la audiencia que prevé el numeral 67, fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de



Veracruz de Ignacio de la Llave, en los autos del medio de impugnacién que nos
ocupa, misma que se autorizé por auto de treinta de abril de dos mil nueve,
segun se advierte de las documentales que obran a fojas 8 y 9 de autos.

V. Por auto de seis de mayo de dos mil nueve, la Consejera Rafaela Lépez Salas,
acordo: a) Admitir el recurso de revision promovido POr -------===-===mmmmmmmmmmmmmeee o
-------------------- , en contra del Ayuntamiento Constitucional de Coatepec,
Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente; c)
Tener como direccion electronica del promovente, para recibir notificaciones la
seflalada en el formato de interposicion de recurso; d) Correr traslado al
Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, por conducto de la
directora de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con las copias del
escrito de interposicion del recurso, y pruebas del recurrente, requiriéndolo para
que en un término de cinco dias habiles: 1. Sefialara domicilio en la ciudad de
Xalapa, Veracruz, o en su defecto direccibn de correo electréonico, con el
apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones se le
practicarian por oficio enviado por correo registrado con acuse de recibo de
Correos de Meéxico; 2. Acreditara su personeria y delegados en su caso; 3.
Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses conviniera; 5. Expresara si
sobre el acto que recurre el promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio
de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales;
apercibida que de no hacerlo, se presumirian como ciertos los hechos que el
promovente imputa al sujeto obligado; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos
para las diez horas del veintiséis de mayo de dos mil nueve. El proveido de
referencia se notificd por correo electrénico y lista de acuerdos al promovente y
por oficio al sujeto obligado el siete de mayo de dos mil nueve.

VI. Transcurrido el plazo otorgado al sujeto obligado por auto de seis de mayo
del afio en curso, el diecinueve del mes y afio en cita, la Consejera ponente dictd
proveido en el que acordd: a) Tener por incumplido los requerimientos
practicados al sujeto obligado mediante proveido de seis de mayo de dos mil
nueve; b) Practicar las subsecuentes notificaciones al sujeto obligado por oficio
enviado por correo registrado con acuse de recibo, a través del Organismo
Publico Correos de México; y c¢) Presumir como ciertos los hechos que el
recurrente imputa al sujeto obligado, en términos del articulo 66 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision. El acuerdo de referencia se notificd por correo electrénico y
lista de acuerdos al recurrente y por oficio al sujeto obligado, enviado por correo
registrado con acuse de recibo de Correos de México, el veinte de mayo de dos
mil nueve, quedando legalmente notificado del acuerdo el sujeto obligado el
veintiuno del mes y afio en cita, segun se desprende de la pieza postal visible a
foja 48 del sumario.

VII. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, se llevd a cabo la audiencia que preve
el articulo 67 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual ambas partes
se abstuvieron de comparecer, dandose cuenta a la Consejera ponente con la
impresion del mensaje de correo electronico enviado por el recurrente, de la
cuenta ------- i ettt it ittt ettt ettt a la cuenta de correo institucional
contacto@verivai.org.mx, por lo que se acordd: a) Tener como alegatos del
promovente, las manifestaciones que asevera en la impresion del mensaje de
correo electronico enviado el veinticinco de mayo de la presente anualidad; b)
Tener por precluido el derecho del sujeto obligado para formular alegatos. La
diligencia en cita, se notific6 por correo electrénico y lista de acuerdos al
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promovente y por oficio enviado por correo registrado con acuse de recibo de
Correos de México, al sujeto obligado el dia que tuvo lugar la misma.

VIIl. El dos de junio de dos mil nueve, el Pleno del Consejo General, con
fundamento en el articulo 67, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acordo
ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto en la Ley de la
materia. El acuerdo de referencia se notificO por correo electronico al
promovente y por oficio enviado por correo registrado con acuse de recibo de
Correos de México, al sujeto obligado el dia de la emision del acuerdo.

IX. En cumplimiento a lo preceptuado en la fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucion, el dieciséis de junio de dos mil nueve, la
Consejera Ponente, por conducto del Secretario General, turné al Pleno de este
Consejo, el proyecto de resolucion para que proceda a resolver en definitiva, y
con base en ello, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y resolver el presente
asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucion Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones I, XII, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintinueve de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccién
lIl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
vigente; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Requisitos. En relaciéon a la legitimidad del promovente para
comparecer al recurso de revision, la misma se encuentra satisfecha, porque la
persona que signa el formato de interposicion del recurso de revision, es
precisamente la persona que presentd el escrito de solicitud al Ayuntamiento
Constitucional de Coatepec, Veracruz, por lo que resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el medio de impugnacién que se resuelve.

Con respecto al Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, como se
precisé en el proemio de la presente resolucién, es sujeto obligado en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, segun lo establece el articulo 5.1 fraccion IV del
ordenamiento legal en cita.

Tocante a los requisitos formales y substanciales que debe satisfacer el recurso de
revision, tenemos que el medio de impugnacién fue presentado por escrito por el
promovente, en el formato disefiado por este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion; describe el acto que recurre; el sujeto obligado a quien imputa el
acto recurrido; la exposicion de los agravios que le causa; ofrecid y aporto las
pruebas en las que funda su inconformidad; sefial6 direccibn de correo
electréonico para recibir notificaciones, por lo que el recurso de revisibn que nos



ocupa, cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 65 de la Ley de
la materia.

En lo que respecta al requisito de la procedencia del medio de impugnacion, al
expresar su inconformidad el incoante asevera:

... Por omitir respuesta en tiempo y forma del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Coatepec, Ver.,
a la peticion que por escrito se le formul6 el dia 20 de marzo de 2008, a la titular de la Unidad de T.
y Acceso a la Informacion, segun los términos del original que se anexa.

Aseveracion que actualiza el supuesto de procedencia previsto en la fraccion VIlI
del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone que el solicitante
0 su representante legal, podran interponer el recurso de revisibn ante este
Instituto, contra la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia, y toda vez que de las
constancias que obran en autos, en forma alguna se advierte que la entidad
municipal haya dado respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacion
de - e , este Consejo General estima que la
procedencia del medio de impugnacion se ajusta a la Ley de la materia.

En lo que respecta al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion,
el mismo se encuentra satisfecho, porque de la documental que obra a fojas4y 5
del expediente, con valor probatorio en términos de los articulos 40, 41 y 54 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, se advierte que el veinte de marzo de dos mil nueve, el ahora
recurrente formuld a la directora de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del sujeto obligado, una solicitud de acceso a la informacion,
teniendo a partir de esa fecha un plazo de diez dias habiles para responder, en
términos del numeral 59.1 de la Ley de la materia, plazo que feneci6 el pasado
tres de abril del afio en curso, sin que de las constancias que integran el sumario
se permita advertir una respuesta por parte del sujeto obligado, por lo que a
partir de esa fecha, al veintinueve de abril del afio en cita, en que se tiene por
interpuesto el recurso de revision del promovente, transcurrieron trece dias
habiles de los quince que para tal efecto prevé la Ley de la materia,
descontandose del computo los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho,
diecinueve, veinticinco y veintiséis de abril, por ser sadbados y domingos
respectivamente, asi como los dias del seis al diez de abril de dos mil nueve,
declarados inhabiles por acuerdo del Consejo General CG/SE-11/12/01/2009, hecho
que permite confirmar la oportunidad del medio de impugnacion.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
articulos 70y 71 de la Ley de la materia, tenemos que:

a). El hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, por ende, para que se actualice la causal de
improcedencia en cita, es requisito indispensable, que toda la informacion
solicitada se encuentre publicada, por lo que se procedié a consultar el sitio de
internet www.coatepec.gob.mx, que se encuentra registrado en este Instituto
como sitio oficial del ente municipal, de la que se advierte la existencia de un
portal a nombre de éste, en el cual se encuentran diversos menus o rutas de
acceso, denominados “MUNICIPIO”, “SERVICIOS”, “TURISMO”, “DIFUSION”, y
“TRANSPARENCIA", de cuyo contenido en forma alguna se advierte que se
encuentre publicada la totalidad de la informacion requerida por el ahora
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incoante, de ahi que en el caso en estudio no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70 de la Ley de la materia.

b). En la fecha en que se resuelve el presente recurso, este Instituto no tiene
conocimiento que el sujeto obligado haya clasificado la informacion solicitada
por el promovente como de acceso restringido, no obstante serd en los
siguientes Considerandos, donde este Consejo General determine la naturaleza
de la informacion a efecto de verificar si alguna de las peticiones requeridas es
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial.

c) Al estar satisfecho el requisito substancial de la oportunidad, la causal de
improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, queda sin efecto.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se encuentran en
tramite, en manera alguna se advierte que con anterioridad a la emision de la
presente resoluCiON, -----mmmmmmmm oo e , haya promovido
recurso de revision en contra del Ayuntamiento Constitucional de Coatepec,
Veracruz, por el mismo acto que ahora impugna, y que este Consejo General
haya resuelto en definitiva.

e) En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefiala la fraccion V, del
numeral en comento, la misma queda sin materia por que el acto que se recurre
es la falta de respuesta a una solicitud de informacion, imputable al sujeto
obligado en forma directa.

f). Este Instituto, no ha sido informado de la existencia de algun recurso o medio
de defensa, interpuesto por el recurrente ante cualquier otra autoridad.

g) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte la
existencia de un desistimiento por parte del revisionista, su fallecimiento, o la
interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como tampoco el
sujeto obligado modific6 o revocé a satisfaccion de el promovente, el acto
recurrido.

TERCERO. Fijacion de la Litis.- Al interponer el medio de impugnacién que se
resuelve, el recurrente seflala como agravio el hecho de que el sujeto obligado se
abstuvo de dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, dentro del
plazo que para tal efecto, sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en vista
de que el sujeto obligado fue omiso en atender el requerimiento practicado en la
fase de instruccion, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar si le
asiste razOn a ---------m-mmmmmmmmemmeeeoeoe- ---, para acceder a la
informacioén solicitada, en términos de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado.

CUARTO. Analisis del Agravio. Para demostrar sus aseveraciones el
promovente exhibi6 como prueba el acuse de recibo de la solicitud de
informacion de veinte de marzo de dos mil nueve, con firma de recibido en
original, que obra a foja 5 del expediente, con valor probatorio en términos de lo
previsto en los articulos 40, 41, 49, 50 y 54 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision.



Documental que relacionada con el acuse de recibo del oficio IVAI-OF/C-
[11/134/07/05/2009, visible a foja 14 del sumario, hacen prueba plena para este
Consejo General que el Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz,
ademas de omitir dar respuesta a la solicitud de informacion del incoante, se
abstuvo de dar contestacion al recurso de revision que se resuelve, no obstante
de encontrarse debidamente emplazado.

Hecho que motivdo a que por auto de diecinueve de mayo de dos mil nueve, la
Consejera ponente hiciera efectivo el apercibimiento de tener como
presuntivamente ciertos los hechos que -------------------m-eo-—- e
al sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de Ios
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision.

Asi las cosas, existen constancias en autos que permiten a este Consejo General
en un primer término, determinar que el sujeto obligado se abstuvo de dar
cumplimiento a la garantia de acceso a la informacion en favor del recurrente,
vulnerando en su perjuicio el contenido de los articulos 4.1, 6.1 fracciones | y I,
7.2, 8.1 fracciones IVy V, 11, 18, 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, perdiendo de vista que la
garantia de acceso a la informacién se da por cumplida cuando se ponen los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio, por lo que deviene FUNDADO el
agravio hecho valer por el incoante.

No obstante de ser fundado el agravio del promovente, es pertinente determinar

le asiste razln @ --------mmmmm , para demandar la
entrega de la informacidon solicitada, por lo que resulta pertinente que este
Consejo General analice la naturaleza de la informacion que el veinte de marzo
de dos mil nueve solicité al ente publico, misma que consiste en:

1.- Copias certificadas de los contratos o convenios de prestacion de servicios que el H.
Ayuntamiento de Coatepec, Ver., sostiene con los siguientes medios de comunicacion:

a) Periddico El Regional, de Coatepec, Ver;

b) TV Azteca (contrato E02080570)

¢) Radiotelevisidon de Veracruz (contrato 28)

d) Televisa, Veracruz

e) Diario de Xalapa

f) Centro Radiofdénico de Xalapa (convenio publicitario)
g) Gobernantes.com

2.- Copia simple de cualquier documento, conteniendo gestion o promocion que se hubiera
realizado a favor de los sefiores Carlos Contreras de JesUs e Irene Gallegos Aguilar, para que se
aclare y haga justicia por la muerte de su hijo Luis Antonio Contreras Gallegos, ocurrida el dia 16
de noviembre de 2006, sobre la calle Constitucion de Coatepec, tanto por la actual administracion
municipal como por las autoridades del periodo 2005-2007.

3.- Copia certificada del convenio, contrato, comodato o concesion otorgada a favor de
particulares que operan la negociaciéon “Nieves de Coatepec”, ubicada en el kiosco del Parque
Miguel Hidalgo.

4.- Copia certificada del parte policiaco y/o de Proteccion Civil Municipal del dia 29 de septiembre
de 2008, acerca del accidente en que murié la sefiora Maria de Jesus Lozada Arcos, durante la
parada del arco floral a San Jer6nimo, sobre la fachada principal del templo.

5.- Total de ingresos, desglosados por mes, por el servicio de sanitarios publicos ubicados en la
planta baja del palacio municipal, del 1 de enero de 2008 al 20 de marzo de 2009.

6.- Montos totales, desglosados por mes, por compra de agua de garrafén, café, azlcar,
desechables, galletas u otros, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 20
de marzo de 2009, para consumo de empleados de confianza, sindicalizados y ediles en oficinas de
los dos niveles del palacio municipal.



7.- Relacion del gasto mensual-de enero a diciembre de 2008 y de enero a marzo de 2009-, de cada
uno de los ediles del Ayuntamiento de Coatepec, por concepto de gasolina, medicinas, consumos,
celular y hospedaje.

8.- Copia certificada de los examenes antidoping de cada uno de los elementos de la Policia
municipal de Coatepec, incluido el director de Seguridad Publica y/o inspector, asi como primer y
segundo comandante de la corporacion.

9.- Gastos global y por meses del concepto “Atencidn a Visitantes”, indicando fechas, nombres de
las personas, motivo de la visita y monto destinado a consumos, hospedajes, obsequios u otros
conceptos.

10.- Copias certificadas de anuencias, concesiones O permisos otorgados por la presente
administracion para el establecimiento de:

a) Antenas de telefonia celular;

b) Bares y cantinas;

c) Hoteles y Moteles;

d) Médulo de separacion y tratamiento de basura;
e) Fraccionamientos; y

) Casas de empefio

Analizando la informacién solicitada por el promovente, tenemos que por cuanto
hace al punto uno de su solicitud de informacién, referente a obtener copias
certificadas de los contratos o convenios de prestacion de servicios, concertados
por el ente municipal con diversos medios de comunicacién, dicha informacion
constituye informacioén publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones
IV, V, VI, y 8.1 fraccion XIV de la Ley de Transparencia vigente, en relacion con el
Lineamiento Décimo Noveno de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, ello es asi, porque la normatividad en cita constrifie a todos los sujetos
obligado a publicar las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes.

A mayor abundamiento de lo anterior, la Ley Orgéanica del Municipio Libre para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en su articulo 113 que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes; de ahi que la prestacion de servicios
concertados por el sujeto obligado con algun medio de comunicacion
forzosamente se debe encontrar respaldada en un contrato, por lo que le asiste
razén al incoante para demandar su entrega.

Mas aun, es del conocimiento de este Consejo General que el sujeto obligado, del
primero de enero de dos mil ocho al veinticinco de febrero del afio en curso,
destino recursos econémicos a diversos medios de comunicacion tanto impresa
como electrénica, tal y como consta en las actuaciones originales de los recursos
de revision IVAI-REV/312/2008/11 e IVAI-REV/106/2009/Il1, interpuestos por el ahora
recurrente en contra del Ayuntamientos Constitucional de Coatepec, Veracruz.

En ese orden, si el sujeto obligado erogd recurso publico en concepto de gastos
de promocion institucional, dicha erogacion debe ser motivo de la prestacion de
un servicio otorgado por un medio de comunicacion a la entidad municipal,
prestacion de servicio que debe soportarse en el contrato o convenio respectivo,
segun lo prevé la normatividad antes citada, de ahi que le asiste razén al
incoante para demandar la entrega de la copia certificada de los documentos



requeridos, y que debera corresponder al Gltimo contrato o convenio vigente a la
fecha en que se formula la solicitud de informacién y que haya concertado el
sujeto obligado con los medios de comunicacion a los que alude el promovente,
previo pago de los costos de reproduccion y derechos que resulten, eliminando
Unicamente las partes o secciones que contengan informacion reservada o
confidencial, en términos de lo ordenado en los articulos 4.2 y 58 de la Ley de
Transparencia vigente.

Con respecto a lo peticionado en el punto dos de la solicitud de informacion,
para determinar la procedencia de la entrega de la informacion es preciso
atender al sentido literal de lo peticionado por el incoante, dado que no existen
elementos en autos que permitan a este Consejo General determinar la
naturaleza de lo requerido, en ese orden, tenemos que el incoante al formular su
solicitud requirié copia simple de cualquier documento, conteniendo gestion o
promocidén que se hubiera realizado a favor de dos persona fisicas, tanto por la
actual administracion municipal como por las autoridades del periodo dos mil
cinco-dos mil siete, con la finalidad de aclarar y hacer justicia por la supuesta
muerte de una persona de nombre Luis Antonio Contreras Gallegos, ocurrida el
dia dieciséis de noviembre de dos mil seis.

De la peticidon del promovente se advierte que requiere copia simple de aquellos
documentos que soporten las promociones o gestiones realizadas por la
autoridad municipal a favor de los sefiores Carlos Contreras de Jesus e Irene
Gallegos Aguilar, con el fin de aclarar y hacer justicia por la muerte de una
persona, documentos que en un primer momento de haberse generado por el
sujeto obligado y obrar en sus archivos, se deben considerar informacién publica,
sin embargo, este Consejo General desconoce el contenido de los mismos dado
que el sujeto obligado fue omiso en manifestarse respecto del recurso de revision
interpuesto  PoOr  -------m-mmemmemem e , Nno obstante de
encontrarse debidamente emplazado, por lo que a efecto de no vulnerar el
derecho de acceso a la informacion del incoante, este Consejo General determina
procedente ordenar al sujeto obligado a que dé respuesta a la solicitud en
analisis y proporcione al recurrente copia simple de los documentos solicitados
eliminando los datos personales que en ellos se pudiera contener, previo pago de
los costos de reproduccion.

En caso de no contar con la informacién requerida, debera exponer de forma
fundada y motivada las razones por las cuales se carece de dicha informacion al
incoante.

Tocante a lo requerido por el incoante en el punto tres de la solicitud de
informacion, referente a obtener copia certificada del convenio, contrato,
comodato o concesion otorgada a favor de particulares que operan la
negociacion “Nieves de Coatepec”, ubicada en el kiosco del Parque Miguel
Hidalgo, es pertinente sefialar que en términos de la Ley Organica del Municipio
Libre, los bienes del dominio publico municipal son susceptibles de concesionarse,
sujetandose a lo previsto en el numeral 96 ter, del ordenamiento en cita.

Al respecto, en términos de los numerales 439, 440 y 441 del Coédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el patrimonio de los
municipios se compone de bienes de dominio publico y bienes de dominio
privado; dentro de los bienes de dominio publico se encuentran los de uso
comun; los destinados por el municipio a un servicio publico; los inmuebles
adquiridos para destinarse a fines de utilidad publica; los montes y bosques
propiedad del dominio del gobierno municipal, que se destinen a fines de interés



publicos, y los demas bienes del dominio municipal que proporcionen un servicio
publico.

En ese orden, si de acuerdo a las atribuciones que tienen encomendadas las
entidades municipales, se encuentra el construir y dar mantenimiento a calles,
parques Yy jardines, incluyendo su equipamiento, segun lo dispone el numeral 35
fraccion XXV inciso g), de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, tales parques son
considerados como bienes inmuebles de uso comun propiedad del gobierno
municipal, correspondiendo al municipio en términos de la norma antes citada,
otorgar concesiones respecto a dichos bienes del dominio publico.

Asi las cosas, si el promovente solicitada copia certificada del convenio, contrato,
comodato o concesion otorgada a favor de particulares que operan la
negociacion “Nieves de Coatepec”, ubicada en el Kiosco del Parque Miguel
Hidalgo, al encontrarse dicha negociacion dentro de un bien inmueble del
dominio publico y de uso comun, propiedad del municipio, debe existir
autorizacion expresa otorgada por el Ayuntamiento Constitucional de Coatepec,
Veracruz para operar dicha negociacion, de ahi que en términos de lo que
disponen los articulos 96, 96 ter de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el 8.1 fraccion XV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y el Lineamiento Vigésimo de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacion publica, el Ayuntamiento Constitucional de Coatepec,
Veracruz, estd obligado a proporcionar al recurrente el documento solicitado,
debiendo en su caso eliminar la informacién que con el caracter de reservada o
confidencial pudiera constar en tal documento, segun lo dispone el articulo 58 de
la Ley de la materia, y sujetando su entrega al pago por costos de reproduccion y
derechos que resulten, de conformidad con el numeral 4.2 del ordenamiento
legal en cita.

En lo atinente al punto cuatro de la solicitud de informacion, el promovente
requiere se le proporcione copia certificada del parte policiaco y/o de proteccion
Civil Municipal del veintinueve de septiembre de dos mil ocho, acerca del
accidente en que murié una persona del sexo femenino.

Al respecto, la Ley Organica del Municipio Libre, para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en sus numerales 35 fraccion XXV inciso h), 36, fraccion X, 40
fraccion Il y 47 fraccion I, dispone que los Ayuntamientos contaran con una
comision de Policia y Prevencion del Delito, que dentro de sus atribuciones esté la
de denunciar la comision de actos ilicitos y coadyuvar con las autoridades
competentes en su investigacion y persecucion.

Asi mismo, el Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Coatepec,
Veracruz, dispone en sus articulos 41, 42, 47 fracciones Il y IV, 49, 50, 52 y 53, que
corresponde al Director de Seguridad Publica Municipal, rendir diariamente al
Presidente Municipal parte de los accidentes de transito, dafos, perjuicios y
lesiones, originados por las personas detenidas, indicando la hora exacta de la
detencion y la naturaleza de la infraccion; que la prestacion continua del servicio
de seguridad publica municipal estara encomendada a la policia municipal,
encabezada por el Director de Seguridad Publica Municipal y por un Inspector
General de Policia, quien sera designado por el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal; esta policia municipal actuara como auxiliar del Ministerio
Publico Federal y Estatal, de la Policia Federal Preventiva, de la Policia Judicial del



Estado y de los Poderes Judiciales Federal y estatal, en atencibn a mandatos
legitimos que emitan dichas instituciones.

De acuerdo a la normatividad en cita, de haberse suscitado el accidente al que
refiere el incoante en su solicitud de informacién, en el que ademas, afirma que
fallecié una persona que en vida respondié al nombre de Maria de Jesus Lozada
Arcos, tal informacion debe constar en el parte de accidentes que esta obligado a
rendir en forma diaria el Director de Seguridad Publica Municipal.

Con independencia de lo expuesto, se desconoce si con motivo del accidente en
que fallecid la persona a que alude el recurrente en su solicitud, y derivado del
parte policiaco, se ha iniciado alguna Investigacion Ministerial por la supuesta
comision de algun delito, de ahi que al no existir elementos que permitan a este
Consejo General determinar la existencia y naturaleza de la informacion
requerida  POr  ---mmmmmm s , Yy dado que existe
obligaciéon tanto para el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion como
para los sujetos obligados, como es el caso del Ayuntamiento Constitucional de
Coatepec, Veracruz, este cuerpo colegiado determina que en el caso en particular
la garantia de acceso a la informacion del incoante debera salvaguardarse
imponiendo como obligacion para la entidad municipal el informar al recurrente,
si en el parte de accidentes que se encuentra obligado a rendir el Director de
Seguridad Publica Municipal, correspondiente al veintinueve de septiembre de
dos mil ocho, se encuentra descrito un accidente en el que haya fallecido la
sefiora Maria de Jesus Lozada Arcos, de ser el caso, debera proporcionar al
incoante, previo pago de los costos de reproduccion y derechos que resulten,
copia certificada de la version publica de dicho documento eliminando toda
aquella informacién gque no tenga relacion directa con la informacién solicitada
por el recurrente, incluyendo aquella que sea susceptible de clasificarse como de
acceso restringido, segun lo marca el numeral 58 de la Ley de la materia.

En caso de que en dicho parte de accidente no se encuentre reportado accidente
alguno en el que haya fallecido la persona fisica a que alude el incoante en su
solicitud de informacion, debera expresar tal circunstancia al incoante.

Tocante a lo peticionado por el recurrente en el punto cinco de su escrito de
veinte de marzo de dos mil nueve, dicha informacién tiene el caracter de publica,
atento a las consideraciones siguientes:

En el punto cinco el recurrente solicita el total de los ingresos, desglosados por
mes, por el servicio de sanitarios publicos ubicados en la planta baja del palacio
municipal, dicha informacioén al relacionarse con un recurso economico ingresado
a las arcas del erario municipal, constituye informacion publica respecto de la
cual esta constrefiido a rendir cuentas el sujeto obligado, en términos de lo
ordenado en los numerales 2.1 fraccion | y 6.1 fraccion Il de la Ley de la materia.

Resulta pertinente sefialar que los numerales 35 fraccion XXIII, 96 y 96 Bis de la
Ley Organica del Municipio Libre, para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, facultan a los Ayuntamientos a otorgar concesiones a los particulares,
previa autorizacion del Congreso del Estado, para la prestacion de servicios
publicos municipales, de ahi que atendiendo a la informacién requerida por el
promovente, éste servicio publico bien puede prestarse de forma directa por la
entidad municipal o en su caso encontrarse concesionado, sin embargo al
incumplir el sujeto obligado con la obligacion que le impone el numeral 59.1 de
la Ley de Transparencia vigente, y hacer caso omiso a los requerimientos
practicados por la Consejera ponente, no existen elementos que permitan a este
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Consejo General determinar tal circunstancia, no obstante, de ahi que a efecto
de no vulnerar el derecho de acceso a la informacion del recurrente, y por
tratarse de informacion publica, el sujeto obligado deberd proporcionar al
promovente el monto de los ingresos obtenidos del primero de enero de dos mil
ocho al veinte de marzo de dos mil nueve, con motivo de la prestacion del
servicio de sanitarios publicos, sea que se haya prestado de forma directa o bien
concesionado, en este ultimo caso debera indicar el importe obtenido por la
concesion de dicho servicio en el periodo sefialado, informacion que debera
proporcionarse de forma global o desglosada por mes segun sea la modalidad en
que se encuentre generada por el sujeto obligado.

En lo atinente a la informacidn requerida por el incoante en el punto seis de su
solicitud de informacion, la misma tiene el caracter de informacién publica toda
vez que se relaciona con el manejo de los recursos publicos asignados al ente
municipal, en términos de lo ordenado en la fraccion Xl del numeral 8.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que constrifie a los entes publicos a publicar el monto de los
presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacion.

En el caso de los Ayuntamientos esta informacidn se proporciona por conducto
de sus tesorerias municipales, al ser el area encargada de ejercer los recursos
publicos con base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo, segun lo
dispone el articulo 5 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Mas aun, el Manual de Registro Contable para las Administraciones Publicas
Municipales, visible en la pagina del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz www.orfis.gob.mx, sefiala que en el capitulo dos mil denominado
MATERIALES Y SUMINISTROS, se agrupan las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos requeridos para el desempefio de las
actividades, que incluye materiales de administracion, productos para
alimentacion; materias primas y materiales para la construcciéon, para el
mantenimiento menor de los bienes municipales; productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio, combustibles, y en general, todo tipo de
suministros que faciliten la actividad administrativa del Ayuntamiento, por lo que
sin duda, el sujeto obligado esta en condiciones de proporcionar al recurrente la
informacién requerida, en la forma generada, ya sea total o desglosada por mes.

Por cuanto hace a la informacién requerida en los puntos siete y nueve de la
solicitud de informacion del ahora revisionista, tiene el caracter de informacion
publica en términos de la fraccion V del articulo 8.1 de la Ley de la materia y
Lineamiento Décimo segundo de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién
publica.

En efecto la normatividad en cita concibe como informaciéon publica y obligacion
de transparencia los gastos de representacion, viaticos y todo tipo de erogaciones
realizadas por los servidores publicos en ejercicio o con motivo de sus funciones,
esta informacion al momento de ser publicitada debe considerar:

...l. Como gastos de representacion se difundira lo relativo a: 1. Atencion a visitantes; 2. Actividades
civicas y festividades; 3. Congresos y convenciones; y 4. Exposiciones. Esta informacion incluira: a)
Motivo del gasto; b) Fecha; ¢) Presupuesto anual autorizado y su modificacién; y d) Total por
partida.

II. Como viaticos, se difundiran los gastos por concepto de: 1. Alimentos; 2. Hospedaje; 3. Pasajes; 4.
Peajes; 5. Traslados locales; 6. Combustibles; y 7. Servicio telefénico convencional.
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Los sujetos obligados agruparan la informacion a que se refiere esta fraccion, consignando ademas
lo siguiente: a) Area o unidad administrativa de adscripcion de los servidores publicos que
realizaron el gasto; b) Periodo del informe; c) Objeto o motivo de la comisién; d) Numero de
servidores publicos comisionados; €) Numero de comisiones por nivel jerarquico; f) Lugar de la
comisién: internacional, nacional 6 estatal, especificando el destino; g) Fecha de inicio y término; h)
Importe ejercido y origen del recurso; y i) Nombre del responsable que proporciona la
informacién...

Asi las cosas, el gasto erogado por el sujeto obligado en concepto de gasolina,
consumos y hospedaje, constituye parte de las obligaciones de transparencia que
el ente municipal se encuentra obligado a publicitar, sin embargo ello en forma
alguna implica que deba proporcionarse en la modalidad requerida por el
incoante, esto es, una relacion mensual de cada uno de los gastos erogados por
los ediles del sujeto obligado, toda vez que es Lineamiento Décimo segundo de
los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para
mantener actualizada la informacion publica el que sefiala la forma en cdmo se
tiene que desagregar la informacion, disposicion normativa de la que en modo
alguno se advierte que el Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, se
encuentre constrefiido a reportar los gastos por concepto de viaticos en la forma
requerida por el incoante, de ahi que al dar cumplimiento al presente fallo, el
sujeto obligado debera ajustarse a lo ordenado en el Lineamiento antes referido.

Al respecto, es importante sefialar que en las actuaciones del expediente IVAI-
REV/313/2008/1ll, interpuesto por el ahora recurrente en contra del Ayuntamiento
Constitucional de Coatepec, Veracruz, obran constancias que permiten a este
Consejo General determinar que en el afo dos mil ocho, el sujeto obligado si
erogo cantidad alguna en concepto de viaticos, al asi desprenderse del oficio
0001A/UT/2009 de siete de enero de dos mil nueve, signado por la licenciada
Natalia Ochandarena Bonilla y cuatro anexos visibles a fojas de la 25 a la 29 del
sumario en cita, documentos que robustecen el hecho de que el ente municipal si
estd en condiciones de entregar al recurrente la informacion solicitada, por lo
que, al dar cumplimiento al presente fallo el sujeto obligado debera observar lo
ordenado en el Lineamiento en cita, proporcionando los gastos erogados en
concepto de gasolina, consumos y hospedaje, como viaticos asignados a los ediles
de la entidad municipal, del primero de enero de dos mil ocho al mes de marzo
de dos mil nueve, al ser éste el periodo solicitado por el incoante.

Cabe precisar que en el mismo punto siete de la solitud de informacion el
incoante solicita ademas se le proporcionen los gastos erogados por la entidad
municipal en concepto de medicinas y celular. En atencion a las medicinas en
obvio de repeticiones y por economia procesal se remite al estudio realizado en
el presente considerando al analizar la peticiéon identificada con el punto seis de
la solicitud de informacién, por lo que al constituir informacién publica el sujeto
obligado debera proporcionar al recurrente la informacion requerida por tal
concepto.

En lo atinente al gasto erogado por concepto de celular, dicha erogaciéon se
contempla en el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, como una prestacion salarial, misma que se encuentra
obligado a publicitar.

Tocante a la informacion descrita en el punto ocho de la solicitud de
informacién, en la que el ahora recurrente requiere copia certificada de los
examenes antidoping de cada uno de los elementos de la policia municipal de
Coatepec, Veracruz, incluido el Director de Seguridad Publica y/o inspector, asi
como primer y segundo comandante de la corporacion, es pertinente sefialar que
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en la propuesta definitiva de inversiéon de obras y acciones dos mil ocho, del
sujeto obligado, publicada a través del portal de transparencia del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, se advierte un pago realizado por
el sujeto obligado en el ejercicio fiscal dos mil ocho, correspondiente a pruebas
antidoping del personal de seguridad publica, hecho que permite a este Consejo
General determinar que el sujeto obligado si erogd cantidad alguna por ese
concepto.

No obstante, es preciso determinar si la informacién requerida tiene el caracter
de publica y al respecto tenemos que este tipo de examen es observado por la
Norma Oficial Mexicana para la Prevencion Tratamiento y Control de las
Adicciones NOM 028 SSA2-1999, como una medida preventiva, encaminada a
evitar o reducir el consumo de sustancias psicoactivas, orientadas a disminuir
situaciones de riesgo y limitar los dafos asociados al consumo de dichas
sustancias.

En atencion a lo previsto en la referida Norma Oficial Mexicana, se denomina
sustancia psicoactiva, psicotropica o droga, a la sustancia que altera algunas
funciones mentales y a veces fisicas, que al ser consumida reiteradamente tiene la
posibilidad de dar origen a una adiccion. Estos productos incluyen las sustancias,
estupefacientes y psicotrépicos clasificados en la Ley General de Salud, aquellos
de uso médico, los de uso industrial, los derivados de elementos de origen
natural, los de disefio, asi como el tabaco y las bebidas alcohdlicas.

De acuerdo a la Clasificacion Internacional de Enfermedades, Décima Revisidon
(CIE-10) la identificacion de la sustancia psicoactiva debe basarse en la mayor
cantidad posible de fuentes de informacion, dentro de las que se incluyen los
analisis de sangre y otros fluidos corporales; sintomas caracteristicos fisicos y
psicoldgicos de la persona, también conocidos como examenes antidoping.

En ese orden, la informaciéon solicitada por el recurrente se relaciona con el
estado de salud de las personas, mismo que se concibe como un dato personal en
términos del articulo 3.1 fracciéon Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que al
tener ese caracter debe ser protegido de conformidad con lo ordenado en los
articulos 6 segundo parrafo fraccion Il y 16 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

En efecto, la normatividad en cita concibe como garantia individual el derecho
que tiene toda persona a la proteccidon de sus datos personales y su vida privada,
datos que en términos de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, solo
pueden ser proporcionados con el consentimiento de su titular, de ahi que si la
informacién requerida por el incoante se relaciona con el estado de salud de
diversas personas, este Consejo General esta obligado a su proteccion, al tener el
caracter de dato personal, maxime que no se encuentra acreditado en autos que
las personas a quienes se practicaron los examenes antidoping a que alude el
promovente en su solicitud de informacién, hayan otorgado su autorizacion para
publicitar dichos examenes, consentimiento exigido dado que en el caso en
estudio en forma alguna nos encontramos en una de las excepciones que
contempla el numeral 21 de la Ley de la materia.

No pasa desapercibido para este Consejo General que la fraccion XXXIX, inciso a)
del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, dispone que en
relacion con los cuerpos de policia, ya sea preventiva o ministerial, tanto estatales
como municipales, los sujetos obligados deberan publicar, los mecanismos de
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supervision policial y los registros de reportes de supervision, dentro de los cuales
sin duda se encuentra los exdmenes toxicolégicos a los que alude el incoante,
porque éstos, son reconocidos por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como uno de los mecanismos para evaluar el ingreso y
permanencia de los servidores publicos a las instituciones policiales,
ordenamiento legal que se encuentran obligados a observar los municipios, con
base en lo previsto en el articulo 1 de la Ley General que establece las bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en relacion con el
diverso 43 del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Coatepec,
Veracruz.

Sin embargo, tal obligacion, en forma alguna implica que se deban publicitar
especificamente los exdmenes practicados a una determinada persona, como es
solicitado por el recurrente, pues tal circunstancia atentaria indiscutiblemente
contra el derecho a la privacidad e intimidad de las personas a quienes se
aplicaron dichos examenes, al poner a disposicion del publico en general el
estado de salud que guardan respecto al uso o no de sustancias psicoactivas.

En efecto, la obligacion de transparencia prevista en el inciso a) de la fraccion
XXXIX, del numeral 8.1 antes referido, implica publicitar en forma general los
tipos de mecanismos aplicados por el sujeto obligado, para supervisar a sus
cuerpos policiacos, incluyendo los registros de reportes de supervision, no asi por
lo que respecta a cada uno de los exdmenes aplicados a las personas que integran
las instituciones policiales, de ahi que no le asista razon al promovente para
reclamar la entrega de la copia certificada de los examenes antidoping aludidos,
porque dicha informacibn en el caso en particular, tiene el caracter de
informacion confidencial en términos de lo ordenado en los articulos 3.1 fraccion
lll'y 17.1 fraccion | de la Ley de la materia.

Con relacién a la informacién requerida en el punto nueve de la solicitud, en la
que requiere gasto global y por meses del concepto atencién a visitantes, dicha
informacion es publica al asi preverlo la fraccion | del Lineamiento Décimo
segundo de los Lineamientos Generales antes referidos, normatividad que
constrifie a los entes municipales a publicar como gastos de representacion lo
relativo a la atencion a visitantes, debiendo indicar al momento de hacer publica
la informacién, el motivo del gasto, la fecha, el presupuesto anual autorizado y
su modificacion, asi como el total por partida.

En ese orden, es de advertirse que de las constancias que integran el sumario en
forma alguna se advierte que el ente publico haya generado la informacion en
los términos requeridos por el incoante, maxime que la normatividad referida
con anterioridad en forma alguna lo obliga a relacionarla en la forma requerida,
por lo que si bien es cierto le asiste razén al incoante para demandar la entrega
de la informacién referente al gasto erogado por el sujeto obligado en el
concepto de atencion a visitantes, tal informacion debera entregarse en la forma
generada por el sujeto obligado, pero siempre respetando lo previsto en el
Lineamiento Décimo segundo de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, misma que debera versar respecto de aquellos gastos erogados por ese
concepto del primero de enero de dos mil nueve al veinte de marzo del afio en
cita, en que se formula la solicitud de informacién, al haber omitido el recurrente
especificar el periodo respecto al cual requeria la informacion.

Tocante a la informacion descrita en el punto diez de la solicitud de acceso a la
informacién, la misma tiene el caracter de informacion publica al estar
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relacionada con las licencias, permisos, autorizaciones 0 concesiones otorgadas
por el sujeto obligado, segun lo disponen los articulo 96 de la Ley Organica dl
Municipio Libre, para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 8.1, fraccion
XV de la Ley de Transparencia vigente, en relacion con el Lineamiento Vigésimo
de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para
publicar y mantener actualizada la informacion publica.

En efecto, la normatividad en cita constrifie a todo sujeto obligado por la Ley de
Transparencia, como lo es el Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, a publicar y
mantener actualizada la informacion relativa a:

...XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados, precisando: a. El titular del
derecho torgado; b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacion; c¢. Fundamento legal; d.
Vigencia; y e. monto de los derechos pagados por el titular del derecho...

...Vigésimo. Para efectos de la fraccion XV del articulo 8 de la Ley, la publicacion de licencias,
permisos, autorizaciones o de cualquier otro derecho que el Estado otorgue a los particulares,
comprendera ademas: a) El area o unidad administrativa que otorga el derecho; b) Los requisitos que
cumplié el titular del derecho otorgado; c¢) El procedimiento que se siguid para su otorgamiento; d)
El documento que consigne el derecho otorgado, y e) La acreditacion del pago efectuado

seflalando numero de recibo oficial, area que lo expide y fecha...

De la transcripcion en cita se desprende que se debe publicitar el documento que
consigne el derecho otorgado por el sujeto obligado, sea una licencia, permiso,
autorizacién, o concesion, por lo que de contar con la misma el sujeto obligado
deberéa proporcionarla al promovente.

Por todo lo antes expuesto, deviene FUNDADO el agravio hecho valer por el
revisionista, a excepcion de lo requerido en el punto ocho de la solicitud de
acceso a la informacion, por lo que con apoyo en lo previsto en la fraccion Il del
articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA el acto que impugna el
incoante y se ORDENA al Ayuntamiento Constitucional de Caotepec, Veracruz,
por conducto de su Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, para que
en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del siguiente, al en
que surta efectos la notificacién de la presente resolucion:

1. De respuesta a la solicitud de informacién del promovente en términos de lo
que dispone el articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

2. Previo pago de los costos de reproduccidon y derechos que resulte, ponga a su
disposicion la informacién requerida en los puntos uno, tres y diez de la solicitud
de informacion relativa a:

a) Copias certificadas de los contratos o convenios de prestacion de servicios que
el H. Ayuntamiento de Coatepec, Ver., haya celebrado con los siguientes medios
de comunicacion: Periddico El Regional, de Coatepec, Ver; TV Azteca (contrato
E02080570); Radiotelevision de Veracruz (contrato 28); Televisa, Veracruz; Diario
de Xalapa; Centro Radiofénico de Xalapa (convenio publicitario);
Gobernantes.com, y que debera corresponder al dltimo contrato o convenio
vigente a la fecha en que se formula la solicitud de informacion.

b) Copia certificada del convenio, contrato, comodato o concesion otorgada a

favor de particulares que operan la negociacién “Nieves de Coatepec”, ubicada
en el kiosco del Parque Miguel Hidalgo.
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c) Copias certificadas de anuencias, concesiones 0 permisos otorgados por la
presente administracion para el establecimiento de: Antenas de telefonia celular;
Bares y cantinas; Hoteles y Moteles; Modulo de separacion y tratamiento de
basura; Fraccionamientos; y Casas de empefo.

3. Previo pago de los costos de reproduccidon que resulten, ponga a disposicion
del incoante, copia simple de los documentos descritos en el punto dos de la
solicitud de informacion, eliminando los datos personales que en ellos se pudiera
contener, de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley de
Transparencia vigente, siempre que esta informacion se encuentre generada por
el sujeto obligado u obre en sus archivos, en caso contrario, esto es que no
cuente con la informacién requerida, deberd exponer al recurrente, tal
circunstancia de manera expresa.

4. Informar al recurrente, si en el parte de accidentes que se encuentra obligado
a rendir el Director de Seguridad Publica Municipal, correspondiente al
veintinueve de septiembre de dos mil ocho, se encuentra descrito un accidente en
el que haya fallecido la sefiora Maria de Jesus Lozada Arcos, de ser el caso,
debera proporcionar al incoante, previo pago de los costos de reproduccion y
derechos que resulten, copia certificada de la version publica de dicho
documento eliminando toda aquella informaciéon que no tenga relacion directa
con la informaciéon solicitada por el recurrente, incluyendo aquella que sea
susceptible de clasificarse como de acceso restringido, segun lo marcar el numeral
58 de la Ley de la materia.

En caso de que, en dicho parte de accidente no se encuentre reportado accidente
alguno en el que haya fallecido la persona fisica a que alude el incoante en su
solicitud de informacién, debera expresar tal circunstancia al incoante.

5. Precisar al incoante, el monto de los ingresos obtenidos del primero de enero
de dos mil ocho al veinte de marzo de dos mil nueve, con motivo de la prestacion
del servicio de sanitarios publicos, ya sea que el servicio se hubiere prestado de
forma directa o mediante alguna concesion, en este ultimo caso debera indicar el
importe obtenido por la concesion de dicho servicio en el periodo sefialado con
anterioridad; monto que debera proporcionarse en la forma en cémo se
encuentre generada la informacion, esto es de forma global o desglosada por
mes segun corresponda.

6. Indicar al promovente el monto de los recursos publicos erogados por el ente
municipal en concepto de compra de agua de garrafén, café, azlcar,
desechables, galletas y medicinas durante el periodo comprendido entre el
primero de enero de dos mil ocho al veinte de marzo del afio en curso, en la
forma generada, ya sea total o mensual.

7. Proporcionar al recurrente los gastos erogados en concepto de gasolina,
consumos y hospedaje, como viaticos asignados a los ediles de la entidad
municipal, del primero de enero de dos mil ocho al mes de marzo de dos mil
nueve, en los términos previstos en el Lineamiento Décimo segundo de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacidn publica.

8. Indicar el gasto erogado en concepto de telefonia celular, del primero de

enero de dos mil ocho al mes de marzo de dos mil nueve, en los términos
previstos en el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que
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deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacién publica.

9. Proporcionar al recurrente, el gasto erogado en concepto de “Atencién a
Visitantes”, del primero de enero de dos mil nueve al veinte de marzo del afio en
cita, en la forma prevista en el Lineamiento Décimo segundo de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacion publica.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se hace del conocimiento del recurrente que deberd informar a este
Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado en el presente
fallo, informe que debera rendir dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resoluciéon o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de
no hacerlo, existira la presuncién que la resolucion ha sido acatada.

Se informa al promovente que la resolucion pronunciada puede ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los
articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, en correlacién con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, devuélvase al recurrente los documentos exhibidos y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes.

QUINTO. Publicidad de la resoluciéon. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, de ahi que, en términos de lo previsto en los articulos 29, fraccion IV y
74, fraccion V, de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, en relacion con el acuerdo CG/SE-
359/10/11/2008, dictado por este Consejo General, se hace del conocimiento del
promovente, que cuenta con un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucidon, para manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en
el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en
relacion con el correlativo 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, vigente, 76 y 81, de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.
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Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO, el agravio que hace valer el recurrente, a excepcion de
lo requerido en el punto ocho de la solicitud de acceso a la informacion, por lo
que con fundamento en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se REVOCA el acto impugnado y se ORDENA al Ayuntamiento Constitucional de
Coatepec, Veracruz, por conducto de su Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion, para que en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir
del siguiente, al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, de
respuesta a la solicitud de informacion del promovente, y cumpla lo ordenado en
el Considerando Cuarto de la resolucion, en los términos ahi precisados.

Con la obligacién de informar a este Instituto el cumplimiento de la presente
dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo
otorgado, a fin de evitar ser sujeto de responsabilidad administrativa en términos
de lo previsto en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion, por correo electronico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet del Instituto, al recurrente y
por oficio enviado por correo registrado con acuse de recibo del organismo
publico Correos de México, a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, en atencidn a lo previsto
en los articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81, de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision.

TERCERO. Héagase saber al recurrente que de conformidad, con lo previsto en los
articulos 29, fraccion IV y 74, fraccién V, de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, en relacion
con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General, cuenta
con un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucidn, para manifestar si
autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

CUARTO. Se informa al promovente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIII de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisién, en correlaciéon con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81, de los Lineamientos Generales

18



para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, se
instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo
la notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela Lopez
Salas, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el treinta de junio de dos mil nueve, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri
Presidente del Consejo General

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lopez Salas
Consejera del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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