INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/199/2009/1

1 T0] Y/ T@)V/ =1 N =3 ————

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a los diez dias del mes de
agosto de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/199/2009/I, formado con
motivo del recurso de revisidon interpuesto por --------------- e
--- en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Veracruz, formulado via
Sistema Infomex-Veracruz, el dia cinco de junio de dos mil nueve, y

RESULTANDO

I. El dia veintiuno de mayo de dos mil nueve, --------=-==-mmmmmmmmmmmmeeeee
presentd a través del Sistema Infomex-Veracruz solicitud de |nformaC|on
dirigida a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Veracruz, a la que le correspondié el numero de folio 00082609, cuyo
acuse obra agregado a foja 3 del expediente y donde se advierte que
solicita la siguiente informacion:

”...Numero de elementos policiacos que no pasaron los examenes de
confianza. Incluir numero total y a cual corporacion pertenecen...”

Il.- De la documental agregada a foja 4 del sumario, correspondiente a
la solicitud de informacién identificada con el numero de folio
00082609, se advierte que mediante la utilizacién del Sistema Infomex-
Veracruz, la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado
notifico la prorroga al revisionista, en términos del articulo 61 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual se realizé el dia cuatro de junio
de dos mil nueve, fecha que se aprecia del Historial de la solicitud que
obra a foja 6 del expediente.

I1l.- De la documental emitida por el Sistema Infomex-Veracruz
denominada “Historial de la solicitud” se advierte que el sujeto
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obligado, el dia cinco de junio de dos mil nueve, emite respuesta a la
solicitud de informacion, y de la documental denominada “Documenta
la negativa por ser reservada”, se aprecia lo siguiente:

Descripcion de la respuesta terminal:

“”...Se anexa oficio No. SSP/UAI/083/2009 deonde se notifica que la informacién tiene el caracter
de reservada...”

Archivo adjunto de respuesta terminal:
(No hay archivo adjunto)
Responsable Entrega de la Informacion:

"..Seubsecretarias A y B/UAI..."”

IV.- El cinco de junio de dos mil nueve a las catorce horas con cuarenta y
siete minutos, se recibid a través del Sistema Infomex-Veracruz y bajo el
numero de folio RRO0006509 el recurso de revision que interpuso ---------
----------------------------- , en contra de la Secretaria de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado Veracruz.

V.- Mediante proveido de fecha ocho de junio del presente afo, el
entonces Presidente del Consejo General de este Instituto, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
15 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y 2 fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, tuvo por presentado al promovente con su recurso de
revision el dia cinco de junio de dos mil nueve; orden6é formar el
expediente respectivo, correspondiéndole la clave IVAI-REV/199/2009/1,
turnandolo a la Ponencia a su cargo, para la substanciacion y en su
momento procesal oportuno formular el proyecto de resoluciéon, como
se advierte a foja 7 del expediente.

VI. En atencidon a lo solicitado por el Consejero Ponente a través del
memorandum numero [VAI-MEMO/ARDGS/194/08/06/2009 de fecha
ocho de junio de este afo, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, mediante proveido a foja 9,
acordo la celebraciéon de la audiencia prevista en el articulo 67, fraccion
II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIl. En fecha ocho de junio de la presente anualidad, el Consejero
Ponente acordd mediante acuerdo agregado a fojas de la 10 a la 13, lo
siguiente:
A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Veracruz;
B). Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales emitidas por el Sistema Infomex-
Veracruz que se encuentran adjuntas al recurso de revision;
C). Tener por sefialada la direccion de correo electrénico proporcionada
por el recurrente para oir y recibir notificaciones: ------------ e
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto del titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion, mediante el Sistema Infomex-
Veracruz, para que en el término de cinco dias hébiles, a) acreditara su
personeria en términos del articulo 8 de los Lineamientos Generales
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para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision; b) sefialara domicilio en esta ciudad o cuenta de correo
electronico para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que
de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le seran practicadas en el
domicilio registrado en este |Instituto; c¢) manifestara tener
conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso
algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial
del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d) aportara pruebas; e)
designara delegados; f) manifestara lo que a sus intereses conviniera,
en términos del articulo 66 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;

E). Se fijaron las trece horas del dia diecinueve de junio del afio dos mil
nueve para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes el mismo dia de su emisién, lo anterior,
se advierte de la foja 14 a la 16 de autos.

VIIl. El dia quince de junio de dos mil nueve, el sujeto obligado
presentd a este Instituto, segun consta del sello de recibido en original
de la Oficialia de Partes, escrito con tres anexos, visible a fojas de la 17 a
la 21 del expediente, por lo cual el Consejero Ponente acordd el dia
siguiente: a) Tener por recibido el escrito con sus tres anexos; b)
Reconocer la personeria con la que se ostenta Armando Mendoza
Paredes en su calidad de Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado; c) Tener por presentado en tiempo y forma
al sujeto obligado con su promocién donde da cumplimiento al acuerdo
de fecha ocho de junio de dos mil nueve respecto de los incisos a), b), c),
d), e) y ); d) Tener como domicilio del sujeto obligado el ubicado en
Revolucién numero once, despacho siete, zona centro de esta Ciudad;
e) Reconocerles el caracter de delegados a Carlos Bernabé Pérez Salazar
y Apolinar Ignacio Aguilar Albarran; f) Autorizar la devolucion de la
documental exhibida en original, consistente en el nhombramiento de
fecha primero de noviembre de dos mil ocho, expedido a favor del
compareciente con el cargo de Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, previo recibo que otorgue y
agregandose en autos copia cotejada de la misma; g) Tener por
ofrecidas, admitidas y desahogadas las documentales adjuntas al escrito
de cuenta, asimismo respecto de la Instrumental de Actuaciones,
Presuncional Legal y Humana, se indica que seran tomadas en
consideracion en términos de los articulos 33, 43, 47, 55 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; h) Tener por hechas las
manifestaciones del sujeto obligado.

Acuerdo notificado a las partes el dieciséis de junio de este afio, al
promovente por correo electronico y lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet y al sujeto obligado por oficio, lo anterior,
se advierte de la foja 32 reversa a la 41 de autos.

IX. A las trece horas del dia diecinueve de junio del presente afio, se
llevé a cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision,
donde no comparecid ninguna de las partes y al no existir promocion
alguna, el Consejero Ponente acordd: en suplencia de la queja tener por
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reproducidas las manifestaciones que hiciera el recurrente en su escrito
recursal a los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho
corresponda al momento de resolver, respecto del sujeto obligado se le
tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento. El dia veintidés de junio de esta anualidad, se llevd a
cabo la notificacion a las partes.

X. Mediante proveido de fecha veintidés de junio de dos mil nueve, se
regularizo el procedimiento, lo anterior a efecto de tener como fecha
de presentacion del recurso de revision y sus respectivos anexos el dia
cinco de junio de esta anualidad, como se advierte a foja 50 del
sumario. Las partes fueron notificadas al dia siguiente de la emision del
acuerdo en comento.

XI. El dia veinticuatro de junio del dos mil nueve, el sujeto obligado, a
través de uno de los delegados acreditados en el presente
procedimiento, comparecié ante este Instituto a efecto de recibir el
original del nombramiento a nombre de Armando Mendoza Paredes
emitido por el General Sergio LOpez Esquer, mismo que le fuera
autorizado mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil
nueve.

XIl. Previa solicitud del delegado autorizado por el sujeto obligado,
mediante proveido de fecha veinticinco de junio de este afio, el
Consejero Ponente, acordo la devolucion del original del nombramiento
del Titular de la Unidad Administrativa del sujeto obligado.

XIII. El dia tres de julio de dos mil nueve, mediante acuerdo emitido por
el Consejo General de este Instituto, con fundamento en el articulo 67,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 70 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revisidon, se acordd la ampliacion del
plazo para resolver por un periodo igual al previsto por la Ley de la
Materia.

XIV. Visto el estado procesal de los autos, mediante acuerdo de fecha
diez de julio del afo en curso el Consejero Ponente, acordd remitir el
proyecto de resolucion a la Secretaria General, para que por su
conducto sea turnado a los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y para que se proceda a
resolver en definitiva;

XV. Este Consejero General tomando en consideracion: 1) La conclusidon
del cargo del ciudadano Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri con el
caracter de Consejero del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion; 2) La modificacion de la titularidad de la Presidencia de
este Instituto, correspondiéndole ahora por disposicidon constitucional y
por un periodo de dos afios a la Consejera Luz del Carmen Marti
Capitanachi; y 3) La designacion con el caracter de Consejero de este
Organo Garante por un periodo de seis afios al ciudadano José Luis
Bueno Bello, emitida por la Sexagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante la aprobacion en
Sesion Ordinaria de fecha diez de julio de dos mil nueve del Decreto
558, respecto del procedimiento constitucional relativo a la integracion
del Pleno de este Instituto, acordd emitir en fecha trece de julio de dos
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mil nueve proveido a través del cual se decide que el Consejero José Luis
Bueno Bello contintde con la instruccidon de los expedientes formados de
los recursos de revision que previo a su designacion hubieran sido
turnados para la substanciacion al entonces Consejero Alvaro Ricardo de
Gasperin Sampieri. Es asi que en esta fecha se emite resolucion, al tenor
siguiente, y

CONSIDERANDO

Primero: Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidon es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6, ultimo parrafo, 67, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIII, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintisiete
de junio de dos mil ocho bajo el numero extraordinario 208 y la Fe de
erratas del decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el numero
extraordinario 219; articulo 13 inciso a) fraccion 1l del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado
mediante acuerdo CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial
del Estado bajo el niumero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de
julio de dos mil ocho y; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision,
emitidos por este Instituto mediante acuerdo CG/SE-325/13/10/2008
publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario
trescientos cuarenta y cuatro de fecha diecisiete de octubre de dos mil
ocho; por tratarse de un recurso de revisibn promovido por persona
fisica, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado
de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo: Requisitos. Con la finalidad de estar en posibilidades de
estudiar el fondo del asunto planteado, es necesario en primer término
analizar la personalidad de las partes y posteriormente establecer si se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en la ley que nos rige tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos
64 y 65 del ordenamiento en cita, en correlacion con el 66, que confiere
al Instituto la facultad de subsanar las deficiencias de los recursos de
revision interpuestos por los particulares, y posteriormente por ser de
orden publico, proceder al andlisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, previstas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia,
a efecto de determinar si el recurso de revision podria actualizar alguna.

En cuanto a la legitimidad del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por
el articulo 64.1 de la Ley 848 y la fraccion | y ultimo parrafo del articulo
5 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, que regulan el derecho del
solicitante de informacién por si o a través de representante legal para
interponer recurso de revision; en el presente caso, se desprende de
actuaciones quUe -----------m-mmmmmmmmme , €S quien hace valer su
derecho de acceso a la informacion en los términos previstos en el
articulo 56 de la Ley en comento, a su vez de las constancias que obran
en autos se advierte que fue precisamente quien promueve el medio de
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impugnacion que hoy se resuelve, por lo tanto, resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el recurso de revision que prevé
la ley de la materia.

En tanto a la entidad publica respecto de la cual el revisionista presento,
mediante el Sistema Informex-Veracruz, solicitud de informacion
identificada con el folio niumero 00082609 el dia veintiuno de mayo de
dos mil nueve, tenemos que la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Veracruz, es considerada sujeto obligado, lo
anterior atentos a lo dispuesto por el articulo 5.1 fraccion | de la Ley en
comento es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias
centralizadas y entidades paraestatales. Siendo el sujeto obligado
recurrido parte de la Administracion Publica Centralizada, pues asi se
desprende de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 9 fraccion I, 18 Bis 'y
18 Ter de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. En consecuencia la dependencia recurrida es un
sujeto obligado por la ley de la materia.

En relacién a quien comparece en su caracter de Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, Armando Mendoza
Paredes, se encuentra legitimado para actuar en el presente ocurso,
toda vez que en autos se advierte la designacién, del cargo que ostenta,
lo anterior con fundamento en los articulos 1 fraccion IV y 5 fraccion |l
de los Lineamientos Generales antes citados. Asimismo, con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 64 inciso d) de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision se tienen como delegados del
sujeto obligado a los Licenciados Carlos Bernabé Pérez Salazar y
Apolinar Ignacio Aguilar Albarran.

Una vez acreditada la personeria de las partes, se procede a verificar si
el recurso de revision cumple los requisitos formales para la
interposicion del recurso de revision previstos en el numeral 65 de la Ley
848, toda vez que el recurso que se resuelve, se interpuso mediante el
Sistema Infomex-Veracruz, que con fundamento en lo que establecen
los articulos 3.1 fraccion XXIIl, 6.1 fraccion IX y 65.2 de la Ley de la
materia, por lo tanto el recurso debera ser substanciado mediante las
aplicaciones de ese sistema informatico, en los términos que establezcan
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, por lo tanto, con fundamento
en los articulos 2 fraccion IV, 7 segundo parrafo, 24 fraccion VIl, 26, 60 y
62 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revisibn, tenemos que se puede
interponer el recurso de revision mediante la utilizacion del Sistema
Infomex-Veracruz, ajustandose a sus propias reglas; ademas el presente
ocurso cuenta con los requisitos formales previstos en el articulo 65 de
la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revisidon, lo
anterior se advierte al analizar la documental a foja 1 del expediente:

1. El nombre del recurrente y su correo electronico para recibir
notificaciones: --------=-=-=-=-mmmmmemememme oo a través de la cuenta -----------

2. El sujeto obligado, de donde se deduce la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica encargada de recibir y responder la solicitud de



informacion: Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado
de Veracruz;

3. La descripcion del acto que recurre, consistente en el archivo adjunto
de la impresion de la pantalla que emite el Sistema Infomex-Veracruz
denominada “documenta la negativa por ser reservada”;

4. La exposicion de hechos y agravios; y

5. Respecto de las pruebas que tienen relacion directa con el acto que se
impugna, el propio Sistema Infomex-Veracruz las genera,
constituyéndose éstas en:

e Acuses de recibo del Recurso de Revision y de la Solicitud de
Informacion.

e Impresion de las pantallas denominadas: “Documenta la
prorroga”, “Documenta la negativa por ser reservada” e
“Historial de seguimiento de la solicitud”.

Toméandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el
numeral 65.1 de la Ley de la materia.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tenemos que la Ley en
comento, prevé once supuestos los cudles pueden dar origen a la
interposicion de algun medio de impugnacién ante este Instituto, por lo
que a continuacion se transcriben, a efecto de determinar el supuesto
gue se actualiza en este caso en concreto:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;
VI. La informacidn que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusiéon de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresién
de datos personales dentro de los plazos establecido (sic) en esta ley.

Del articulo trasunto y de los antecedentes del recurso de revision,
tenemos que el sujeto obligado al dar contestaciéon, dentro del plazo
prorrogado, a la solicitud de acceso a la informacion con namero de
folio 00082609 presentada en fecha veintiuno de mayo de dos mil
nueve, elige la opcién de respuesta terminal denominada “Documenta

la negativa por ser reservada”, manifestando lo siguiente: “...Se anexa
oficio No. SSP/UAI/083/2009 deonde se notifica que la informacién tiene el caracter de



reservada...”, Sin embargo, es de advertirse que el Sistema no registré
archivo adjunto alguno.

Por su parte, --------------mmmmmm e manifiesta que interpone el
medio de impugnacién, bajo el siguiente argumento: *“...Archivo
Adjunto...”. De lo anterior tenemos, que si bien es cierto el sujeto

obligado fue omiso en adjuntar el archivo que segun manifiesta
corresponderia al oficio niumero SSP/UAI/083/2009, también lo que es
que al elegir la respuesta terminal eligié la opcién correspondiente a la
negativa de la informacion por ser clasificada como reservada, ademas
al dar la descripcion de la respuesta terminal manifiesta que la
informacion tiene el caracter de reservada, por lo que con fundamento
en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion en
suplencia de la queja prevista y ante la obligacion de subsanar las
deficiencias de los recursos, este Consejo General considera que el
agravio del recurrente lo constituye la violacion a su derecho de acceso
a la informacién. En ese tenor el supuesto de procedencia que se
actualiza es el descrito en la fraccion Il del articulo 64 de la Ley de
Transparencia estatal, esto es, la clasificacion de la informacién como
reservada o confidencial.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias hébiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

2 T , presento el veintiuno de mayo de dos
mil nueve, via Sistema Infomex-Veracruz, solicitud de informacién
dirigida a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Veracruz, correspondiéndole numero de folio
00082609, segun consta de la impresion de dicha documental que
obra a foja 3 del expediente en que se actla.

b. Conforme a lo que establece el articulo 59.1 de la Ley 848, el
sujeto obligado tuvo hasta el dia cuatro de junio del afio dos mil
nueve, para emitir su respuesta, sin embargo, de actuaciones se
advierte que el sujeto obligado elige la opcidon que obra a foja 4
del sumario, documental emitida por el Sistema Infomex-
Veracruz denominada “Documenta la prérroga”, lo anterior con
fundamento en el articulo 61 de la Ley de Transparencia en
comento, es asi que el plazo para dar respuesta se prorroga hasta
el dia dieciocho de junio de este afo. Por otra parte, al analizarse
el historial del seguimiento de la solicitudes, se advierte que el
sujeto obligado el dia cinco de junio del esta anualidad, eligio la
opciéon de respuesta definitiva denominada “Documenta la
negativa por ser reservada”.

c. Ante la inconformidad por la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso del sujeto obligado, el revisionista acciona el medio de
impugnacion que reconoce la Ley de Acceso a la Informacion, en
estos supuestos, es asi que el plazo para la interposicion del
recurso de revision previsto en el articulo 64.2 de la Ley en
comento, empezd a contar partir de que recibid la respuesta a su
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solicitud de informacion, esto es, del cinco al veintiséis de junio
de dos mil nueve, lo anterior, debido a que los dias seis, siete,
trece, catorce, veinte y veintiuno de junio de dos mil nueve,
fueron sabados o domingos, y por consecuencia, inhabiles,
conforme a lo previsto en los articulos 26 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, y el
acuerdo emitido por el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion numero ACUERDO
CG/SE-11/12/01/2009, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero treinta y tres, de fecha veintinueve de enero de dos mil
nueve, por el que se aprueba el Calendario de Labores para el
afio dos mil nueve.

d. =mmmmmmmmemmeeee e eeee , presenta via Sistema Infomex-
Veracruz su recurso de revision, el dia cinco de junio de este afio,
por lo que en atencidon al plazo computado en el inciso anterior,
se advierte que el medio de impugnacion que hoy nos ocupa, fue
presentado con toda oportunidad.

Tocante a las causales de improcedencia, previstas en el articulo 70 de la
Ley de la materia, cuyo andlisis es de orden publico, tenemos que los
recursos de revision serdn desechados por improcedentes cuando:
1) Lainformacion solicitada se encuentre publicada;
2) Esté clasificada como de acceso restringido;
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;
4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;
5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o
6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Ahora bien, mediante inspeccion realizada a la pagina web que
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Veracruz, con la siguiente ruta de acceso en internet
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=373,1&_ dad=portal

& schema=PORTAL y al consultar el link de transparencia
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=373,3933544& dad=
portal& schema=PORTAL se despliega el listado de las obligaciones de
transparencia que se regulan en el articulo 8 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no se localiz6 la
informacién solicitada, concluyendo con dicha inspeccibn que no se
actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo 70.1 fraccion
| de la Ley de la materia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacion
solicitada se encuentra clasificada como de acceso restringido, es de
indicarse que al analizar la solicitud de informacion, las manifestaciones
y las probanzas aportadas por la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Veracruz, se advierte que el sujeto obligado no
ha hecho del conocimiento de este Instituto lo tocante a la clasificacion
de la informacion, por esa razéon este Consejo General se avocara al
analisis de las afirmaciones y manifestaciones realizadas por el Jefe de la
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Unidad de Acceso a la Informacion sujeto obligado, por lo que al no
estar previamente determinada la publicidad o restricciobn de la
informacion requerida, sera necesario estudiar el fondo del asunto,
siendo en este caso desestimada la hipotesis de excepcion prevista en la
fraccion Il del numeral de estudio.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion 1l del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedo plenamente acreditada
la oportunidad de la presentacion de los recursos en comento, por lo
tanto no se actualiza la hipdtesis de estudio.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la
controversia planteada en el recurso que se resuelve, cabe indicar que al
revisar el Libro de Registro de los recursos de revision y las Actas de las
Sesiones celebradas por el Consejo General, de modo alguno se advierte
que de los recursos que se hayan substanciado hasta la fecha y de
aquellos que se encuentran en tramite, que el revisionista haya
interpuesto recurso de revision en contra de Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Veracruz por los actos a que hace
referencia en el recurso de revision.

De las actuaciones que obran en el expediente, se advierte que el
revisionista interpone el medio de impugnaciéon que hoy se resuelve,
por estar inconforme con la respuesta emita por la Unidad de Acceso a
la Informacidon de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Veracruz, por lo tanto, la hipotesis descrita en la fraccion V
del articulo 70 del la Ley de la materia no se actualiza.

En el mismo sentido, a la fecha este Organo Colegiado no ha sido
informado sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacion, razon por la cual tampoco se actualiza la
causal prevista en el articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas
en el articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

I. No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya
desistido expresamente respecto al recurso interpuesto por
Su persona.

[I. Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.

[ll. ElI sujeto obligado durante la substanciacion del recurso no
modific6 o revocd a satisfaccion del particular, el acto
invocado antes de emitirse la resolucidn respectiva,

IV. A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que
la revisionista haya interpuesto el Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

V. No se actualizé ninguna de las causales de improcedencia.
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En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente
asunto no es susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es
pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son fundados
los agravios hechos valer por el promovente en el recurso de revision
que interpone.

Tercero: Naturaleza de la informacion solicitada. De la solicitud de
informacion presentada poOr -----------m--mmmmmm o , en fecha
veintiuno de mayo del presente afo, que obra agregada a foja 3 del
sumario, documental, valorada en términos de los articulos 33, 40, 41,
45, 49 y 50 de Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, donde se advierte que el
incoante solicita la informacion siguiente:

”...Numero de elementos policiacos que no pasaron los examenes de
confianza. Incluir numero total y a cual corporacion pertenecen...”

Ahora bien, con el efecto de establecer la pertinencia o no de la
entrega de la informacion solicitada por el revisionista, resulta
procedente analizar si lo solicitado reviste el caracter de informacion
publica, es por ello, y tomandose en consideracion que ---------------=-=-----
--------------- en la solicitud antes transcrita esta requiriendo informacion
relacionada con el niumero de elementos policiacos que no pasaron los
examenes de confianza, incluir el numero total y la corporacion a la que
pertenecen, es asi que al confrontar lo peticionado y las obligaciones de
transparencia enumeradas en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se advierte que las fracciones Il, XXXI, XXXIII, XXXV y XXXIX
del numeral en comento, tienen intima relacion con la informacién
requerida el dia veintiuno de mayo de dos mil nueve, por lo que a fin
de fundamentar la publicidad de la informacidon a continuacion se
transcriben:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado:

Il. La estructura organica y las atribuciones de sus diversas areas
administrativas, incluyendo sus manuales de organizacion y de
procedimientos;

XXXI. Toda otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

XXXIII. La relativa a sus actividades especificas mas relevantes, que
debera incluir los indicadores de gestidon utilizados para evaluar su
desempefio; respecto de estos Ultimos deberan incluir su marco
l6gico o de referencia;

XXXV. Adicionalmente, el Poder Ejecutivo debera publicar en Internet la
siguiente informacion:

a). Las estadisticas e indicadores de gestion de la procuracion de justicia;

b). En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el niumero de
averiguaciones previas que fueron desestimadas, en cuales se ejercité accion
penal, para cuales se decreté el no ejercicio, cuales se archivaron y los
recursos de queja interpuestos;

c). El listado de expropiaciones por causa de utilidad publica;
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d). El listado de patentes de notarios otorgadas, en términos de la Ley
respectiva; y

e). La informacidon que sea de utilidad o resulte relevante para el
conocimiento y evaluacién de las funciones y politicas publicas
responsabilidad de cada dependencia y entidad;

XXXIX. En relacion con los cuerpos de policia, ya sea preventiva o
ministerial, tanto estatales como municipales, los sujetos obligados deberan
publicar, ademas, la siguiente informacién:

a). Los mecanismos de supervision policial, los registros de reportes de
supervision, asi como los medios para inconformarse con un reporte de
supervision;

b). Los criterios y un informe anual de evaluacion del desempefio
policial;

c). Los protocolos de uso de la fuerza, incidentes reportados de oficio,
incluyendo uso de armas letales y no letales;

d). Los lugares y medios de acceso para presentar quejas y el formato para
ellas, asi como el plazo para su interposicion;

e). Nimero, caracteristicas y frecuencia de quejas sobre incidentes de uso de
la fuerza, tanto en los drganos internos de la policia, la disciplina
administrativa, la justicia penal y la revision de las comisiones de derechos
humanos, asi como las medidas adoptadas al respecto;

). El plan de seguridad publica, incluyendo diagnéstico, objetivos, lineas de
accién e informe anual de evaluacién de instrumentacion;

g). Las convocatorias, plazos, requisitos, formatos para presentar
postulaciones, examenes y resultados de los concursos de seleccion,
asi como los programas y resultados de la capacitacién inicial;

h). El programa de capacitacién permanente; e (SIC)

i). Las convocatorias de ascensos, criterios, procesos de decisién y
criterios de separacion del cargo;

Por lo anterior, la informacion solicitada es de naturaleza publica, y
ademas es informacibn que encuadra en las obligaciones de
transparencia, por lo tanto, debe ser puesta a disposicion del publico,
por cualquier medio que facilite su acceso, de manera periddica,
obligatoria y permanente sin que medie solicitud o peticion.

Cuarto: Fijacion de la litis. El revisionista interpuso el recurso de
revision, como ya quedd asentado al analizarse el requisito de
procedencia del medio de impugnacion que hoy se resuelve, por no
estar de acuerdo con la negativa de la informacién por ser clasificada
como reservada.

Por su parte, el sujeto obligado al dar contestacion a la solicitud de
acceso de fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, eligio la opcion de
respuesta terminal, seleccionando la relativa a la negativa de la entrega
por ser reservada, ademas manifiesta lo siguiente: “...Se anexa oficio No.
SSP/UAI/083/2009 deonde se notifica que la informacién tiene el caracter de
reservada...”, Sin embargo pese a lo argumentado por el sujeto obligado
para negar la entrega de las informacién, en primer orden se advierte
de la impresion de la pantalla emitida por el Sistema Infomex-Veracruz
denominada “Documenta la negativa por ser reservada” que el sujeto
obligado omitié6 adjuntar la documental que describe en sus
argumentaciones, razén por la cual el revisionista al interponer el
recurso de revision especifica su inconformidad respecto del archivo
adjunto.

Por su parte, el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informaciéon de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Veracruz al
comparecer ante este Instituto, mediante escrito fechado el dia quince
de junio de este afio, reitera la negativa de la entrega de la informacion
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en atencion a lo siguiente: “...En cuanto a las manifestaciones vertimos en via de
contestacion a la exposicion de hechos y agravios que expresa el recurrente, me
permito manifestar que es falso de toda falsedad lo expresado por el C. --------------=-=-—-
------------------ , toda vez de que la informacién denegada al revisionista fue en virtud de
que con fundamento en los articulos 12 y 17.1, fracciones | y Il de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece que dicha informacion se considera como reservada y
confidencial, ya que su divulgacidon puede comprometer la seguridad publica estatal,
aunado de que esa informacion tiene también el caracter de confidencial, por lo que
solo podré ser divulgada con el consentimiento expreso de los particulares, titulares de
dicha informacion, ya que reitero que la divulgacion de esa informacién puede poner
en riesgo la integridad fisica, seguridad o salud y patrimonio, que afecte directamente
en el ambito de su vida privada. No omito mencionar que el articulo 56 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica vigente, en su segundo parrafo
seflala que “los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que se
formen con los mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban
presentarse en procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva
en los términos de las disposiciones aplicables, salvo en los casos en que sefala la
presente ley”, aun asi en los que se promueve los correspondientes procedimientos
administrativos, se estara a los dispuesto de que causen debidamente ejecutoria...”

Como corresponde a este Instituto ser garante en la proteccion de la
informacioén reservada y confidencial que obra en poder de los sujetos
obligados dentro de los términos que sefala la Ley y el resolver las
controversias suscitadas entre los particulares y los sujetos obligados
cuando éstos niegan la informacion solicitada por la clasificacion de la
misma como reservada o confidencial, la litis en el presente asunto se
constrifie a determinar si la informacion solicitada debe guardar
secrecia por tener el caracter de restringida y por lo tanto hacer entrega
de la version publica o por el contario si la informacion solicitada es de
caracter publica y debe ser proporcionada, a efecto de resolver en
términos del articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

Quinto: Analisis del agravio. El agravio hecho valer por el recurrente
estriba en la violacion a su derecho de acceso a la informacion, ya que
considera que el sujeto obligado negé la entrega de la informacion al
calificarla como restringida. Por lo anterior, es necesario apoyarse en las
siguientes disposiciones normativas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al
derecho de acceso a la informacion:

Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el gjercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6

preve:

Articulo 6. -
Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacion
en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lll. Datos Personales: La informacién confidencial relativa a una persona
fisica, que tenga que ver con su origen étnico o racial; ideologia, creencias o
convicciones religiosas; preferencias sexuales; domicilio y teléfonos
particulares; estado de salud fisico o mental; patrimonio personal o familiar;
claves informética o cibernéticas, cddigos personales u otros datos analogos
de identificacidon cuya divulgacion pueda afectar su intimidad y que por tal
razén se encuentra protegida en términos de lo dispuesto en los articulos del
Capitulo Quinto, Titulo Primero de la presente ley

VII. Informaciéon Confidencial: La que estando en poder de los sujetos
obligados es relativa a las personas y se encuentra protegida por el derecho
a la intimidad y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la
autorizaciéon debida de los titulares o sus representantes legales, previstas en
los articulos 17 y 18 de esta ley;

VIII. Informacién de Acceso Restringido: La que se encuentra bajo las figuras
de reservada y confidencial en posesion de los sujetos obligados.

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en
cualquier otro medio que este en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de
acceso restringido;

X. Informaciéon Reservada: La que se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15y 16 de esta

ley;

Articulo 4

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas.

No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusién de la informacion
publica que conserven, resguarden o generen;
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Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la
rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la
ley por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos
que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y
deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 7

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad en la
gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la informacién como
una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y
evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la transparencia
en los actos de gobierno.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estard sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacién reservada o confidencial,
crearan un Comité de Informacién de Acceso Restringido que tendra la
responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacién reservada
y confidencial, de conformidad con esta ley y los lineamientos que al efecto
dicte el Instituto.

2. El Comité se integrara por el titular del sujeto obligado, el responsable de
la Unidad de Acceso y los servidores publicos que asi se determinen.
(ADICION G.O. N °EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

3. Los titulares de los sujetos obligados deberan adoptar las medidas
necesarias para asegurar el acceso restringido a los documentos o
expedientes clasificados.

4. Los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados vy
autorizados al efecto, podran tener acceso a la informacioén clasificada como
reservada o confidencial exclusivamente para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o procedencia de su acceso.

5. La informacion debera ser clasificada por el Comité desde el momento en
que se genera el documento o el expediente.

6. El Instituto podra establecer criterios especificos para la clasificacion de
informacion mediante la expedicién de lineamientos de clasificacion y
desclasificacion. En ningln caso los sujetos obligados podran clasificar
documentos mediante acuerdos generales antes de que se genere la
informacion.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial, ésta deberd cumplir los
siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipdtesis de excepcion
prevista en la ley;

II. Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
laley;y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacion sea mayor que el
interés publico de conocerla.

2. Se indicara expresamente la fuente de la informacion, las razones en que
se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la
totalidad o sélo parte de la informacidn, y el plazo de reserva acordado el
que debera estar comprendido dentro del término maximo autorizado en el
articulo 15 de la presente ley, asi como la designacién de la autoridad que
sera responsable de su conservacion.
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3. Si los expedientes que contengan informacion reservada incluyen alguna
otra que no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se
atendera respecto de esta ultima.

Articulo 16

Los sujetos obligados, por conducto de su respectiva Unidad de Acceso,
elaboraran semestralmente y por rubros tematicos, un indice de la
informacion o de los expedientes clasificados como reservados. Dicha
relaciéon mencionara la unidad administrativa generadora o poseedora de la
informacion publica, la fecha de su clasificacion como reservada y el plazo de
reserva acordado. En ningln caso ese indice sera considerado como
informacion reservada.

Articulo 17

1. Es informacién confidencial la que s6lo podra ser divulgada con el
consentimiento expreso de los particulares, titulares de dicha informacion.
En ella estaran comprendidos:

I. Los datos personales;

II. La informacién que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida,
integridad fisica, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y
afecte directamente el &mbito de su vida privada;

lll. La informacién que se obtenga cuando las autoridades intervengan las
comunicaciones privadas, en los términos del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias de ese
precepto; y

IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la
publicacion

de la presente ley, deba ser considerada confidencial.

2. El caréacter de informacién confidencial es permanente para los efectos de
esta ley y no esta condicionado o limitado a un plazo o término.

(ADICION G.O. N °EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

3. No se considerara como informacion confidencial:

I. Aquella que por disposicion de una ley se halle en registros publicos o
fuentes de acceso publico, en cuyo caso se le hara saber al solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar esta informacion; o

II. Aquella que por ley tenga el caracter de publica.

Articulo 18

No podra considerarse como informacion de caracter personal y por tanto
confidencial, la relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de
cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de cargos,
empleos o comisiones en el servicio publico.

Articulo 30

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es un organismo
autéonomo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar y tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y proteger los datos estrictamente personales, conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado y esta ley.

Articulo 34.

1. El Instituto funcionara de manera colegiada a través de un Consejo
General que tendra las siguientes atribuciones:

V. Garantizar la proteccion de la informacion reservada y confidencial, dentro
de los términos que sefiala la ley;

XVII. Establecer los criterios generales de clasificacién y en su caso, los plazos
para la desclasificacion de la informacién reservada, incluyendo la ampliacion
en los periodos de reserva, tratandose de la informacion que tenga el
caracter en los términos del Articulo 12 de esta Ley.

Articulo 56

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en
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los formatos diseflados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva. Este requerimiento debera contener:---

Articulo 57

1. Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder. La obligacidon de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicién
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

2. Cuando la informacion no se encuentre en los registros o archivos del
sujeto obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro
del término establecido en el articulo 59 y le orientara, si fuere necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Gnicamente
la que tenga el caricter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas
dltimas medie la autorizacién expresa de su Titular. En tales casos, debera
sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion
proporcionada.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez
dias hébiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

De los articulos trasuntos tenemos, que el derecho de acceso a la
informacién es un derecho humano, que a su vez es garantizado por el
Estado, por lo que la informacidon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En este sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin
necesidad de acreditar algun interés o justificar la utilizacion de la
misma, por lo que, si bien es cierto que el acceso es gratuito, no
podemos dejar de lado, lo que establece la Constitucién Local en el
articulo 67 fraccion IV inciso f), esto es, que soélo se cobraran los gastos
de reproduccion y envio.

A nivel local, el Estado de Veracruz, dentro de su marco constitucional
reconoce el derecho de los habitantes a gozar del derecho de acceso a
la informacion, estableciendo los mecanismos de ejercitarlo modo
detallado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, enunciando los
requisitos, principios y bases que determinaran la publicidad de la
informacion que genere, administre o posea cualquiera de los sujetos
obligados, a efecto de hacer transparente, es decir, hacer visibles sus
actos, mediante la difusion de la informacion publica que conserven,
resguarden o generen, exceptuando de esta regla general, la
informacion que sea clasificada como reservada o confidencial, lo

17



anterior, porque para la interpretacion de este derecho debe prevalecer
el principio de maxima publicidad.

De lo anterior, se advierte que para considerar que la informacion es
publica se requiere previamente analizar si la informacién que sea
generada, resguardada o que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, no encuadra en algunas de las hipotesis de informacion de
acceso restringido, como lo establecen los articulos 12 y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es decir que la informacién solicitada
comprometa la seguridad publica, afecte la integridad territorial,
estabilidad financiera o la permanencia de las instituciones, conceda
alguna ventaja indebida a un tercero, las actuaciones y resoluciones en
procedimientos judiciales, administrativos o de responsabilidad de
servidores hasta que no sean definitivos, la relativa a proyectos de
trabajo, auditorias, las que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona, y las que por disposicibn expresa de otra ley se
considere informacion reservada. En el mismo tenor, encontramos que
se considera informacion confidencial y que a su vez requiere el
consentimiento expreso de los particulares, la relativa a los datos
personales, la que afecta directamente el &mbito de su vida privada y
ponga en riesgo la vida, integridad fisica, seguridad o salud de
cualquier persona, y toda aquella que por mandato expreso de ley deba
ser catalogada bajo ese rubro.

Respecto a las restricciones para la entrega de la informaciéon, tenemos
que la informacion confidencial hace referencia a la vida privada y a los
datos personales debe ser protegida en la forma y bajo las excepciones
que se prevén en la normatividad, por esa razén, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los datos personales es la
informacién confidencial relativa a una persona fisica, que tenga que
ver con su origen étnico o racial; ideologia, creencias o convicciones
religiosas; preferencias sexuales; domicilio y teléfonos particulares;
estado de salud fisico o mental; patrimonio personal o familiar; claves
informatica o cibernéticas, cédigos personales u otros datos analogos de
identificacion cuya divulgacién pueda afectar su intimidad y que por tal
razon se encuentra protegida en términos de lo dispuesto en los
articulos del Capitulo Quinto, Titulo Primero de la presente ley.

Aunado a lo anterior y con el fin de resolver la litis planteada en el
presente asunto, se procede al analisis del agravio hecho valer por el
recurrente el cual estriba en la violacion a su derecho de acceso a la
informacién, por no estar de acuerdo con la negativa del sujeto
obligado de proporcionar la informacion requerida argumentando la
reserva de la misma, argumentaciones controvertidas por el sujeto
obligado, yoda vez que fundamenta su negativa en la actualizacién de
las hipotesis previstas en los articulos 12 y las fracciones | y 1l del articulo
17.1 de la Ley 848, esto es considera que la informacion es de acceso
restringido, siendo reservada por que su divulgacion compromete la
seguridad publica estatal y a su vez es confidencial por que corresponde
a datos personales y la informacion pone en riesgo la vida, integridad
fisica, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio.

Ahora bien, si bien es cierto que la ley faculta a los Comités de Acceso
Restringido a clasificar la informacion como reservada o confidencial y
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emitir los acuerdos de clasificaciéon debidamente fundados y motivados
que contengan por lo menos los requisitos minimos que sefala el
articulo 14 de la Ley en cita, también lo es, que este Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacibn como organismo auténomo
tiene dentro de sus atribuciones el garantizar la proteccion de la
informacioén reservada y confidencial, dentro de los términos de la Ley,
asimismo que sera éste quien emita los criterios generales de
clasificacion y en su caso, los plazos de clasificacion de la informacion
reservada.

De tal forma, éste Instituto ademas de ser el encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica, es
también quien debe garantizar que la informacion reservada y
confidencial que se encuentra en poder de los sujetos obligados
permanezca en esos términos a menos que desaparezca la causa que los
puso en esa hipotesis 0 que sea solicitada por persona autorizada,
asimismo es el Organo facultado para la resolucion de las controversias
que se susciten respecto de la negativa total o parcial de los sujetos
obligados a proporcionar la informacion requerida en las solicitudes de
informacion.

En el presente asunto, por las constancias que obran en el expediente,
se propone declarar FUNDADO el agravio hecho valer por ------------------
-------------------- , por las siguientes consideraciones:

a) El promovente, al presentar su solicitud de acceso a la
informacion a través del Sistema Infomex-Veracruz, es claro al
requerir numero de elementos que no aprobaron el examen de
confianza, el nimero de total y las corporaciones de pertenencia,
sin embargo ante la negativa de entregar la informacién de parte
del sujeto obligado bajo el argumento que la informacion
solicitada era reservada y contenia datos personales, el
revisionista acudi6 ante este Organo Garante e interpuso el
medio de impugnacién que hoy se resuelve.

b) El sujeto obligado, Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Veracruz, nego la entrega de la informacién al dar
contestacion a la solicitud y ratificO su negativa al comparecer
ante este instituto, mediante las documentales con pleno valor
probatorio, en términos del contenido de los articulos 33, 38, 39,
50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

c) Al analizar la informacién requerida, se advierte que encuadra en
las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 8 de la
Ley de Transparencia Estatal, donde se hace referencia a la
informacién que se considere relevante, ademas se le impone
como obligacion adicional al Poder Ejecutivo en su calidad de
sujeto obligado, la de publicar en su portal de internet la
informacion que sea de utilidad y que resulta relevante para el
conocimiento y evaluacion de las funciones y politicas publicas
responsabilidad de cada dependencia y entidad, por otra parte,
en relacion a los cuerpos policiacos, se le impone la obligacion de
publicar la informacion referente a los criterios, el informe anual
de evaluacién de desempefio policial, las convocatorias, plazos,
requisitos, formatos para presentar postulaciones, examenes y
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d)

resultados de los concursos de seleccién, asi como los programas y
resultados de la capacitacion inicial, las convocatorias de
ascensos, criterios, procesos de decision y criterios de separacion
del cargo, lo anterior debido a que al solicitar el revisionista el
numero total de los elementos policiacos que pasaron los
examenes de confianza, esta requiriendo numero total, lo cual en
términos de las obligaciones de transparencia debe entenderse
como informacion de caracter estadistico, y no en los términos en
los que el sujeto obligado pretende hacer valer su negativa, ya
que al interpretar el numeral 56 de la Ley General de Sistema
Nacional de Seguridad Publica vigente, dice que los resultados no
pueden ser publicos, sin embargo eso no significa que el nUmero
total de acreditados o no acreditados implique una violacion al
contenido de la normatividad, ya que la forma en la que se
redactd la solicitud de informacion, permite al sujeto obligado
cumplir con su obligaciéon de acceso a la informacion dando
respuesta mediante la entrega de un dato estadistico, esto es
Unicamente se esta solicitando un dato numérico que de modo
alguno puede considerarse una violacibn a la normatividad
federal.

Respecto a las argumentaciones vertidas por el sujeto obligado,
relacionadas con la confidencialidad de la informacion
peticionada, es de observarse que si bien es cierto se clasifica de
ese modo la informacion relativa a los datos personales y aquellas
informacién que de ser divulgada afecte la vida, integridad o
salud de cualquier persona fisica, es necesario precisar que al
indicar el numero total de los elementos policiacos que no
pasaron los examenes de confianza, cuestion que de acuerdo a la
Ley numero 553 del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el
Estado de Veracruz, para el ingreso al servicio de Carrera en las
instituciones de Procuracion de Justicia y a la Carrera policial, es
requisito indispensable el aprobar los examenes de confianza,
ademas se considera indispensable para la permanencia como
elemento policiaco la aprobaciéon de dichos examenes, por lo
tanto, no debe confundirse la informacion estadistica, con la
informacién confidencial, ya que al proporcionar el numero total
de elementos que no aprobaron el examen de confianza, de
modo alguno se puede hacer una identificacion de los elementos
policiacos.

Por ultimo, tocante a la informacidon peticionada respecto de la
corporacion a la que pertenecen tenemos que es obligacion de
transparencia lo relativo a la estructura administrativa de los
sujetos obligados, por lo que al enlistar las corporaciones en las
cuales hubo elementos policiacos que no aprobaron los exdmenes
de confianza, eso de modo alguno puede ser considerado
informacioén reservada o confidencial, ya que no existe una liga
que permita la identificacion de las personas que no aprobaron,
por lo tanto tampoco se da respecto de las corporaciones, por lo
tanto, es informacién publica.

Por lo tanto, éste Consejo General concluye que es FUNDADO el
agravio hecho valer por el recurrente, en consecuencia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccién Il, en relacidbn con los
articulos 57, 58, y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado de Veracruz, a través de su Unidad de Acceso
en fecha cinco de junio de dos mil nueve mediante la utilizacion del
Sistema Infomex-Veracruz, respecto de la solicitud de acceso
identificada con numero de folio 00082609 presentada en fecha
veintiuno de mayo de dos mil nueve, por lo que se ORDENA a la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Veracruz,
entregar, en un plazo de diez dias hébiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion, la informacion en
los términos que a continuacion se precisan:

e Numero total de los elementos policiacos que no pasaron los
examenes de confianza.

e El listado de las corporaciones a las cuales pertenecen los
elementos policiacos que no aprobaron los examenes de
confianza.

El sujeto obligado debe informar a este Instituto que ha dado
cumplimiento con la ordenado en la resoluciéon, dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se dé el cumplimiento o se venza el plazo
otorgado.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resoluciéon a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccidon correspondientes.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
que deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucidon ha sido acatada; lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
niamero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparne el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informacion y acuso de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz y 74 fraccion VIII de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucion
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

Sexto: Publicidad de la resolucion. De conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima
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publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello
y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 75 fraccion V, en
relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se hace
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo
que con fundamento en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA la respuesta emitida por la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Veracruz, a
través de su Unidad de Acceso en fecha cinco de junio de dos mil nueve
mediante la utilizacién del Sistema Infomex-Veracruz, respecto de la
solicitud de acceso identificada con numero de folio 00082609
presentada en fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Veracruz, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, entregar la informacién descrita
en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese via Sistema Infomex-Veracruz a las partes, por
correo electronico al recurrente y por oficio a la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Veracruz por conducto de su Unidad
de Acceso; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; en relacién con el numeral 32 y el
ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace del
conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que deberd informar a este
Instituto, si se permitié el acceso a la informacion o fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido de que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucion
ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el niumero de expediente del recurso
de revision y al que, preferentemente, acomparfie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregod la informacion y acuso de recibida la
misma.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el cumplimiento de la presente resolucion,
en un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El
incumplimiento de la resolucion dara lugar a la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, Luz del Carmen Marti Capitanachi, Rafaela Lopez Salas y
José Luis Bueno Bello, siendo ponente el ultimo de los mencionados, en
Sesion Extraordinaria celebrada el dia diez del mes de agosto del afio
dos mil nueve por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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