INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/228/2009/I1

PROMOVENTES: -----------m-mmmmmmmmm e

SUJETO OBLIGADO: PODER
LEGISLATIVO

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de agosto de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/228/2009/I1 formado con
motivo del recurso de revision interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz
POr  =-mmmmm e , en contra del sujeto obligado Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vy;

RESULTANDO

I. En fecha primero de junio de dos mil nueve, -------------=-msmmcmmmmm e
via sistema Infomex-Veracruz presento solicitud de informacién al sujeto
obligado Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiéndole el numero de folio 00089509. La informacion
solicitada via Infomex sin costo, consiste en:

1. Copia simple de la solicitud del Ayuntamiento de Xalapa para solicitar
autorizacion al Congreso para otorgar la concesidn de gruas por quince
afos a la empresa Servicios Xalapefios de Vialidad;

2. Copia del dictamen de aprobacion;

3. Qué diputado lo propuso;

4. Quienes lo votaron;

5. Copia de la exposicion de motivos del dictamen,;

6. Numero de gaceta que publica el acuerdo de permiso.

Conforme al acuse de recibo de la solicitud de informacion que obra
agregado a fojas 3 y 4 del expediente, el plazo de respuesta quedd
determinado para el dia quince de junio de dos mil nueve.

Il. Consta en el historial del seguimiento a la solicitud de informacion
que corre agregado en la foja 5 del expediente, que el dia dieciséis de
junio de dos mil nueve, se cerraron los subprocesos del sistema Infomex-
Veracruz, sin que el sujeto obligado hubiere notificado respuesta alguna
u otra determinacion al solicitante.



I1l. El dia veintisiete de junio de dos mil nueve, a las dieciocho horas con
cuarenta y ocho minutos, ---------------===----m-mmmmmmmmmmm- , via sistema Infomex
Veracruz interpuso recurso de revision en el que expresa que “no genero
respuesta”, mismo que quedO registrado con el numero de folio
PFO0007309, segun acuse de recibo que obra agregado en la foja 2 del
expediente.

IV. Por acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil nueve, el
entonces Presidente del Consejo General, Maestro Alvaro Ricardo de
Gasperin Sampieri, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 2 fraccion 1V, 20, 58
y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por presentado el recurso de
revision en la fecha de emision del presente acuerdo por haber sido
interpuesto en dia inhabil para este Organismo, ordendé formar el
expediente respectivo al que le correspondio la clave IVAI-REV/228/2009/I
y lo remitié a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti
Capitanachi, para formular el proyecto de resolucion dentro del plazo de
veinte dias hébiles contados a partir del siguiente de la fecha en que se
tiene por presentado el recurso de revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/181/30/06/2009 de fecha
treinta de junio de dos mil nueve, la Consejera Ponente solicité al Consejo
General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes prevista en
el articulo 67, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de la misma fecha, segun
constancias que corren agregadas a fojas 7 y 8 del expediente.

VI. Por proveido de fecha treinta de junio de dos mil nueve, en vista del
recurso de revision interpuesto via sistema Infomex-Veracruz por ------------
------------------------ y anexos, la Consejera Ponente acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision en contra del Poder Legislativo en su calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz,
mismas que seran valoradas al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccidn electronica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Legislativo en su calidad de sujeto obligado a través del
sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en esta ciudad, con
las copias del recurso de revision y pruebas del recurrente, para que en el
término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en
que le sea notificado el presente proveido: a). Acredite la personeria con
la que comparece en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del recurso de revision; b). Sefiale domicilio en esta ciudad capital para



recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de correo
electronico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian en el domicilio
registrado en este Instituto; c). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre
el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio
de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion; d). Aporte las pruebas que estime convenientes
a los intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen
en la substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a
los intereses que representa estime pertinentes;

6). Fijar las doce horas del dia catorce de julio de dos mil nueve para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede en fecha
primero de julio de dos mil nueve, via sistema Infomex-Veracruz, asi como
también por oficio al sujeto obligado y al recurrente por correo
electronico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Instituto.

VIl. En fecha nueve de julio de dos mil nueve, en vista del escrito y
anexos recibidos el dia siete anterior, signado por el Licenciado --- --- --- ,
quien se ostenta como Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como también en vista de la impresion de mensaje
de correo electronico procedente de la cuenta electrénica
transparencia@legisver.gob.mx y enviado en fecha siete de junio de dos
mil nueve, a las catorce horas con veintiin minutos, a la cuenta de correo
electronico del recurrente ----------mcoocmoeoeoo con copia al correo
institucional de este Organismo Autdbnomo contacto@verivai.org.mx, la
Consejera Ponente emitio el siguiente acuerdo:

a). Reconocer la personeria del Licenciado --- --- --- , toda vez que anexa a
la primera de las promociones de cuenta, copia certificada de la Gaceta
Oficial del Estado donde se publicé el Acuerdo por el que se establecio la
Unidad de Acceso a la Informacion y cred el Comité de Informacion de
Acceso Restringido del sujeto obligado;

b). Tener como delegados del sujeto obligado a los Licenciados --- --- --- ;

c). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
escrito de cuenta por el que da cumplimiento a los incisos a), b), ¢), d), e)
y f) del acuerdo de fecha treinta de junio del afio en curso;

d). Agregar al expediente, admitir y tener por desahogadas por su propia
naturaleza las pruebas documentales exhibidas por el sujeto obligado, a
las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

e). Tener por sefialado el domicilio proporcionado por el sujeto obligado
para recibir notificaciones en esta ciudad capital;

f). Como diligencias para mejor proveer, en vista de que el sujeto
obligado adjuntd a sus promociones de cuenta la respuesta
extemporanea enviada al recurrente via correo electronico el dia siete de
julio de dos mil nueve, se ordend requerir al revisionista a efecto de que
en un término no mayor a tres dias habiles manifestara a este Instituto si
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la informacion que le fue enviada por el sujeto obligado satisface su
solicitud de informacion origen del presente medio de impugnacion, para
efectos de lo cual se digitalizaron diversas documentales comprendidas
en la copia certificada del expediente AUICEV/49/2009 exhibido por el
sujeto obligado, apercibiéndole al recurrente que en caso de no actuar en
la forma y plazo aqui sefialado se resolvera el presente asunto con las
constancias que obren en autos, y;

g). Tener por hechas las manifestaciones del compareciente a las que se
les daré valor al momento de resolver el presente expediente.

En la misma fecha de su emisiéon, ambas Partes fueron notificadas del
acuerdo que antecede, por oficio al sujeto obligado y al recurrente por
correo electronico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto.

VIIl. Por proveido de fecha diez de julio de dos mil nueve, en vista de la
impresion de mensaje de correo electrénico de e :
procedente de la cuenta -------------------- , enviado el dia nueve anterior
a las veinte horas con treinta y cinco minutos y dirigido a la cuenta de
correo institucional de la Licenciada Evelyn Gissel Ruiz Hernandez,
Actuaria de la Secretaria General de este Instituto, por medio del cual
comparece a dar cumplimiento al requerimiento que le fue practicado
por proveido de fecha nueve de julio de dos mil nueve, en el sentido de
manifestar si la informacién que le fue enviada por el sujeto obligado en
fecha siete de julio del afio en curso y adjunta a la notificacién practicada
del proveido de referencia satisface su solicitud de informacion,
expresando al efecto que la entrega de la informacién por parte de este
Instituto es correcta no asi la de la Unidad de Acceso del sujeto obligado,
por lo que la Consejera Ponente acord6 agregar a los autos la promocion
de cuenta y tener por presentado al compareciente en tiempo y forma
desahogando el requerimiento practicado, debiéndose tomar en cuenta
sus manifestaciones al momento de resolver. Lo inmediato anterior fue
notificado a las Partes el dia trece de julio de dos mil nueve, al recurrente
por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto y por oficio al sujeto obligado.

IX. El fecha catorce de julio de dos mil nueve, a las doce horas, dia y hora
fijados para la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefialada, se hizo constar que Unicamente se encuentra presente --- -
----- , quien se encuentra acreditado como delegado del sujeto obligado,
acordandose darle la intervencion que en derecho proceda en la presente
diligencia. Asimismo se hizo constar que no existe documento alguno
presentado por las partes en via de alegatos para la presente diligencia.

Acto seguido se concedio el uso de la voz al compareciente por un
término de hasta quince minutos para formular sus alegatos, expresando
al respecto “Que se confirma la decision por parte del sujeto obligado
Congreso del Estado de Veracruz de fecha siete de julio del afio en
curso...”. Ante la inasistencia del recurrente o persona alguna que lo
represente en este expediente, la Consejera Ponente acordd que en
suplencia de la queja se le tengan por reproducidas las argumentaciones


mailto:unfilito@hotmail.com

que hizo en su escrito recursal a los que en via de alegatos se les dara el
valor que en derecho corresponda al momento de resolverse el presente
asunto y con respecto a las manifestaciones del compareciente se acordo
tener por formulados los alegatos del sujeto obligado los que igualmente
seran valorados en el momento procesal oportuno. Acuerdo que fue
notificado al compareciente en la propia diligencia de audiencia y al
recurrente por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Instituto.

X. Por proveido de fecha once de agosto de dos mil nueve, la Consejera
Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de
la Ley de la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, ordend que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xl y XIll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto niumero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el niumero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fraccion
Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente
determinar si en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o
en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.

El medio de impugnacion fue presentado via INFOMEX-Veracruz, el cual
consiste en un sistema electrénico remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado
dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal
pueden por la misma via, recurrir el acto o resolucion del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacién solicitada, debiéndose en este caso



resolver el recurso conforme a las aplicaciones y reglas de operacion del
sistema informatico y los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

Asi tenemos en principio que la legitimacion de las Partes que intervienen
en el presente asunto se encuentra debidamente acreditada, toda vez
que de conformidad en el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, el recurso de revision podra ser interpuesto por el solicitante o
su representante legal, lo que aqui acontece, toda vez que quien
promueve el presente medio de impugnacion es precisamente ---------------
--------------------- quien por su propio derecho presentd via Sistema
Infomex Veracruz la solicitud de acceso a la informacién, segun consta del
acuse de recibo que obra agregado a fojas 3 y 4 del expediente y por
tanto se encuentra legitimado para intervenir en este procedimiento.

Corolario a lo anterior, el articulo 5 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision,
establece que son partes en el recurso de revision: el recurrente o su
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de
la materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

Tocante a la legitimacion del sujeto obligado, ésta se encuentra
plenamente acreditada de conformidad con el articulo 5.1, fracciéon Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que son sujetos
obligados de esta Ley, el Poder Legislativo, sus comisiones y érganos
administrativos, y aquellos que de manera individual o por grupos
legislativos establezcan los diputados locales. Asimismo es de tomarse en
cuenta que de conformidad en el articulo 20 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Poder Legislativo se
deposita en una asamblea denominada Congreso del Estado, lo que asi se
ratifica en el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, es de reconocerse la legitimacion del Licenciado ---
------ , quién comparece al presente asunto en calidad de Responsable de
la Unidad de Acceso a la Informaciéon del Congreso del Estado, toda vez
que por proveido de fecha nueve de julio de dos mil nueve, le fue
debidamente reconocida la personeria que ostenta por haber exhibido
copia certificada de la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario
142 de fecha primero de mayo de dos mil ocho, en la que consta la
publicacion del acuerdo por el que se establece la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica y se crea el Comité de Informacion de Acceso
Restringido del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y donde se determiné que el responsable de dicha Unidad sera el
Secretario de Servicios Legislativos, cargo que detenta el compareciente,
segun copia certificada del nombramiento expedido a su favor en fecha
ocho de noviembre de dos mil siete. Del mismo modo, se encuentran
legitimados con el caracter de delegados del sujeto obligado, los
Licenciados --- --- --- y - -m - , de conformidad con el articulo 6 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, segun consta en el proveido de referencia.



Tocante a los requisitos formales del recurso de revision previstos en el
articulo 65.1 de la Ley de la materia, es de advertirse que del analisis al
escrito recursal y demas constancias generadas por el sistema Infomex-
Veracruz que obran agregadas a fojas 1 a 5 del expediente, dichos
requisitos se encuentran reunidos, toda vez que el ocurso contiene:
nombre del recurrente; direccion de correo electronico para recibir
notificaciones; el sujeto obligado ante el que se presentd la solicitud de
informacion, de donde se desprende la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica responsable de recibir y tramitar la solicitud de
informacion que da origen al presente recurso; la descripcion del acto
que se recurre; la exposicion de hechos y agravios y aporta las pruebas en
que basa su impugnacion, mismas que son generadas por el propio
sistema Infomex-Veracruz.

Asimismo en el presente asunto se actualiza el supuesto de procedencia
previsto en la fraccion VIII del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia,
consistente en la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informaciéon dentro de los plazos establecidos en la Ley, ya que de las
documentales generadas por el Sistema Infomex-Veracruz, en modo
alguno se observa que el sujeto obligado dentro de los plazos
establecidos en la Ley de la materia, haya dado respuesta a la solicitud de
informacién cuyo trdmite da origen al presente recurso de revision.

Del mismo modo el presente medio de impugnacion cumple con el
requisito substancial de la oportunidad en su presentacion, toda vez que
en términos del articulo 64.2 de la Ley de Transparencia aplicable, el
plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a
partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo y en el caso a estudio se
observa que el recurso de revision interpuesto pPor ----------=-====mmmmmmmmmnmnan
---- via sistema Infomex-Veracruz se tuvo por presentado el dia
veintinueve de junio de dos mil nueve, fecha en la que se encontraba
transcurriendo el décimo de los quince dias habiles con los que contd
para interponer el recurso de revision.

Lo anterior es asi porque conforme al acuse de recibo de solicitud de
informacién que obra agregado a fojas 3 y 4 del expediente, el plazo de
respuesta quedd determinado para el dia quince de junio de dos mil
nueve, por lo que ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el plazo
para la interposicidn del recurso de revisibn comenzé a correr a partir del
dia habil siguiente, esto es del dia dieciséis de junio de dos mil nueve y
comprendio hasta el dia seis de julio del presente afio, por lo que si el
recurso de revision se tuvo por presentado el dia veintinueve de junio de
dos mil nueve, resulta evidente que su interposicidon esta dentro del plazo
legal previsto en el articulo 64.2 de la Ley de la materia y por tanto se
cumple con el requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales del recurso de revision previstos en la Ley de la materia,
dado que este Organo Garante es competente para conocer y resolver de
la negativa total o parcial del acceso a la informacion publica; la
legitimacion de las Partes en el presente procedimiento esta
debidamente acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de



procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal previsto.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo andlisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisiOn que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, sin embargo, es requisito
indispensable que toda la informacién comprendida en la solicitud de
informacién esté publicada, lo que no acontece en el presente asunto,
toda vez que atendiendo a las manifestaciones del sujeto obligado
vertidas en el auto de fecha primero de julio de dos mil nueve, con el cual
da respuesta extemporanea al ahora recurrente, se advierte que parte de
la informacion la pone a disposicion del solicitante por manifestar que
por la propia naturaleza de la informacién ésta no se encuentra en medio
electronico, lo que asi se puede concluir porque de la consulta realizada
al Portal de Transparencia del sujeto obligado, ubicado en el sitio web
www.legisver.gob.mx, falté por localizar la informacién relativa a la
copia simple de la solicitud del Ayuntamiento de Xalapa para que el
Congreso del Estado otorgara la concesion de gruas por quince afios a la
empresa Servicios Xalapefnos de Vialidad, de ahi que debe desestimarse la
causal de improcedencia que nos ocupa, consistente en que la
informacion solicitada se encuentre publicada.

b). Del mismo modo se advierte que en tratandose del supuesto de
improcedencia previsto en la fraccion Il del numeral 70.1 del
Ordenamiento en cita, consistente en que la informacidn solicitada esté
clasificada como de acceso restringido, esta no se actualiza, toda vez que
la informacién requerida por los promoventes, no encuadra en alguno de
los supuestos de excepcidn previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley
de Transparencia aplicable, para ser considerada como informacion de
caracter reservada o confidencial; no obstante lo anterior se procedi6 a
revisar el Acuerdo de clasificacion del sujeto obligado, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 142 de fecha primero de
mayo de dos mil ocho, sin encontrar que la informacion solicitada este
comprendida en dicho Acuerdo, por lo que el supuesto de improcedencia
que nos ocupa queda sin materia.

c). Asimismo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
quince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez
que como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado cuando se encontraba
transcurriendo el décimo habil posterior a la fecha del plazo con el que
conto el sujeto obligado para notificar la respuesta.

d). También queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que
de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constatdo que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
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acto o resolucidn que reCurre --------------m-mommommmmeeeee en contra del
sujeto obligado Poder Legislativo.

e). lgualmente queda sin materia la causal de improcedencia prevista en
la fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que al
encontrarse formalmente instalada la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y tener designado un Responsable de la misma, es éste quien debe
recibir y tramitar las solicitudes de informacion dentro del plazo
establecido en la Ley segun lo establecen los articulos 26 y 29, fraccion I
de la Ley que nos rige, por lo que la omision de dar respuesta a la
solicitud de informacion del ahora recurrente es atribuible al Responsable
de dicha Unidad.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de
Partes de este Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de
algun recurso o medio de defensa interpuesto por --------=--=-==-mcmmmmmmmmmmmme
---- ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion, lo
que también asi informa el responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto en su escrito de fecha siete de julio de dos mil
nueve, por el que comparece al presente procedimiento.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnacion.

No pasa inadvertido para este Consejo General que en fecha siete de julio
de dos mil nueve, mediante mensaje de correo electronico procedente de
la cuenta transparencia@legisver.gob.mx y enviado al correo electrénico
del recurrente ---------------mcomemeeo el Responsable de la Unidad de Acceso a
la Informacion del sujeto obligado dio respuesta extemporanea a la
solicitud de informacién origen del presente asunto y que en vista de ello
y de la copia certificada del expediente AUICEV/49/2009 exhibido por el
sujeto obligado, por proveido de fecha nueve de julio de dos mil nueve se
requirio al recurrente para el efecto de que manifestara a este Instituto si
la informacion que le fuera enviada por el sujeto obligado satisfacia su
solicitud de informacion, remitiéndosele también para tales efectos como
archivos adjuntos a la notificacion del proveido de referencia, la version
digital de las documentales que obran agregadas a fojas 15 a 27 de la
copia certificada del mencionado expediente AUICEV/49/2009.

En cumplimiento a lo anterior, en la misma fecha nueve de julio de dos
mil nueve, a las veinte horas con treinta y cinco minutos, el recurrente ----
-------------------------------- via correo electrénico, expresé que “En relacion a
la entrega de la informacién es por paret (sic) de ustedes correcta no asi
de la unidad de acceso del sujeto obligado pensando en que de manera
electrénica no se pudiera obtener la pedi en copia simple y el sefior me
da un oficio y me remite a link de dificultoso acceso...” manifestacion
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que en modo alguno actualiza el supuesto previsto en el articulo 71.1,
fraccion 1l de la Ley de la Transparencia aplicable, consistente en que el
sujeto obligado modifique o revoque a satisfaccion del particular el acto
o resolucion que se recurre antes de que este Consejo General emita la
resolucion definitiva.

Lo anterior es asi porque si bien es cierto que el sujeto obligado durante
la substanciacion del recurso de revision revoco la falta de respuesta a la
solicitud de informacion motivo del presente medio de impugnacion,
también cierto es que el recurrente al desahogar el requerimiento
ordenado en el proveido de fecha nueve de julio de dos mil nueve, hace
manifestaciones de las que se deduce su desacuerdo con la respuesta
extemporanea del sujeto obligado, porque a su decir, solicitd copia
simples y el sujeto obligado lo remitié a un link de dificultoso acceso, de
ahi que resulta inoperante la causal de sobreseimiento prevista en el
numeral 71.1, fraccion lll de la Ley de Transparencia aplicable

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
para lo cual serda necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, en ese sentido, los tres
niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima
publicidad y de libre acceso a la informacion, consistente en que toda la
informacién es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepcion a
dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la cual s6lo es
procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67,
fraccion 1V, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a
la informacién, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacion en posesion de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacion
confidencial; su acceso es gratuito y sb6lo se cobraran los gastos de
reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion,
en su articulo 4 recoge el principio constitucional antes sefialado al
establecer que la informacion generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico; que toda persona tiene derecho
a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley sefala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, solo
podran cobrarse los costos de reproduccidn y envio de la informacion.
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Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informaciéon
que generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de
libre acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que
expresamente prevea la Ley.

Corrobora lo anterior, la definicion contenida en el articulo 3.1, fraccion
IX de la Ley de la materia, en la que se determina que la informacion
publica es el bien publico contenido en documentos escritos o impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en
esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de acceso
restringido, lo que asi se constatd en el acuerdo del Comité de
Informacion de Acceso Restringido del sujeto obligado, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 142 de fecha primero de
mayo de dos mil ocho.

Al analizar la solicitud de informacion origen del presente medio de
impugnacion, se advierte que -------mmmmmemmmmemmmemees requirio
informacioén inherente a la aprobacion del Congreso del Estado para que
el H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, celebrara contrato con la
empresa Servicios Xalapefios de Vialidad para concesionar los servicios de
traslado, arrastre y confinamiento de vehiculos automotores dentro de la
jurisdiccion de dicho municipio, a la que el solicitante se refiere como
concesion de gruas por quince afos. La informacion requerida la hace
consistir en: Copia simple de la solicitud del Ayuntamiento de Xalapa
para solicitar autorizacion al Congreso, copia del dictamen de
aprobaciéon, qué diputado lo propuso, quienes lo votaron, copia de la
exposicion de motivos del dictamen y niumero de gaceta que publica el
acuerdo de permiso.

Informacién que en términos del articulo 8.1, fracciones XXIl y XXIV de la
Ley de Transparencia en vigor, constituye informacion publica por
encontrarse comprendida en actas y resoluciones del Congreso del Estado
y porque ademas corresponde a informacion que guarda o genera con
motivo de solicitudes, iniciativas de ley o decretos presentadas ante esa
potestad y que previo proceso legislativo culmina con la expedicion de
acuerdos o decretos.

En efecto, el referido articulo 8.1, fraccion XXIV de la Ley de la materia,
establece como obligacion de transparencia, la publicacion de las
iniciativas de ley presentadas ante el Congreso del Estado, el proceso
legislativo y los jurisdiccionales, acuerdos y decretos, asi como el Diario de
los Debates y la Gaceta Legislativa.

Asimismo conforme al articulo 9 del Ordenamiento invocado, la
informacion referente a las obligaciones de transparencia debe ser puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de la informacion.

Al analizar el marco normativo del sujeto obligado, tenemos que de
conformidad en el articulo 18, fraccion XVI, inciso g) de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son
atribuciones del Congreso del Estado, autorizar, en su caso, a los
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Ayuntamientos la celebracion de convenios con la Federacion, el Estado,
otros Estados, personas fisicas 0 morales y de coordinacion con municipios
de otras entidades federativas. Atribucion que deviene a su vez de la
conferida a los Ayuntamientos en el articulo 35, fraccion XXIII de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, conforme a la cual puede otorgar concesiones a los particulares,
previa autorizacion del Congreso del Estado, para la prestacion de
servicios publicos municipales.

Ahora bien, conforme a la organizacion y funcionamiento del Congreso
del Estado, las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que
contribuyen a que el Congreso cumpla sus atribuciones, a través de la
elaboracion de dictamenes, informes o resoluciones, de conformidad con
la competencia que para cada una de ellas disponga la Ley, la demas
normatividad del Congreso y las leyes del Estado, contandose entre ellas,
con el caracter de permanente la correspondiente a Transporte, Transito
y Vialidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 y 39,
fraccion XXVIII de la mencionada Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado.

Por otra parte conforme al proceso legislativo determinado en el articulo
49 de la citada Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los
tramites siguientes:

[. Turno a Comisiones;

[I. Dictamen de comisiones;

[ll. Discusiéon del dictamen en el pleno del Congreso;

IV. Votacion nominal; y

V. Aprobacion por la mayoria que, segun el caso, exija la Constitucion
del Estado y la referida Ley Orgéanica del Poder Legislativo

En ese orden de ideas, los articulos 59, 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, disponen que las comisiones permanentes, cuya competencia
deriva de su denominacion, habran de abocarse al despacho de los
asuntos que les son turnados y que deben ser resueltos mediante un
proyecto de ley, decreto o acuerdo, para tales efectos habran de realizar
funciones de analisis, estudio y dictamen de los asuntos que les sean
turnados asi como también habran de participar en las deliberaciones y
discusiones del dictamen.

El numeral 65 del citado Reglamento sefiala que los dictAmenes deberan
contener una parte considerativa de las razones y fundamentos juridicos
que los motiven y concluir con propuestas claras y sencillas que sean
susceptibles de someterse a votacion.

Bajo esa tesitura, el proceso legislativo culmina, en su caso, con la
aprobacion del dictamen, lo que propiamente constituye una resolucion
del Congreso, ya sea con el caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa
ante el Congreso de la Union, segun la materia del asunto, de
conformidad con el articulo 75 del Reglamento en consulta.

Del analisis realizado podemos concluir que cualquier Ayuntamiento que
requiera celebrar contrato de concesiOn con particulares para la
prestacion de servicios publicos municipales, debe previamente contar
con la autorizacidon del Congreso del Estado y en ese sentido corresponde
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a éste turnar la solicitud del Ayuntamiento a la Comision Permanente que
resulte competente, para que proceda al analisis, estudio y dictamen del
asunto.

Dictamen que de acuerdo al mencionado articulo 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo, debe contener una parte
considerativa que funde y motive el proyecto de ley, decreto, acuerdo o
iniciativa, mismo que habra de someterse a discusion, votacion y en su
caso aprobacion por el Pleno del Congreso.

Asi pues, resulta claro que la informacion solicitada por el ahora
recurrente, es informacion publica que el sujeto obligado esta
constreiido a generar o resguardar en sus archivos, por constituir el
registro del ejercicio de sus atribuciones, de ahi que conforme a lo
previsto en el articulo 4.1 de la Ley de Transparencia, la informacion
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye
un bien publico y por tanto toda persona tiene derecho a obtenerla en
los términos y con las excepciones previstas en la propia Ley, asi como a
consultar documentos y obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto, ---------------------m-m-mmemmmmme en su
escrito de recurso de revisibn expone como agravio “no genero
respuesta”, manifestacion que adminiculada con las constancias
generadas por el Sistema INFOMEX-Veracruz, en particular de la
impresion del historial del seguimiento a la solicitud de informacion, se
advierte que en efecto, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion con numero de folio 00089509, presentada por
el ahora revisionista el dia primero de junio de dos mil nueve.
Documentales que corren agregadas a fojas 3 a 5 del expediente y que de
conformidad con los numerales 33, fraccion I, 38, 39, 49 y 51 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, hacen prueba plena de la omisién en que
incurrio el sujeto obligado.

De lo antes narrado y en suplencia de la queja prevista en los articulos 66,
67, fraccion Il de la Ley de Transparencia en vigor y 72 de los
Lineamientos citados en el parrafo que precede, este Cuerpo Colegiado
advierte que el acto o resoluciOn que recurre ---------=-=--=m-mmommmmmmemeemeoe
constituye un agravio a su persona porgue infringe la garantia de acceso
a la informacion consagrada en los articulos 6, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y 56 de
la Ley de la materia.

El sujeto obligado al contestar el recurso de revision que nos ocupa
expone que por auto de fecha primero de julio del afio en curso, dictado
en el expediente UAICEV/49/2009 del indice de la Unidad de Acceso a la
Informacion, se ordend entregar de manera gratuita y en archivo adjunto
la informacion solicitada por --------------m--m-mmmmemee - . Lo anterior
consta que fue notificado al ahora recurrente mediante mensaje de
correo electrénico y archivo adjunto procedente de la cuenta de correo
transparencia@legisver.gob.mx y dirigido a la diversa cuenta del
recurrente ---------------mceoemoeeo , mismo que fue enviado el dia siete de julio
de dos mil nueve, a las catorce horas con veintiin minutos.
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El mensaje de correo seflala: “... En archivo adjunto, envio a usted auto
de fecha primero de julio del afio en curso, relativo a la solicitud de
informacion que efectuo mediante el Sistema INFOMEX-VERACRUZ, y que
le correspondio el niumero de folio 0008959 de fecha primero de junio del
mismo afo. (se envia respuesta). Unidad de Acceso del H. Congreso del
Estado.”

Ahora bien, de la impresion del archivo adjunto al mensaje de correo
electronico, identificado con el nombre not de informacion -------------------
R.=_is0-8859-1_Q(env=Edo_de_archivo_=) 49.doc se advierte que la
respuesta extemporanea notificada a e , es en los
siguientes términos:

EXPEDIENTE: UAICEV/49/2009, ASUNTO: NOTIFICACION POR CORREO
ELECTRONICO, , XALAPA, VER A 7 DE JULIO DE
2009. C. .PRESENTE. En los autos del
expediente al rubro indicado promovido por
--, se dictd un acuerdo que a la letra dice: “AUTO.- Xalapa-Enriquez,
Veracruz, a primero de julio de dos mil nueve.-VISTOS el oficio
namero IVAI-OFICIO/LCMC/144/01/07/2009, y sus anexos de fecha
primero de julio de dos mil nueve, signhado por la Ciudadana
Licenciada Evelyn Gissel Ruiz Hernandez, Actuaria Notificador del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, mediante el cual se
notifica la admision del recurso de revision admitido por dicho
Instituto, dentro del expediente numero IVAI-REV/228/2009/II,
interpuesto por el C. , en contra del sujeto
obligado, H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.-
Agréguense a los presentes autos, para que surtan sus efectos legales
procedentes y dentro del término concedido, el sujeto obligado
Honorable Congreso del Estado de Veracruz a través del responsable
de la Unidad de Acceso, manifieste lo que en derecho corresponda.-
Toda vez que del oficio que se provee se desprende que ------------------
—————————————————— proporciono correo electronico en la direccion -------------
———————————— , en consecuencia practiquense las subsecuentes
notificaciones al promovente por el correo electrénico mencionado.-
Con fundamento en los articulos 62.1, 71 fraccion Ill y demas relativos
y aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, queda a su disposicion de manera
gratuita y en copia simple la informacién que por su propia
naturaleza, no se encuentra en medio electrénico, consistente en:
solicitud del Ayuntamiento de Xalapa, respecto a: “...para, para
solicitar autorizacion para que el congreso otorgara la conceccion de
gruas por 15 anos a la empresa servicios xalapenos de vialidad” .-
Respecto a el lugar y la forma que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion relativa a: “...deseo una copia del dictamen
de su aprobacion, que diputado la propuso” se le hace saber al
solicitante que la informacion publica la
podra localizar en la siguiente direccion:
www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XI/GACETA103.pdf propiamente
en la pagina ciento doce del documento localizado electronicamente.
Respecto a: “...quienes lo viotaron”... , esa la podra consultar en:
www.legisver.gob.mx/actas/actasl XI/23enero200915a0rd.pdf,

propiamente en las paginas treinta y dos y treinta y tres; En lo
relativo a:“...copia de la exposion de motivos del ditamen” esa
informacion publica la podra consultar en las siguiente direccion:
www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XI/GACETA103.pdf para
localizar el dictamen en la pagina ciento doce. Por ultimo, con
relacion a la informacion “... el numero de gaceta que publica el
acuerdo del permiso” se le hace saber que el acuerdo de referencia,
se encuentra publicado en la Gaceta Oficial del Estado, de fecha
miércoles veintiocho de enero del afio en curso, bajo el namero
extraordinario treinta y dos.- NOTIFIQUESE POR CORREO
ELECTRONICO AL PROMOVENTE EN UN ARCHIVO
ADJUNTO.- Lo proveyé y firma el Licenciado --- --- --- , responsable de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Honorable Congreso
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el C. --- --- --- ,
Secretario habilitado, con quién actua.- DOY FE. -Dos firmas
ilegibles.- Rubricas” Lo que le informo con fundamento en los
articulos 62.1 Y 71 fraccion Il y demas relativos y aplicables a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Atentamente. Lic. --- --- --- , Secretario
Habilitado de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del H.
Congreso del Estado de Veracruz.

Mensaje y archivo adjunto que corren agregados a fojas 73 a 75 del
expediente y que en términos de lo previsto por los numerales 33,
fraccion |, 38, 39, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba
plena de que el sujeto obligado, durante la substanciacion del recurso de
revision que nos ocupa, en forma unilateral y extemporanea, revoco el
acto o resolucién que se recurre y proporcioné informacion al recurrente.

También debe tomarse en cuenta que el sujeto obligado al contestar el
presente recurso de revision, exhibié copia certificada del mencionado
expediente UAICEV/49/2009 del indice de la Unidad de Acceso, en el que
se encuentran integradas entre otras, las siguientes documentales:

1. Impresion de pantalla de la carpeta de mensajes enviados, donde
consta la remision del mensaje de correo electronico y archivo adjunto
descritos en parrafos anteriores, observandose también que se remitio
copia de conocimiento al correo institucional de este Organismo
Autonomo contacto@verivai.org.mx. Consultable en la foja 13 del
expediente UAICEV/49/2009 y 58 del presente sumario.

2. Escrito fechado el dia siete de julio de dos mil nueve, signado por el

Licenciado --- --- --- , en su calidad de Secretario Habilitado de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del Estado de
Veracruz y dirigido a ----- e , cuyo contenido

corresponde al archivo adjunto al mensaje de correo electrénico enviado
al recurrente. Consultable en la foja 14 del expediente UAICEV/49/2009 y
59 del presente sumario.

3. Oficio numero PM/1291/2008 de fecha treinta de julio de dos mil ocho,
signado por --- --- --- , Presidente Municipal de Xalapa y dirigido a la
Licenciada --- --- --- , Presidenta de la H. LXI Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz, por medio del cual solicita autorizacidn para suscribir
convenio con la empresa “Servicios Xalapefios de Vialidad” para
concesionar los servicios de traslado y arrastre de vehiculos automotores
dentro de la jurisdiccion del municipio de Xalapa, Veracruz, en el que se
aprecia un sello de recibido del Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el nombre y cargo de la Diputada L. Carolina Gudifio
Corro, fechado el mismo dia treinta de julio de dos mil ocho, a las trece
horas con cincuenta y ocho minutos. Documental consultable en la foja
15 del expediente UAICEV/49/2009 y 60 del presente sumario.

4. Dictamen con Proyecto de Acuerdo, de fecha diecinueve de enero de
dos mil nueve, presentado por la Comision Permanente de Transporte,
Transito y Vialidad, signado por los Diputados --- --- ===, === === ===y === === -—- ,
en su caracter de Presidente, Secretario y Vocal de la Comisidn,
respectivamente. Dictamen que es consultable a fojas 16 a 22 del
expediente UAICEV/49/2009 y 61 a 67 del expediente motivo del presente
fallo.
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5. Acuerdo por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, la celebracion de contrato con la empresa
“Servicios Xalapefios de Vialidad”, para concesionar los servicios de
traslado, arrastre y confinamiento de vehiculos automotores dentro de la
jurisdiccion de dicho municipio, fechado el dia veintitrés de enero de dos
mil nueve y suscrito por los Diputados --- --- --- Y --- - - , en su calidad de
Presidente y Secretario de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado. Documental visible a fojas 23 del
expediente UAICEV/49/2009 y 68 del expediente que ahora se resuelve.

6. Primera plana y pagina 6 de la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 32, de fecha veintiocho de enero de dos mil nueve, en el
que se publica el Acuerdo que autoriza al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz a celebrar un contrato con Servicios Xalapefios de Vialidad para
concesionar los servicios de traslado, arrastre y confinamiento de
vehiculos automotores. Documental consultable a fojas 24 y 25 del
expediente UAICEV/49/2009 y 69 y 70 del presente expediente formado
con motivo del recurso de revision.

7. Paginas 31 y 32 del Acta de la Décima Quinta Sesion de la LXI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.
Documental que corre agregada a fojas 26 y 27 del expediente
UAICEV/49/2009y 71y 72 del expediente en que se actua.

Material probatorio que valorado en términos de lo previsto por los
articulos 33, fraccion |, 38, 39, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hace
prueba plena de que la informacion proporcionada por el sujeto
obligado a ---------===-mmmmm e , Via mensaje de correo electronico y
archivo adjunto, corresponde a la version electronica de los documentos
que obran impresos en los archivos del sujeto obligado.

Ante tales probanzas, por proveido de fecha nueve de julio de dos mil
nueve, se requirid al recurrente -------=--=--=-mmemmmmmmm e a efecto de que
manifestara si la informacién que le fue enviada por el sujeto obligado a
través de correo electronico en fecha siete de julio de dos mil nueve,
satisface su solicitud de informacion, determinandose para el caso que se
digitalizaran y adjuntaran a la notificacion del citado proveido las
documentales descritas en los arabigos 3 a 7 del presente considerando,
mismas que se encuentran glosadas a fojas 15 a 27 del expediente
UAICEV/49/2009 del indice de la Unidad de Acceso a la Informacion del
sujeto obligado y 60 a 72 del expediente que motiva la presente
resolucion.

Requerimiento que fue atendido en tiempo y forma por el recurrente, en

los términos siguientes: “En relacion a la entrega de la informacién es por paret
(sic) de ustedes correcta no asi de la unidad de acceso del sujeto obligado pensando en
que de manera electrénica no se pudiera obtener la pedi en copia simple y el sefior me
da un oficio y me remite a link de dificultoso acceso Ejemplo me remite la
respuesta...No hemos encontrado ningun resultado que contenga
www.legisver.gob.mx/gacetal XI/GACETA103.pdf.... No hemos encontrado ningun

resultado que contenga www.legisver.gob.mx/actasLX1/23enero200915a0rd.pdf.” LO
anterior consta en el mensaje de correo electronico procedente de la
cuenta de correo electronico del recurrente ------------=--m-mmemrmmmmmmmee - e
-------------------- y remitido entre otro a la cuenta de correo electrénico de
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este Instituto contacto@verivai.org.mx, mismo que obra glosado al
expediente a fojas 88 a 96 del expediente en que se actla.

De lo antes expuesto, la fijacion de la litis en el presente asunto se
constrifie a determinar si el sujeto obligado Poder Legislativo, entiéndase
H. Congreso del Estado, a través de la respuesta proporcionada al ahora
recurrente, mediante auto dictado el dia primero de julio de dos mil
nueve, emitido por el Licenciado --- --- --- , en su caracter de Responsable
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, dentro del expediente
UAICEV/49/2009 y notificado al recurrente via mensaje de correo
electronico y archivo adjunto el dia siete de julio de dos mil nueve,
cumple con su obligacion de permitir el acceso a la informacion en los
términos que prevé la normatividad en la materia y si la informaciéon
proporcionada corresponde a toda la solicitada.

Conforme al material probatorio que obra en el expediente, este Consejo
General determina que es fundado pero inoperante el agravio hecho
valer por el recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Ciertamente la omision en que incurrié el Responsable de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del Estado, de dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada el dia primero de junio
de dos mil nueve, dentro del plazo de diez dias habiles posteriores que
prevé el numeral 59.1 de la Ley de la materia, constituye un
quebramiento a la garantia de acceso a la informaciéon del ahora
revisionista, razén por la cual incumplié con la normatividad prevista a
que esta constrefiido a observar en el procedimiento de acceso a la
informacién, hecho que fue revocado al haber dado respuesta
extemporanea al solicitante.

En efecto, conforme al articulo 57.1 de la Ley de Transparencia aplicable,
la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
hipo6tesis que se actualiza en el presente asunto, dado que el Responsable
de la Unidad de Acceso a la Informacién del H. Congreso del Estado,
probd ante este Instituto que mediante mensaje de correo electrénico
notificado al recurrente en fecha siete de julio de dos mil nueve, que
aunque en forma extemporanea, respondié y proporcioné diversa
informacion al revisionista.

Informacion respecto de la cual el recurrente manifesto entre otras cosas,
que pensando en que de manera electrénica no se pudiera obtener, la
pidié en copia simple y el oficio de respuesta de la Unidad de Acceso lo
remite a un link de dificultoso acceso, lo que justifica con la impresion de
mensajes en los que se aprecia que no se encontré ningun resultado que
contenga  www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XI/GACETA103.pdf, vy
www.legisver.gob.mx/actas/actasL X1/23enero200915a0rd.pdf.

Con respecto a lo manifestado por el recurrente, debe tomarse en cuenta
que de conformidad en el articulo 57.4 de la Ley de la materia, en el caso
de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.
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En el caso acontece que el sujeto obligado en la respuesta extemporanea
otorgada al recurrente, proporciond las direcciones electronicas antes
sefaladas, en las que afirma se puede consultar, reproducir u obtener la
informacion relativa a la copia del dictamen de aprobacion, qué diputado
la propuso, quienes lo votaron y copia de la exposicion de motivos del
dictamen.

En ese sentido, para acceder a la informacion sefalada por el sujeto
obligado, se procedi6é a posicionar el cursor sobre la primera de las
direcciones electrénicas, se dio clic con el botdén derecho del “mouse” de
la computadora, eligiéndose del menu la opcion “Abrir hipervinculo”,
desplegdndose un aviso que indica que se esta abriendo la direccion
electronica, advierte que algunos archivos pueden contener virus o ser
perjudiciales para el equipo, recomienda asegurarse siempre de que el
archivo provenga de un origen de confianza y finalmente pregunta al
usuario si desea abrir el archivo, presentando las opciones aceptar o
cancelar.

Al elegirse la opcion aceptar, de inmediato cambia el color de la pestafia
de la direccidn electrénica consultada y sobre ésta se da clic con el botén
izquierdo del “mouse” de la computadora y muestra el documento
localizado, tratandose en este caso de la Gaceta Legislativa NiUmero 103
de fecha veintitrés de enero de dos mil nueve y precisamente en las
paginas 112 a 115 de dicho documento, se encuentra el dictamen con
proyecto de acuerdo, presentado por la Comisibn Permanente de
Transporte, Transito y Vialidad, por el que se autoriza al Ayuntamiento
de Xalapa, la celebracién de contrato con la empresa “Servicios
Xalapefios de Vialidad”.

Documento cuyo contenido es idéntico al descrito en el arabigo 4 del
presente considerando, mismo que obra glosado a fojas 61 a 67 del
expediente en que se actla, lo que permite concluir a este Consejo
General que en efecto el dictamen proporcionado al recurrente a traves
del link de la Gaceta Legislativa Numero 103 de fecha veintitrés de enero
de dos mil nueve, paginas 112 a 115, publicada en el Portal de
Transparencia del sujeto obligado, corresponde al dictamen de
aprobacion solicitado.

También de la respuesta extemporanea otorgada, se advierte que el
sujeto obligado remitido al recurrente a la misma direccion electronica
www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XI/GACETA103.pdf para dar
respuesta a qué diputado la propuso, asi como para atender la copia de
la exposicion de motivos del dictamen, sin embargo, del contenido del
dictamen mencionado, en modo alguno se advierte dicha informacion.

No obstante lo anterior, al revisar los antecedentes del dictamen se
observa que la solicitud de autorizaciobn para celebrar contrato o
convenio de concesion de un servicio publico municipal, fue una
propuesta del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz y no de un
Diputado, asi también la exposicion de motivos del dictamen es
equiparable a la parte considerativa del dictamen, pues es en los
Considerandos donde encontramos las razones y fundamentos juridicos
que motivan el dictamen con proyecto de acuerdo, de ahi que con la
informacion proporcionada, esto es el link de la Gaceta Legislativa
Numero 103 de fecha veintitrés de enero de dos mil nueve y la copia
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digitalizada del dictamen exhibido por el sujeto obligado y enviado al
recurrente junto con la notificacion realizada del proveido de fecha
nueve de julio de dos mil nueve, resulta suficiente para tener por
atendidos estos puntos de la solicitud de informacion.

Siguiéndose el mismo procedimiento que para la primera direccion
electronica, se pudo acceder al Acta de la décima quinta sesion de la LXI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias del segundo ano de ejercicio constitucional de fecha
veintitrés de enero de dos mil nueve, donde consta a fojas 31 y 32 que se
sometiod a discusion del pleno del Congreso del Estado el dictamen con
proyecto de acuerdo por el que se autoriza al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz la celebracion del contrato con la empresa Servicios Xalapefos y
Vialidad para concesionar los servicios de traslado, arrastre vy
confinamiento de vehiculos automotores dentro de la jurisdiccion de
Xalapa, Veracruz, emitido por la Comisibn Permanente de Transporte,
Transito y Vialidad, mismo que fue aprobado en votaciéon econdmica.

De lo antes narrado se puede advertir que ciertamente como lo afirma el
sujeto obligado, en el acta referida consta la votacion del dictamen a que
se refiere la solicitud de informaciéon del ahora revisionista, lo que
también se hizo del conocimiento del recurrente a través de la
informacion digitalizada y adjunta a la notificacion del proveido de fecha
nueve de julio de dos mil nueve, desprendiéndose del contenido de dicho
acta, que la aprobacion del dictamen se realiz6 mediante votacion
econdémica, de ahi que con ello el sujeto obligado atiende lo relacionado
a quienes votaron el dictamen.

De lo antes narrado queda claro que contrario a lo argumentado por el
revisionista, las direcciones electrénicas proporcionadas por el sujeto
obligado en la respuesta extemporanea otorgada al recurrente, en modo
alguno representan un “dificultoso acceso” a la informacién alli
contenida, prueba de ello es que este Instituto accedié a los mismos.

Con respecto a la copia simple de la solicitud del Ayuntamiento de Xalapa
para solicitar la autorizacién del Congreso para otorgar la concesion de
gruas por quince afnos a la empresa Servicios Xalapefos de Vialidad, se
advierte gque el sujeto obligado en la respuesta extemporanea notificada
via mensaje de correo electrénico al recurrente en fecha siete de julio de
dos mil nueve, indicé a éste que la misma queda a su disposicion de
manera gratuita y en copia simple en la Unidad de Acceso a la
Informacién, por no encontrarse en medio electrénico, empero al
encontrarse integrada la solicitud requerida en la copia certificada del
expediente UAICEV/49/2009 exhibido por el sujeto obligado, se procedio
a su digitalizacion para los efectos del requerimiento ordenado en el
proveido de fecha nueve de julio de dos mil nueve, de ahi que el
recurrente tuvo acceso al oficio nimero PM/1291/2008 de fecha treinta de
julio de dos mil ocho, signado por --- --- --- , Presidente Municipal de
Xalapa y dirigido a la Licenciada --- --- --- , Presidenta de la H. LXI
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, por medio del cual
solicita autorizaciéon para suscribir convenio con la empresa “Servicios
Xalapenos de Vialidad” para concesionar los servicios de traslado y
arrastre de vehiculos automotores dentro de la jurisdiccion del municipio
de Xalapa, Veracruz, documental que se encuentra agregado en la foja
60 del presente expediente.
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Finalmente por cuanto hace al niumero de gaceta que publica el acuerdo
de permiso, entiéndase acuerdo por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la celebracion de contrato de
concesion, este fue proporcionado en la respuesta extemporanea
notificada al recurrente via correo electrénico el dia siete de julio de dos
mil nueve, toda vez que del contenido del auto de fecha primero de julio
de dos mil nueve, adjunto al mensaje de correo electrénico, se observa
que el sujeto obligado indicé al solicitante que el acuerdo de referencia
se encuentra publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha miércoles
veintiocho de enero del afio en curso, lo que asi quedd plenamente
probado por el sujeto obligado al exhibir la primera plana y pagina 6 del
citado medio informacion y que al igual que otras documentales fue
digitalizada y enviada como archivo adjunto en la notificacion del
proveido de fecha nueve de julio de dos mil nueve.

Asi las cosas, ha quedado plenamente demostrado que el sujeto
obligado, aunque en forma extemporanea, cumplié con su obligacién de
permitir el acceso a la informacion solicitada, en los términos que dispone
el numeral 57.4 de la Ley de la materia, toda vez que notificé al
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién que se encuentra por internet a
través de las direcciones electronicas proporcionadas, asi como también
puso a disposicion del solicitante, en las oficinas de la Unidad de Acceso a
la Informacién, el documento que afirma sélo se encuentra en medios
impresos, informacion que ademas fue remitida al ahora recurrente como
archivo adjunto a la notificacion del proveido de fecha nueve de julio de
dos mil nueve, de ahi que la informacion proporcionada al revisionista
corresponde a toda la solicitada.

En consecuencia, de conformidad en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta extemporanea
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Congreso del Estado,
entiéndase Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, emitida por acuerdo de fecha primero de julio de dos mil nueve y
notificada via correo electronico al recurrente m-mmmmm oo
en fecha siete de julio de dos mil nueve.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccidn correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente que la presente resolucién podra ser
combatida a traves del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
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de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado pero inoperante el agravio hecho valer por el
recurrente, en consecuencia, de conformidad con lo previsto por el
articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
confirma la respuesta extemporanea de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pudblica del Congreso del Estado, entiéndase Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, emitida por
acuerdo de fecha primero de julio de dos mil nueve y notificada via
correo electronico al recurrente en fecha siete de julio de dos mil nueve,
en los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto
del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electronico al recurrente y por
oficio al sujeto obligado, éste ultimo a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, en el domicilio sefialado para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le
notifique la presente resolucidn, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi se tendra por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil
ocho, emitido por el Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protecciéon de
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Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose
en su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José
Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria
celebrada el dia veinticuatro de agosto de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da
fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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