INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/236/2009/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
GENERAL, DEPENDENCIA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintidés de septiembre de dos mil
nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/236/2009/l11, formado con
motivo del recurso de revisidon interpuesto via sistema INFOMEX Veracruz
por , en contra del sujeto obligado Contraloria General,
Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por la negativa de acceso a la informacion solicitada bajo el
argumento de que la misma tiene el caracter de reservada, y;

RESULTANDO

I. En fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve, a las diecinueve horas
con cuarenta y tres minutos, , via sistema
Infomex-Veracruz presenté solicitud de informacién al sujeto obligado
Contraloria General, Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual quedé registrada con el nimero
de folio 00087609, segun consta del acuse de recibo de la solicitud que
corre agregado a fojas 3 y 4 del expediente. Del acuse de mérito se
advierte que la informacién solicitada via Infomex sin costo, consiste en:

Solicito informacion sobre las auditorias y resultados de las mismas, asi
como los procesos de solventacion que siguieron, practicados por éste
dependencia a la Direcciéon General de Transito y Transporte desde
2004 a la fecha. Solicito se me entregue dicha informacién a través de
éste medio electronico. Solicito especialmente un desglose de la
auditoria practicada a la gestion de Martha Montoya Barradas al
frente de la dependencia.

Conforme al acuse de recibo de la solicitud de informacién anteriormente
descrita, la fecha de inicio de tramite quedé determinada a partir del dia
primero de junio de dos mil nueve, en virtud de que la solicitud se recibio
en horario inhabil.



Il. Consta en la impresién del historial del seguimiento de la solicitud de
informacién asi como en la impresién de la pantalla denominada
“Documenta la negativa por ser reservada” que obran agregadas a fojas
5y 7 del expediente, que en fecha once de junio de dos mil nueve, la
Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, via el sistema
Infomex-Veracruz dio respuesta terminal a través del documento
identificado con el nombre *-------------- pdf”.

De la impresién del archivo adjunto se advierte que éste corresponde al
escrito identificado como CG/UAIP/030/2009 de fecha once de junio de
dos mil nueve, signado por el Licenciado Carlos Gustavo Delgadillo Pérez,
en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
de la Contraloria General y dirigido a , del que se advierte
gue hace del conocimiento del solicitante que la informaciéon esta
clasificada como reservada, de conformidad en el articulo 12.1, fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Lineamiento Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de la materia para clasificar informacién reservada y
confidencial, asi como también en el Acuerdo emitido por el Comité de
Informacién de Acceso Restringido, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho. Documental que se encuentra glosada en la foja 6 del
expediente.

l1l. El dia dos de julio de dos mil nueve, ------------------ interpuso recurso de
revision via el sistema Infomex-Veracruz al que le correspondié el niumero
de folio RRO0007809, en el que se observa como motivo del recurso que el
recurrente Unicamente expresé “Recurso de Inconformidad”, segun
consta en el acuse de recibo del recurso de revisiéon que obra agregado en
la foja 2 del expediente.

IV. Al dia siguiente de la recepcion del recurso de revisiéon, el entonces
Presidente del Consejo General Maestro Alvaro Ricardo de Gasperin
Sampieri, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, 2 fraccién 1V, 20, 58 y
60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, acordd tener por presentado el
recurso de revision en la fecha de su presentacién, formar el expediente
respectivo al que le correspondié la clave IVAI-REV/236/2009/11 y lo remitio
a la Ponencia Il a cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi,
para formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias
habiles contados a partir del siguiente de la presentacion del recurso de
revision.

V. Por acuerdo de fecha seis de julio de dos mil nueve, en vista del recurso
de revision y anexos, la Consejera Ponente determiné que previo al
proveido sobre la admisién del mismo, se previniera al recurrente por una
sola ocasion a efecto de que en el término de cinco dias habiles
manifestara a este Organismo Auténomo cudl es el agravio que conforme
al catalogo de hipétesis que prevé el articulo 64.1 de la Ley de la materia,
le causa la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en fecha once
de junio de dos mil nueve, toda vez que en la descripcion de la
inconformidad del escrito recursal se observa que Unicamente refirié



“Recurso de Inconformidad” sin especificar de forma alguna el agravio
gue le causa, apercibiéndole que de no actuar en la forma y plazo
sefialado se tendria por no presentado su recurso sin mayor proveido,
suspendiéndose el plazo otorgado a la Consejera Ponente para formular
el proyecto de resolucién. Asimismo se acordé tener por autorizada la
direcciéon electrénica proporcionada por el recurrente para recibir
notificaciones. El acuerdo que antecede fue notificado en la misma fecha
de su emisién al recurrente via correo electrénico y lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

VL. El dia doce de julio de dos mil nueve, a las veintitrés horas con doce
minutos, via mensaje de correo electrénico procedente de
la cuenta electrénica y dirigido entre otros al correo
institucional de este Organismo Auténomo contacto@verivai.org.mx,
mismo que trae adjunto archivo identificado con el nombre
“recursocontraloria.doc” comparece al presente asunto expresando que
por un error involuntario no se anexé el archivo que contiene la
exposicion de motivos, el cual anexa correctamente en ésta ocasion;
mensaje en el que consta el sello de recibido de la Secretaria General de
este Instituto con fecha trece de julio de dos mil nueve. Lo anterior consta
en las documentales glosadas a fojas 15 a 18 del expediente.

VIl. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/001/13/07/2009 de fecha
trece de julio de dos mil nueve, la Consejera Ponente solicité al Consejo
General o Pleno la celebracién de la audiencia con las partes prevista en el
articulo 67, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de la misma fecha, segun
constancias que corren agregadas a fojas 19 y 20 del expediente.

VIIIl. En la misma fecha trece de julio de dos mil nueve, en vista de la
impresién del mensaje de correo electrénico y archivo adjunto enviado
por , descrito en el resultando VI del presente fallo, acusado
de recibido en fecha trece de julio de dos mil nueve, por haberse enviado
en fecha inhabil para este Organismo y asimismo en vista del recurso de
revision interpuesto via sistema Infomex-Veracruz por el compareciente,
la Consejera Ponente acordé:

1). Tener por cumplido en tiempo y forma el requerimiento ordenado al
recurrente en el proveido de fecha seis de julio de dos mil nueve y por
satisfechos los requisitos sefalados por el articulo 65 de la Ley de
Transparencia aplicable, toda vez que con la primera promocién con que
se da cuenta, el recurrente expone los agravios que le causa la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revisiéon interpuesto por el promovente en contra
de la Contraloria General en su calidad de sujeto obligado;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz;

4). Tener por sefialada como direccion electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del sujeto obligado Contraloria General a través del sistema
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Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en esta ciudad, con las copias
del recurso de revisién y pruebas del recurrente, para que en el término
de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea
notificado el presente proveido: a). Acredite la personeria con la que
comparezca en los términos que dispone el articulo 8 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciaciéon del recurso de
revision; b). Senale domicilio en esta ciudad capital para recibir
notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de correo electrénico
para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de no hacerlo las
subsiguientes notificaciones se le practicarian en el domicilio registrado
en este Instituto; €). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre el acto que
expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacion; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a los intereses
gue representa; e). Designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes, y;

6). Fijar las once horas del dia catorce de agosto de dos mil nueve para la
audiencia de alegatos con las Partes.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede via sistema
Infomex-Veracruz el dia catorce de julio de dos mil nueve y al dia
siguiente, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados
y portal de internet de este Instituto al recurrente y por oficio al sujeto
obligado.

IX. Por proveido de fecha cinco de agosto de dos mil nueve, en vista del
escrito sin nimero y anexos fechado el dia tres anterior, signado por el
Licenciado Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, quién se ostenté como Titular
de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado
Contraloria General, recibidos en la Oficialia de Partes de este Instituto el
dia cuatro de agosto del afio en curso, por el cual manifiesta comparecer
a dar cumplimiento al proveido de fecha trece de julio de dos mil nueve,
la Consejera Ponente acordé:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta el compareciente, toda
vez que consta en los archivos de este érgano garante que es el Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Contraloria General;

2). Tener por acreditados como delegados del sujeto obligado a los
Licenciados Maria del Rosario Guadalupe Arréniz Rico, Diana Sanchez
Roman y Daniel Dominguez Contreras;

3). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocién por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha trece de julio
de dos mil nueve, respecto de los incisos a), b), d), e) y f) dentro del
término de cinco dias habiles que se le concedié para tal efecto, no asi
respecto del inciso ¢), teniéndose por hechas las manifestaciones del
compareciente, las que seran tomadas en cuenta al momento de resolver;

4). Tener por ofrecida, admitida y desahogada por su propia naturaleza la
prueba documental consistente en la impresion del oficio
CG/UAIP/030/2009 de fecha once de junio del afio en curso, signado por el
compareciente y dirigido a , misma que ya obra agregada a
fojas 6 del expediente, documental que serd valorada al momento de




resolver al igual que la presuncional legal y humana también ofrecida por
el compareciente;

5). Tener por sefnalado el domicilio indicado por el sujeto obligado para
recibir notificaciones.

El acuerdo anterior quedé notificado a ambas Partes al dia siguiente de su
emision, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet de este Instituto al recurrente y por oficio al sujeto
obligado.

X. En fecha catorce de agosto de dos mil nueve, a las once horas, se llevo
a cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefialada, se hizo constar que Unicamente se encuentra presente
Maria del Rosario Guadalupe Arréniz Rico, quien se encuentra acreditada
como delegada del sujeto obligado, acordandose darle la intervencion
gue en derecho proceda en la presente diligencia.

Acto seguido se hizo constar que se encuentran presentados alegatos por
escrito del sujeto obligado, consistentes en escrito sin niumero de fecha
catorce de agosto de dos mil nueve, sin anexos, signado por el Licenciado
Carlos Gustavo Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, presentado en la
Oficialia de Partes de este Organismo Auténomo en la misma fecha
catorce de agosto de dos mil nueve, a las diez horas con cuarenta y nueve
minutos.

Hecho lo anterior se concedié el uso de la voz a la compareciente quien
ratific6 en todas y cada una de sus partes el escrito anteriormente
sefialado, solicitando se desestimen de plano los argumentos vertidos por
el recurrente, por senalar que al interponer el recurso de revision que nos
ocupa vario el sentido de la solicitud de informacién y en consecuencia
solicita se deseche el medio de impugnacién por ser notoriamente
improcedente.

Asimismo y ante la inasistencia del recurrente o persona alguna que lo
represente, la Consejera Ponente acordé que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito
recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que corresponda
al momento de resolverse el presente asunto. Con respecto a las
manifestaciones de la compareciente, se acordé tener por formulados los
alegatos presentados por el sujeto obligado a los que igualmente se les
dara el valor que en derecho corresponda al momento de resolver y por
autorizada la designacién de la Licenciada Yarelith Alor Lopez, como
Delegada del sujeto obligado, a quien debera darsele la intervenciéon que
en derecho le corresponda en el presente procedimiento.

En esta misma fecha catorce de agosto de dos mil nueve le fue notificado
al recurrente la diligencia que antecede, por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

Xl. Por acuerdo del Consejo General de fecha veinte de agosto de dos mil
nueve, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por



diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este
Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para
formular el proyecto de resolucion. Al dia siguiente ambas partes fueron
notificadas del acuerdo que antecede, por correo electrénico y lista de
acuerdos publicada en los estrados y pagina de internet de este Instituto
al recurrente y por oficio al sujeto obligado.

XIl. En fecha tres de septiembre del afio en curso, la Consejera Ponente,
de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de
la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, acordé que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda
a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccién IV, parrafo segundo de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo
bajo el numero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fraccién
[l del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente determinar
si en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o
en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.

El medio de impugnacién fue presentado via INFOMEX-Veracruz, el cual
consiste en un sistema electréonico remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado
dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal
pueden por la misma via, recurrir el acto o resoluciéon del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacién solicitada, debiéndose en este caso
resolver el recurso conforme a las aplicaciones y reglas de operacién del



sistema informatico y los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision.

Bajo esa tesitura, la legitimacién de las Partes que intervienen en la
presente contienda se encuentra debidamente acreditada, toda vez que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisidon, son partes en el recurso de revision: el recurrente o su
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de
la materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

En correlaciéon a lo anterior, el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, dispone que el recurso de revision podra ser interpuesto por el
solicitante o su representante legal; en ese sentido se advierte que quien
promueve el presente medio de impugnacién es precisamente ----------------
---, quien por su propio derecho presenté via Sistema Infomex-Veracruz la
solicitud de acceso a la informaciéon origen del presente asunto y por
tanto se encuentra legitimado para intervenir en este procedimiento.

Respecto a la legitimacion de la Contraloria General, en su calidad de
sujeto obligado, la misma se encuentra satisfecha de conformidad con el
articulo 5.1, fraccién | de la Ley de la materia, por tratarse de una
dependencia centralizada del Poder Ejecutivo, segun lo disponen los
numerales 2 y 9, fraccién XlIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, consta en los archivos de la Direccion de Capacitacién y
Vinculacién Ciudadana que el Licenciado Carlos Gustavo Delgadillo Pérez,
quien comparece al presente asunto, se encuentra debidamente
acreditado como Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
del sujeto obligado Contraloria General, razén por la cual por proveido de
fecha cinco de agosto del afio en curso le fue reconocida la personeria con
la que comparece; en consecuencia la designacién de los licenciados Maria
del Rosario Guadalupe Arréniz Rico, Diana Sanchez Roman, Daniel
Dominguez Contreras y Yarelith Alor Lépez, como delegados del sujeto
obligado para intervenir en el presente asunto, estd legalmente
autorizada de conformidad en el articulo 6, parrafos sequndo y tercero de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Del mismo modo en el presente medio de impugnaciéon se encuentran
satisfechos los requisitos formales del escrito de recurso de revision
previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia, toda vez que del
analisis a las documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz
gue obran agregadas a fojas 1 a 7 del expediente, se advierte el nombre y
direccion de correo electrénico del recurrente; el sujeto obligado al que
presentd la solicitud de informacion con numero de folio 00087609, de
donde se desprende la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
responsable de recibir y tramitar dicha solicitud; describe el acto que
recurre consistiendo éste en la respuesta otorgada a través del oficio
identificado con la nomenclatura CG/UAIP/030/2009 de fecha once de
junio de dos mil nueve, signado por el Licenciado Carlos Gustavo
Delgadillo Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica.



Respecto a la exposicion de agravios, éstos fueron satisfechos por el
recurrente a través del mensaje de correo electrénico y archivo adjunto
enviado al correo institucional de este Organismo Auténomo en fecha
doce de julio de dos mil nueve, ello con motivo del requerimiento
ordenado en el proveido dictado el dia seis anterior. Finalmente, con
relacion a las pruebas en que basa su impugnacion el recurrente éstas se
encuentran agregadas al expediente por tratarse de las documentales
generadas por el propio sistema INFOMEX-Veracruz. Asi pues, el presente
asunto cumple con el presupuesto procesal de la forma en la demanda.

Tocante al requisito substancial referente al supuesto de procedencia, en
el presente asunto se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion Il del
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en la
clasificacion de informacién como reservada o confidencial, toda vez que
en la respuesta proporcionada al ahora revisionista, el sujeto obligado
manifiesta que la informacién requerida se encuentra reservada, en virtud
de que de las auditorias solicitadas se derivaron procedimientos de
responsabilidad administrativa que hasta el momento se encuentran sin
concluir, circunstancia por la cual arguye su imposibilidad para obsequiar
la informacion solicitada, de conformidad en el articulo 12.1, fraccién VIl
de la Ley de la materia, en relacién con el punto Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos Obligados por la
Ley de la Materia para clasificar informacién reservada y confidencial, asi
como también en el Acuerdo emitido por el Comité de Informacién de
Acceso Restringido, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.
Determinacién contra la que el ahora recurrente manifiesta su
inconformidad, pues en su escrito de exposicion de agravios que obra
agregado a fojas 17 y 18 del expediente, sefala que la respuesta
proporcionada no “se funda ni motiva” como expresamente lo sefala la
Ley.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la
materia, establece que el plazo para interponer dicho recurso es de
guince dias habiles a partir de la notificaciéon del acto impugnado, de que
se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, requisito
gue en el presente asunto queda satisfecho, por lo siguiente:

Conforme al historial del seguimiento de la solicitud de informacién que
obra agregado en la foja 7 del expediente, en fecha once de junio de dos
mil nueve, el sujeto obligado via sistema Infomex —Veracruz, documenté
la negativa de la informacién por ser reservada, por lo que el plazo de
guince dias habiles para la interposicién del medio de impugnaciéon quedo
comprendido del doce de junio al dos de julio de dos mil nueve, de ahi
gue si el recurso de revision se tuvo por presentado en ésta ultima fecha,
resulta oportuna su presentacién dado que ésta ocurrié dentro del plazo
legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimaciéon de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento estd debidamente



acreditada; el escrito recursal retne los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan uno de los supuestos
de procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion
del medio de impugnacion se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo andlisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos por la Ley de la materia, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para verificar lo anterior, se procedié
a consultar el Portal de Transparencia de la Contraloria General ubicado
en el sitio de internet www.cgever.gob.mx, encontrandose en la fraccién
X identificada con el rubro “Resultados de auditorias” informacién
correspondiente a la Direccion General de Control y Evaluacién asi como
de la Direccion General de Auditoria Gubernamental.

De la primera de las areas se presenta informacién inherente al nimero y
tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestal dos mil nueve a
cargo de los Organos Internos de Control en las Dependencias y
Entidades, asi como también un reporte de auditorias y revisiones
realizadas durante el periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de julio de dos mil nueve. Respecto a la segunda de las areas
se incluyen diversas tablas de informacién relativa a actividades a realizar,
actividades realizadas en el periodo del primero de enero al treinta de
junio de dos mil nueve, seguimiento de resultados, participaciones
contempladas en el presente ejercicio asi como también participaciones o
asistencias de Comisarios a sesiones de Organo de Gobierno, subcomités y
grupos de trabajo todo ello al treinta de junio de dos mil nueve.
Informacién que en modo alguno corresponde a lo requerido por -----------
-------- , de ahi que al consultar el resto de los links del mencionado sitio, se
confirmé que la informaciéon no se encuentra publicada, razén por la cual
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién | del
articulo 70.1 de la Ley de la materia.

b). Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, es de
advertirse que el sujeto obligado en la respuesta proporcionada al
solicitante, sostiene que la informacién requerida se encuentra reservada,
de conformidad en el articulo 12.1, fracciéon VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en
correlacion con el punto Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales
gue deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la materia para
clasificar informacién reservada y confidencial, asi como también en el
Acuerdo del Comité de Informacién de Acceso Restringido publicado en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Al respecto este Consejo General advierte que si bien es cierto conforme a
la Ley de la materia, los sujetos obligados a través de su Comité de
Informacién de Acceso Restringido tienen la atribucion de clasificar
informacién, no menos cierto es que corresponde a este Organo Garante
analizar y determinar si la clasificacién realizada es fundada, esto es, si en


http://www.cgever.gob.mx/�

efecto la informacién solicitada estd comprendida en el acuerdo de
clasificacion y si éste, en lo particular cumple con los requisitos que
establece el Ordenamiento legal invocado. Asi las cosas, en el caso
concreto, este Cuerpo Colegiado habra de avocarse al analisis del acuerdo
de clasificaciéon hecho valer por el sujeto obligado, en la parte que aduce
se encuentra comprendida la informacién solicitada por el revisionista,
circunstancia que por constituir la materia de estudio de fondo del asunto
habra de determinarse en los considerandos subsiguientes.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
quince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez
gue como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado cuando se encontraba
transcurriendo el Ultimo dia habil del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez
que de la revisidn realizada al libro de recursos de revisién que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este
Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucién que recurre en contra del sujeto obligado
Contraloria General.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el
acto o resoluciéon que se recurre fue emitido por el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccién VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes
de este Instituto, no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun
recurso o medio de defensa interpuesto por ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizaciéon de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacién
del presente medio de impugnacién, asi como también el sujeto obligado
no modificd ni revoco a satisfaccion del particular el acto o resolucién que
se recurre antes de que este Consejo General emitiera resolucion
definitiva.

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
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para lo cual sera necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacioén solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en ese sentido, los tres
niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima
publicidad y de libre acceso a la informaciéon, consistente en que toda la
informacién es publica y que toda persona tendrad acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. La excepcion a
dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la cual sélo es
procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67,
fracciéon 1V, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a
la informacién, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacién
confidencial; su acceso es gratuito y sélo se cobraran los gastos de
reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucidon Local, en materia de acceso a la informacion,
en su articulo 4 recoge el principio constitucional antes sefalado al
establecer que la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es un bien publico; que toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi como
a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés
legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran cobrarse
los costos de reproduccion y envio de la informacién.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacion
gue generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de
libre acceso, s6lo sera restringido su acceso en los casos que expresamente
prevea la Ley. Lo anterior es asi, porque con excepcién de las hipotesis
previstas en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, toda la demas
informacién reviste el caracter de informacion publica.

Corrobora lo anterior, la definicion contenida en el articulo 3.1, fraccién
IX de la Ley de la materia, en la que se determina que la informacién
publica es el bien publico contenido en documentos escritos o impresos,
en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en
esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de acceso
restringido.

Al analizar la solicitud de informaciéon origen del presente medio de
impugnaciéon nos encontramos que , solicité a la Contraloria
General informacién sobre las auditorias practicadas a la Direccién
General de Transito y Transporte, desde dos mil cuatro a la fecha, asi
como también los resultados de las mismas y de los procesos de
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solventacion que siguieron, solicitando especialmente un desglose de la
auditoria practicada a la gestién de Martha Montoya Barradas al frente
de dicha dependencia.

Conforme al marco legal aplicable a la Contraloria General, tenemos que
en términos de lo previsto en el articulo 33 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la dependencia
responsable de la funcién de control y evaluacién gubernamental y
desarrollo administrativo, asi como de la inspeccién y vigilancia de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, durante el ejercicio presupuestal
correspondiente.

Asimismo conforme al numeral 34, fracciones VIl y XXIIl de la citada Ley
Organica, son atribuciones del Contralor General, establecer los criterios y
procedimientos para la realizacion de auditorias y revisiones en las
dependencias y entidades, asi como también realizar auditorias, revisiones
y evaluaciones a las mismas.

Por otra parte, conforme a la distribucion de competencias determinada
en el Reglamento Interior de la Contraloria General, corresponde al
Director General de Control y Evaluaciéon: establecer las bases para la
programacién anual de control y auditoria a cargo de los Organos
Internos de Control en las Dependencias y Entidades y vigilar su
cumplimiento; supervisar de manera directa o a través de dichos Organos
la realizacion de revisiones y auditorias internas en las Dependencias y
Entidades, vigilando que éstas se ajusten a los programas y objetivos
establecidos; dar seguimiento a las observaciones de auditoria a fin de
garantizar su solventacion y el establecimiento de medidas preventivas y
correctivas. Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 10, fracciones X1V, XV y XVIII del mencionado Reglamento Interior
de la Contraloria General.

En congruencia con lo anterior, el articulo 23 del Reglamento en
comento, sefiala que los Organos Internos de Control tendran, en el
ambito de la Dependencia o Entidad en la que estén designados, las
siguientes atribuciones:

ll. Programar y realizar auditorias, revisiones, evaluaciones,
investigaciones, inspecciones o visitas que se requieran para verificar el
cumplimiento de las normas que regulen los programas, recursos, obras,
adquisiciones y en general las actividades a cargo de la Dependencia o
Entidad de su adscripcién, y formular las observaciones vy
recomendaciones procedentes, dandoles el seguimiento respectivo,
siendo su responsabilidad los resultados presentados en los informes de
auditoria, asi como la documentacion comprobatoria que soporten las
observaciones, de lo cual deberan informar periédicamente a la Direccion
General de Control y Evaluacion; ...

IV. Llevar el control de las observaciones y recomendaciones derivadas de
las auditorias, asi como el seguimiento sobre el cumplimiento de las
medidas preventivas y correctivas acordadas con el Titular de la
Dependencia o Entidad; ...

Con respecto al ejercicio de las atribuciones anteriores, la Contraloria
General a través de la Direccion General de Control y Evaluacion,
establecio los criterios generales que normen las funciones de planeacion,
programacion, ejecuciéon e informes de auditoria que realicen los Organos
Internos de Control en la Administracion Publica Estatal, publicados en la
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Gaceta Oficial del Estado numero 214 de fecha veintisiete de octubre de
dos mil tres.

Dichos criterios en su numeral 1.2.1 establecen que la auditoria es una
funcion que tiene como objetivo apoyar a la verificacion, examen vy
evaluacion de las operaciones y sistemas de control de las Dependencias y
Entidades, con el propésito de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se estan alcanzando las metas y objetivos;
asimismo para vigilar que el manejo y la aplicacién de los recursos
publicos cumpla con la normatividad establecida.

El numeral 1.2 del documento en estudio establece la integracion de un
Programa General de Trabajo cuyo propodsito es asegurar la adecuada
cobertura de los aspectos prioritarios de la Dependencia o Entidad,
proveer oportunamente los recursos necesarios e informar a los niveles
directivos y autoridades competentes con la debida anticipacion acerca de
los trabajos a realizar durante cada ejercicio. Dicho programa debera
sefialar el tipo de auditoria, el ente a auditar, el rubro, el plazo de
ejecucion.

En lo concerniente al tipo de auditoria, indica que se debe seguir los
criterios establecidos en la Guia Metodologica de Auditoria para la
Funciéon Directiva en los Organos Internos de Control, misma que se
encuentra publicada en el alcance a la Gaceta Oficial del Estado numero
246 de fecha diez de diciembre de dos mil dos, conforme a la cual las
auditorias se clasifican en: auditoria integral, por flujo de operaciéon, a
programas sustantivos o de desempeno, a la obra publica, financiera, de
legalidad, de gabinete, social y de seguimiento.

La Guia Metodolégica de referencia sefala que el proceso de auditoria
comprende las siguientes fases o etapas:

Inicio de la auditoria, la cual estad sujeta a que en forma previa se hayan
cumplido las formalidades legales y administrativas para evitar su nulidad
o anulacién, esto es, que se haya notificado al titular del area sujeta a
revision cuales son los objetivos que se persiguen, las areas que estan
involucradas, las fechas estimadas de inicio y término de los trabajos, el
personal del Organo Interno de Control que participard y la fecha
probable de la lectura del informe preliminar de resultados, todo ello
debera plasmarse en el acta de inicio de auditoria.

La siguiente etapa corresponde al “desarrollo de la auditoria” en la cual
el auditor estd en posibilidad de compilar toda la informacién y
documentacién que requiera para iniciar el analisis respectivo. En esta
etapa queda comprendido el levantamiento de acta de inicio, la
recopilacion y registro de datos, analisis de informacién y la evaluacion de
los resultados. Para el caso las observaciones quedaran plasmadas en
cédulas determinando las irregularidades apreciadas, sus causas y efectos,
el fundamento legal transgredido, las areas responsables, los servidores
publicos responsables y las recomendaciones que el auditor propone para
resolver la problematica.

En esta etapa se prevé que durante el desarrollo de la misma, es
conveniente ir solucionando las observaciones que puedan ser
susceptibles para ello, a fin de que en el informe final se plasmen las que
requieran de tiempo para su total soluciéon, debiéndose para el caso
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levantar acta parcial de auditoria en la tercera parte del periodo de la
misma, en donde se notificaran las observaciones que hasta ese momento
existan, para el efecto de que el auditor en pleno periodo de auditoria
verifique que se estan llevando a cabo las recomendaciones plasmadas en
las cédulas de observaciones, asi como también para optimizar el tiempo
de atencién de las observaciones.

La presente etapa concluye con la misma formalidad con la que se inicié,
esto es, mediante la formalizacién del acta de cierre de auditoria, misma
gue contendra los resultados de las observaciones notificadas en las actas
parciales asi como la notificacion de las observaciones que se hayan
notificado al término de la auditoria.

Posteriormente, la fase de “Elaboracién del Informe Ejecutivo de
Auditoria” constituye el documento en el que el auditor plasma los
siguientes puntos: I. Antecedentes (numero de la revisién, ya sea
programada o adicional, segun el Programa de Trabajo del Organo
Interno de Control, nUmero de orden de auditoria con que se dio inicio a
la revision, nombre del area auditada, tipo de auditoria y nombre del
responsable de la revisién y de los auditores); Il. Periodo (fecha de inicio y
conclusién de la revision; lll. Objetivo (descripcién clara y concisa de los
propositos de la revisién; IV. Alcance (periodo revisado, descripciéon breve
de las areas y aspectos revisados —partida, cuenta, actividades u
operaciones-, importe y porcentaje revisado, si la auditoria es integral, se
deben de indicar en forma separada los rubros de recursos financieros,
humanos, materiales y Programa Operativo Anual); V. Resultado del
trabajo desarrollado (indica el nimero de observaciones detectadas, se
clasifican por rubro, enuncidandose unicamente el titulo de la observacion
y si son relevantes o no relevantes o generales; VI. Conclusién vy
Recomendacién General (se resaltan los principales hallazgos detectados
en la revision; se da una opinion en cuanto al cumplimiento de objetivos,
metas, normatividad aplicable y la confiabilidad de los sistemas de control
e informacién del area auditada y recomienda de manera general las
acciones que den solucién a la problematica detectada, y VII. Cédulas de
Observaciones Relevantes, No Relevantes y de Seguimiento (por cada
observaciéon se deberd especificar nimero de la revision a la que
corresponde, nimero de la observacion, descripcion de la observacion,
causa y efecto, fundamento legal, recomendacion correctiva,
recomendacién preventiva, area y servidores publicos responsables de
solventar la observacion, espacio para firma y nombre del responsable de
solventacion y espacio para fecha compromiso de solventacion.

La ultima fase o etapa del proceso de auditoria corresponde a la “Entrega
del Informe” misma que se formaliza mediante oficio dirigido al Titular
del area, con copia para el Titular de la Dependencia y/o Entidad. En la
entrega del informe deben estar presentes los titulares de las areas
responsables de solventar las observaciones para que de tal manera en ese
momento se comenten y sean firmadas las observaciones, estableciéndose
la fecha compromiso de solventacion de cada una de ellas, plazo que no
debe rebasar los cuarenta y cinco dias naturales. El informe debe emitirse
en tres tantos a efecto de que se distribuya uno al Titular de la
Dependencia y/o Entidad, otro al Titular del area revisada y el ultimo que
debera conservarlo el Organo Interno de Control con el sello de recibido
de la Dependencia, firma de las observaciones y fecha compromiso de
solventacion de las mismas.
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Una vez concluido el plazo convenido con el Organo Interno de Control
para que los responsables del ente auditado presenten argumentos o
documentos suficientes y competentes para solventar las observaciones
notificadas, el Organo Interno de Control procedera a revisarlos para ver
si son suficientes, competentes y justificables y debera elaborar el
“Informe del Analisis de Resultados de Observaciones”, el cual contendra
en forma precisa y clara el estado que guarda cada observacién,
incluyendo las causas por las que se considera que no esta solventada
alguna de las observaciones de ser este el caso. Lo inmediato anterior se
encuentra establecido en el numeral 4.2 de los Criterios generales que
normen las funciones de Planeacién, Programacion, Ejecucién e Informes
de Auditoria que realicen los Organos Internos de Control en la
Administracion Publica Estatal.

Asimismo el numeral 4.3 de los Criterios anteriormente invocados, sefialan
gue en el caso de subsistir observaciones notificadas no solventadas, el
Organo Interno de Control iniciard el procedimiento administrativo
disciplinario, el cual consiste en la elaboracion de la promocién para
fincamiento de responsabilidades, en contra de quién o_quiénes resulten
responsables, mismo que habra de presentarse ante la Direccién General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial. Promociéon a la que el
Organo Interno de Control deberd anexar los documentos probatorios
suficientes, competentes y relevantes que apoyen los hechos irregulares
encontrados, conjuntamente con el formato de “solicitud de promocién
de fincamiento de responsabilidad” debidamente foliados.

Ahora bien, el articulo 8.1, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece como obligacién de transparencia, la publicaciéon y actualizaciéon
de la informacion relativa a los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que realicen, segun corresponda, los
Organos Internos de Control, la Contraloria General y el Organo de
Fiscalizacion Superior y, en su caso, las resoluciones que pongan fin al
procedimiento de fiscalizacion, con la salvedad de lo dispuesto en el
articulo 12 primer parrafo, fracciéon VIl de la Ley de la materia.

Corolario a lo anterior, el Lineamiento Décimo Sexto de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la
materia para publicar y mantener actualizada la informacién publica,
establece que la publicacion de los resultados de las auditorias se realizara
una vez que sean presentadas las conclusiones al titular del sujeto
obligado y se actualizara en razén de las aclaraciones o solventaciones
gque se vayan efectuando con motivo de las observaciones y
recomendaciones emitidas en la auditoria, pero que al publicar dicha
informacién el sujeto obligado debe incluir lo siguiente:

a) Area o unidad administrativa auditada;

b) Periodo auditado;

¢) Tipo de auditoria;

d) Objetivo y alcance de la auditoria;

e) Informacién general del Area o Unidad Administrativa auditada;

f) Informe de auditoria o dictamen;

g) Aclaracién y solventacion de observaciones;

h) Las acciones administrativas o jurisdiccionales emprendidas. En este
caso la informacién se publicard cuando las resoluciones emitidas hayan
causado estado.
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Asimismo el Lineamiento en comento dispone que la informaciéon debera
mantenerse publicada en el portal de internet del sujeto obligado hasta
que se haya concluido el proceso de solventacion de observaciones y
recomendaciones o se haya turnado el expediente respectivo para la
determinacién de las responsabilidades a que se refieren las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y de Fiscalizacién Superior
del Estado.

Conforme a lo antes expuesto, podemos concluir que los resultados de las
auditorias practicadas a las Dependencias y/o Entidades, constituye
informacién publica que el sujeto obligado esta constreiido a difundir a
partir de que le son presentadas las conclusiones de la misma, esto es, de
gue se formaliza la entrega del informe ejecutivo de auditoria, con la
obligacion también de actualizar la informacién en razén de las
observaciones solventadas, previéndose en éstos casos que la publicacion
de la informacién en el portal de internet del sujeto obligado se realizara
hasta en tanto se haya concluido el proceso de solventaciéon de
observaciones y recomendaciones -proceso que tiene como plazo maximo
cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la entrega del informe-, o
cuando se haya turnado el expediente respectivo para la determinacion
de las responsabilidades, esto es cuando el Organo Interno de Control a
través de la Direccion General de Control y Evaluacién presenta ante la
Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial la
promocién para fincamiento de responsabilidades, en contra de quien o
quienes resulten responsables. En estos casos, la informacion inherente a
las acciones administrativas o jurisdiccionales emprendidas habra de
publicarse cuando las resoluciones emitidas hayan causado estado, esto es
gue no puedan ser modificadas o revocadas por ningun medio de defensa
ordinario o extraordinario.

En ese sentido, la Contraloria General esta constrefiida a proporcionar la
informacién relativa a las auditorias practicadas a las Dependencias y/o
Entidades en aquellos casos en los que ya se haya presentado el informe
de resultados; el proceso de solventacion de observaciones vy
recomendaciones haya concluido o se encuentre turnado el expediente
respectivo para la determinaciéon de las responsabilidades, razén por la
gue en el considerando siguiente este Consejo General habra de
determinar si resulta fundada la reserva de la informaciéon que arguye el
sujeto obligado.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto tenemos que , al
formular su escrito de agravios que corre agregado a fojas 17 y 18 del
expediente, manifiesta su inconformidad con la respuesta del sujeto
obligado, ya que en esta le sefala que la informaciéon solicitada se
encuentra reservada, en virtud de que de las auditorias practicadas se
derivaron procedimientos de responsabilidad administrativa que hasta el
momento se encuentran sin concluir y que por ello se encuentra
imposibilitado para obsequiar la informacién solicitada hasta en tanto no
concluya el plazo establecido por la Ley o no se presente ninguna de las
hipotesis que desclasifique la informacion.

Inconformidad que el revisionista centra en el hecho de que las
afirmaciones de la Contraloria General no se soportan en una prueba
documental incuestionable, como seria la referencia del o los expedientes
(nimero de folio, fecha, tipo de procedimiento, motivo, presunto dafio
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patrimonial, nombre de funcionario o empleado (a) contra el que va
enderezado el procedimiento, estado del mismo) en el que se hallen
todos y cada uno de los casos derivados de las auditorias practicadas.

En su escrito de agravios, el recurrente también destaca que por tratarse
de auditorias practicadas desde dos mil cuatro, por su antigiedad de mas
de cuatro afos a la fecha, considera que es un plazo razonable para que
la autoridad, asi fuera un procedimiento judicial, ya hubiera concluido los
citados procedimientos.

Agrega que tampoco aplica en este caso el criterio del Acuerdo de
Clasificacion del Comité de Informacion de Acceso Restringido de la
Contraloria General, para negar la informacién solicitada en el sentido de
qgue “liberar informacién de este tipo, pudiere ocasionar que aquéllos
servidores publicos presuntamente responsables administrativamente,
dejen de ser sancionados en los términos de la Ley Reglamentaria
aplicable; lo inmediato anterior, si se toma en consideracion de que la
informacién generada en este tipo de procedimientos de auditorias,
forman parte del soporte documental encaminado o sujeto a
investigaciones administrativas como judiciales”; lo anterior porque desde
la perspectiva del recurrente, el fundamento a que alude el oficio de la
Contraloria se refiere expresamente a “las actuaciones y las resoluciones
relativas a procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
salvo cuando exista resolucién en definitiva, administrativa o
jurisdiccional”.

Sefala el recurrente, que si de los resultados de las auditorias hubieran
derivado procedimientos administrativos, es posible otorgarle en
fundamentacion de la respuesta negativa el niumero de folio, fecha, tipo
de procedimiento, motivo, presunto dafio patrimonial, nombre de
funcionario o empleado (a) contra el que va enderezado el procedimiento
y el estado del mismo, toda vez que esta informacién no se refiere ni al
concepto “actuaciones” ni al de “resoluciones”.

Expone que la Contraloria General tampoco puede aducir que la
liberacion de los datos anteriormente sefialados pueden ocasionar que
“aquéllos servidores publicos presuntamente responsables
administrativamente, dejen de ser sancionados en los términos de la Ley
Reglamentaria aplicable”, toda vez que al haber entrado a un
procedimiento administrativo, éstos ya son del conocimiento del supuesto
empleado o funcionario responsable, para quien obligatoriamente se
debe girar notificacién, de tal manera que esto no interfiere con el
procedimiento al que alude la entidad administrativa.

Por todo lo anterior, el recurrente considera que la respuesta a la solicitud
de informacién hecha a la Contraloria General no “se funda ni motiva”,
como expresamente lo sefala la ley.

Para justificar las aseveraciones del revisionista, corren agregadas al
expediente las constancias generadas por el Sistema Infomex-Veracruz,
consistentes en: a). Acuse de recibo de solicitud de informacién con
numero de folio 00087609, de fecha veintinueve de mayo de dos mil
nueve; b). Impresién de pantalla denominada “Documenta la negativa
por ser reservada”; c). Impresién del oficio CG/UAIP/030/2009 de fecha
once de junio de dos mil nueve, suscrito por el Licenciado Carlos Gustavo
Delgadillo Pérez y dirigido a ----------------- ; d). Impresion del historial del
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seguimiento de la solicitud de informacién, y e). Impresiéon de acuse de
recibo de recurso de revision; documentales que obran agregadas al
expediente a fojas 1 a 7 mismas que en términos de lo dispuesto por los
articulos 33, fraccion |, 38, 39, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién,
hacen prueba plena de que el sujeto obligado neg6é el acceso a la
informacién solicitada por argumentar que se encuentra clasificada como
reservada. Negativa que es reiterada por el sujeto obligado en la
contestacién del recurso de revision, consultable a fojas 40 a 45 del
expediente.

Conforme a lo antes expuesto y de conformidad en los articulos 66, 67,
fraccion Il de la Ley de Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos
Generales antes invocados, en suplencia de la queja, este Consejo General
advierte que el acto o resolucién que recurre ----------------- es la respuesta
emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de
la Contraloria General, a través del oficio CG/UAIP/030/2009 de fecha once
de junio de dos mil nueve y que su agravio lo constituye la violacién a su
derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, 6 Ultimo parrafo de la Constitucion
Local 4y 56 de la Ley de la materia.

Asi pues, la litis en el presente asunto se constrine a determinar, si la
negativa de acceso a la informacién, por tratarse de informacién
clasificada como reservada, es fundada y en consecuencia si el sujeto
obligado ha cumplido con la normatividad prevista a que esta constreiiido
a observar durante el procedimiento de acceso a la informacion publica,
para en su caso declarar el efecto que resulte conforme a lo dispuesto por
el articulo 69 de la Ley de Transparencia aplicable.

Al analizar el material probatorio aportado por las Partes, sus escritos y
promociones y conforme a la normatividad aplicable al caso, este Consejo
General determina que es fundado el agravio hecho valer por el
recurrente, en atencién a las siguientes consideraciones:

En efecto, conforme al articulo 12.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia aplicable, tiene el caracter de informacién reservada y por
lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a
que esta Ley se refiere, la informacién contenida en las revisiones y
auditorias realizadas directa o indirectamente por los 6rganos de control
o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes.

Con respecto a ello el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la
materia para clasificar informaciéon en reservada y confidencial, dispone
gue en tratdndose del supuesto anterior, se observara el principio de
reserva de actuaciones a que se refieren los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 29 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademas sefala
gue se entenderd que habrad definitividad en los procedimientos
consecuentes cuando las resoluciones no puedan ser modificadas o
revocadas por ningln medio de defensa ordinario o extraordinario.
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Principio conforme al cual los érganos de control o de fiscalizacion
estatales estan obligados a guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que se presente las conclusiones al Congreso del
Estado el informe de resultados de la revisiéon de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal correspondiente.

En ese sentido el articulo 18 de la Ley numero 252 de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 184 de fecha seis
de junio de dos mil ocho, recoge el principio de reserva antes sefalado,
que con anterioridad se encontraba establecido en el articulo 29 de la
abrogada Ley numero 59 de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

El numeral 18 en comento impone la obligaciéon a los servidores publicos
del Ente Fiscalizador y en su caso a los despachos externos y a los
prestadores de servicios profesionales habilitados para la realizacién de
auditorias, visitas e inspecciones a guardar estricta reserva vy
confidencialidad sobre las actuaciones, observaciones e informaciéon de
gue tengan conocimiento con motivo de la aplicacién de la referida Ley
252; la violaciéon al principio de estricta reserva y confidencialidad es
sancionado en los términos que dispone la citada Ley y demas Leyes del
Estado.

Ahora bien, la respuesta del sujeto obligado también sefala que la
informacién se encuentra comprendida en el Acuerdo del Comité de
Informacién de Acceso Restringido publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho
y que puede ser consultado en la pagina de la Contraloria General, en la
direccion electrénica www.cgever.gob.mx/transparencia/marconormativo/acuerdos.
Conforme al capitulo I, inciso B) de dicho Acuerdo, se encuentra
clasificada como informaciéon reservada, la relativa a las auditorias,
revisiones y evaluaciones practicadas por la Contraloria General y sus
organos internos de control, a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

Atendiendo a lo anterior, este Consejo General procede a la revisién de
dicho acuerdo de clasificacion, para el efecto de determinar en el caso en
particular, si la clasificacion hecha valer por el sujeto obligado cumple con
los requisitos establecidos en la Ley de la materia, toda vez que si bien es
cierto que de conformidad con el articulo 13.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, el Comité de Informacién de Acceso Restringido del sujeto
obligado tiene la responsabilidad de emitir el acuerdo que clasifique la
informacién de acceso restringido, no menos cierto es, que dicho Acuerdo
esta sujeto a la validacion total o parcial de este Organo Garante, de tal
suerte que el hecho de que la negativa de acceso a la informacién se
fundamente en un Acuerdo de clasificacién, en modo alguno resulta
suficiente para actualizar el supuesto de improcedencia del recurso de
revision previsto en el articulo 70.1, fraccién 1l del Ordenamiento en
consulta, a menos que previamente dicho acuerdo de clasificacién haya
sido valido por este Cuerpo Colegiado, lo que no acontece en el presente
asunto, de ahi que resultan inatendibles las manifestaciones del sujeto
obligado en el sentido de que este Instituto debié desechar de plano el
medio de impugnacién que nos ocupa.
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En ese orden de ideas, tenemos que el articulo 14.1 de la Ley de
Transparencia aplicable establece que en todo caso que la autoridad
funde y motive la clasificacion de la informacion como reservada o
confidencial, ésta debera cumplir los siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipGtesis de excepcidn
prevista en la ley;

Il. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la ley; y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacién sea mayor que el
interés publico de conocerla.

También el numeral 14.2 del citado Ordenamiento, dispone que debera
indicarse expresamente la fuente de la informacion, las razones en que se
apoye la justificacion de la clasificacién formulada, si el acuerdo abarca la
totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de reserva acordado,
asi como la designacion de la autoridad que sera responsable de su
conservacion.

Por otra parte el articulo en comento, en su apartado 3, prevé que si los
expedientes que contengan informacion reservada incluyen alguna otra
gue no tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se formule se
atendera respecto de ésta ultima.

Con respecto a los acuerdos de clasificacién, el Lineamiento Sexto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de la materia para clasificar informacién en reservada y confidencial,
establece que los Comités de Informacién de Acceso Restringido deberan
considerar la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
si la difusion de la informacién causaria un dano presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dichos preceptos legales,
ajustandose a las diversas hipotesis de los articulos 12y 17 de la Ley de la
materia.

Asimismo dicho Lineamiento establece, que para los efectos de lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 14 de la Ley de la materia, se
entendera por fundar que el acuerdo de clasificacién cite los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos en que se apoye, sefalando en primer
término la fraccion de los articulos 12 o 17 de la Ley que expresamente le
otorgan el caracter de reservada o confidencial respectivamente y en su
caso invocar otras Leyes aplicables al caso concreto. En cuanto a la
motivacién, el Lineamiento invocado establece que ésta consiste en los
razonamientos loégico juridicos sobre el por qué el Comité consider6é que
el caso concreto o particular se ajusta o encuadra en la hipotesis
normativa.

También conforme al Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales
anteriormente invocados, el acuerdo de clasificacion en informaciéon
reservada, debera contener los siguientes requisitos:

I. Precisar si se trata de uno o varios documentos o bien el expediente
completo;
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Il. Fundar y motivar la clasificacién, destacando la relacién de causa-efecto
de que el dafio que pueda producirse con la liberaciéon de la informaciéon
sea mayor que el interés publico de conocerla;

lll. Senalar, si asi es el caso, las partes del documento o expediente que se
reservan;

IV. Determinar el plazo de reserva; e
V. Identificar al servidor publico responsable de su conservacion.

De lo antes narrado, podemos advertir que el Acuerdo emitido por el
Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Contraloria General
del Estado, en tratandose de la informacion relativa a las auditorias,
revisiones y evaluaciones practicadas por la Contraloria General y sus
organos internos de control, a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, se encuentra fundamentado en los
articulos 3.1, fracciones VIl y X, 8.1 fraccion Xy 12.1 fraccion VIl de la Ley
de la materia y puntos Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales
gue deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de la Materia para
clasificar Informacion reservada y confidencial, lo que en efecto se ajusta
al supuesto de excepcién contenido en la fraccion VIl del citado numeral
12.1 de la Ley de Transparencia aplicable, conforme al cual tiene el
caracter de informaciéon reservada la contenida en las revisiones y
auditorias realizadas de manera directa o indirecta por los érganos de
control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en
los procedimientos subsecuentes, esto es, que las resoluciones emitidas no
puedan ser modificadas o revocadas por ningun medio de defensa
ordinario o extraordinario.

Al analizar la solicitud de informaciéon origen del presente medio de
impugnaciéon, nos encontramos que en estricto sentido literal, el ahora
promovente solicité informacién sobre las auditorias practicadas por la
Contraloria General a la Direccion General de Transito y Transporte desde
el afo dos mil cuatro a la fecha, sus resultados y los procesos de
solventacion que siguieron, requiriendo de manera especial un desglose
de la auditoria practicada a la gestion de Martha Montoya Barradas al
frente de la mencionada Direccién. Solicitud de informaciéon a la que el
sujeto obligado en forma general respondié que se encuentra reservada,
porque de las auditorias solicitadas se derivaron procedimientos de
responsabilidad administrativa que hasta el momento se encuentran sin
concluir.

Respuesta con la que el sujeto obligado asume tacitamente que las
auditorias solicitadas se encuentran concluidas, ello es asi porque de lo
contrario no podrian haberse iniciado los procedimientos de
responsabilidad administrativa que alude, toda vez que en términos del
numeral 4.3 de los Criterios generales que normen las funciones de
Planeacion, Programacién, Ejecucion e Informes de Auditoria que realicen
los Organos Internos de Control en la Administracién Publica Estatal,
dichos procedimientos son iniciados cuando subsisten observaciones
notificadas y no solventadas, razén por la cual resulta valido afirmar que
las auditorias respecto de las cuales se iniciaron procedimientos de
responsabilidad administrativa se encuentran concluidas.
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Bajo ese contexto tenemos que la reserva de la informacién invocada por
el sujeto obligado resulta infundada, toda vez que se trata de auditorias
concluidas y si bien es cierto que de éstas se derivaron procedimientos de
responsabilidad administrativa, no menos cierto es, que dichos
procedimientos tienen como origen aquellas observaciones que
habiéndose notificado no fueron solventadas, por lo que en modo alguno
se puede clasificar la totalidad de la informacién contenida en las
auditorias, porque en términos del numeral 8.1, fraccién X en relaciéon con
el articulo 12.1, fraccion VII de la Ley de Transparencia en vigor, la
clasificacion de la informacién contenida en las revisiones y auditorias es
por evento, esto es una vez que se presentan las conclusiones respectivas
ante la autoridad competente, el sujeto obligado esta constrefiido a hacer
publica la informacién relativa a los resultados de dichas auditorias,
publicaciéon que tiene por excepcidén Unicamente la reserva de las acciones
administrativas o jurisdiccionales emprendidas hasta en tanto las
resoluciones emitidas hayan causado estado, de conformidad en el
Lineamientos Décimo Sexto, inciso h) de los Lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la materia para
publicar y mantener actualizada la informacién publica.

Asi pues se advierte que desde el momento en que la Direccién General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Contraloria General,
inicia un procedimiento administrativo disciplinario en contra de
servidores publicos presuntos responsables por la comisién de hechos
irregulares encontrados en las auditorias practicadas, se esta ante la
hipétesis de reserva prevista en la fraccion V del articulo 12.1 de la Ley de
Transparencia aplicable, conforme a la cual se encuentra restringido el
acceso a las actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos
de responsabilidad de los servidores publicos, hasta en tanto exista
resolucion definitiva, administrativa o jurisdiccional; por tanto como
informacién clasificada de las auditorias concluidas, sélo pueden
exceptuarse el nombre del o los servidores publicos presuntos
responsables, no asi la restante informaciéon de la auditoria.

Lo anterior es asi si tomamos en cuenta que la motivacién del Acuerdo de
Clasificacién, en lo concerniente al inciso B) del Capitulo Il que nos ocupa,
sefala:

Lo anterior, en funcién de que la reserva de los procedimientos
relativos a las practicas de auditorias, revisiones y evaluaciones, tiene
como objeto garantizar que tales procesos de inspeccidn y vigilancia
de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias y
entidades de la administracion pulblica estatal, se efectle de acuerdo a
las disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, inversiones,
concesiones, contratacion de servicios, obra publica, gasto corriente,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes, control de inventarios y, en
general, sobre activos y recursos de la administracion publica estatal;
de tal suerte que el liberar informaciéon de este tipo, pudiere ocasionar
que a aquéllos servidores publicos presuntamente responsables
administrativamente, dejen de ser sancionados en los términos de la
Ley Reglamentaria aplicable; lo inmediato anterior, si se toma en
consideracion de que la informacion generada en este tipo de
procedimientos de auditorias, forman parte del soporte documental
encaminado o sujeto a investigaciones administrativas como
judiciales.

De lo antes transcrito se puede apreciar que el motivo por el cual se
restringe el acceso a la informacién contenida en las auditorias y
revisiones, estriba en el hecho de garantizar la prosecucion de los
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procedimientos de fiscalizacién de los recursos publicos, tanto del gasto
operativo, como del de inversiéon publica, asi como de los recursos que
constituyen los activos del Estado y de los servicios concesionados, de ahi
gue en consideracion del Comité de Informacién de Acceso Restringido de
la Contraloria General, el liberar la informacién, cuando aun las auditorias
o revisiones se encontraran inconclusas o los procedimientos
administrativos disciplinarios estuvieren en tramite, pudiera producirse un
dafo mayor, sin embargo, lejos de permitirse a los servidores publicos
presuntos responsables de allegarse de manera indebida y anticipada de
informacién encaminada al fincamiento de las responsabilidades, de no
resultar responsables de las faltas imputables, se lesionaria su
honorabilidad, derecho que las autoridades del Estado estan constreiidas
a garantizar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica Local.

No es Obice a lo anterior los argumentos vertidos en el Acuerdo de
clasificacion en estudio, en el sentido de que la sociedad tiene particular
interés en que la fiscalizacién de recursos publicos se practique con
eficiencia, eficacia y oportunidad, castigando aquellos responsables de la
indebida aplicacién o disposicion de los recursos del pueblo y que dicho
interés también va encaminado a que se logre el resarcimiento de los
dafos causados, de tal suerte que el interés de la sociedad en conocer de
los referidos procedimientos, es menor al de obtener los resultados
deseados.

Con respecto a ello debe tenerse en cuenta que la fiscalizacién de los
recursos como tal se encuentra sujeta a procedimientos legalmente
establecidos, que por disposicion Constitucional y en la Ley de
Fiscalizacion de la Entidad se rigen bajo el principio de reserva, razén por
la que los servidores publicos que tengan conocimiento sobre las
actuaciones, observaciones e informaciéon con motivo de aplicacién de la
Ley, estan conminados a guardar estricta reserva y confidencialidad de la
misma, con independencia si se alcanza o no el resultado deseado.

Lo anterior tiene sentido porque como bien lo hace notar el ahora
recurrente, desde el momento en que el Titular de la Dependencia y el o
los Titulares de las areas auditadas son notificados del informe del
resultado de la auditoria o revisiéon, éstos tienen pleno conocimiento de
las observaciones que dan lugar al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, tan es asi, que previo a imposicibn de sanciones, la
Contraloria General estd constreiida a hacer efectiva la garantia de
audiencia a favor del servidor publico presunto responsable, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, su
derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, por si o
por medio de un defensor, de conformidad en lo dispuesto en el articulo
64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte el acuerdo de clasificacién en estudio, en la parte que nos
ocupa, sefala que la informacién que abarca corresponde a “todo el
expediente”, sin embargo, en el caso en especifico, al desprenderse que
las auditorias solicitadas se encuentran concluidas, todo el expediente es
publico, con excepciéon del nombre del servidor publico presunto
responsable, de ahi que de conformidad con el articulo 58 de la Ley de
Transparencia en vigor, la Unidad de Acceso del sujeto obligado esta
constrefiida a proporcionar la informacién que tenga el caracter de
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publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales.

No pasa inadvertido para este Cuerpo Colegiado lo expuesto por el
recurrente en su escrito de agravios, en el sentido de que
las afirmaciones del sujeto obligado no se soportan en un prueba
documental incuestionable, que en su consideracién lo constituiria la
referencia del o los expedientes, tales como nimero de folio, fecha, tipo
de procedimiento, motivo, presunto dafio patrimonial, nombre de
funcionario o empleado o empleada contra el que va enderezado el
procedimiento y el estado del mismo en el que se hallen todos y cada uno
de los casos derivados de las auditorias practicadas.

Al respecto el articulo 60 de la Ley de Transparencia vigente, establece
gue cuanto se niegue la informaciéon por encontrarse en las excepciones
previstas en la citada Ley, la Unidad de Acceso debe notificar al solicitante
de manera fundada y motivada las razones de su actuacion; requisito que
todo acto o resolucién de autoridad debe revestir y que en casos como el
particular, en aras de transparentar el quehacer gubernamental, el sujeto
obligado debié considerar la entrega de informacién adicional que
permitiera despejar al solicitante cualquier duda con respecto a la
informacién proporcionada, asi pues, le asiste la razén al recurrente para
guejarse de que lo afirmado por el sujeto obligado no se encuentra
sustentado en una prueba documental incuestionable, porque es
precisamente a través de la identificacion del numero de expediente de
donde se puede desprender que en efecto se iniciaron procedimientos
administrativos disciplinarios, por aquellas observaciones no solventadas
derivadas de las auditorias practicadas.

Asi las cosas, resulta ineficaz lo argumentado por el Titular de la Unidad
de Acceso del sujeto obligado, en el sentido de que en
ningun momento solicité informacién que versara sobre el desahogo de
procedimientos disciplinarios administrativos y que el soporte documental
de la respuesta proporcionada lo es el propio acuerdo de clasificacién de
informacién, porque si bien es cierto que la solicitud de informacién se
cine al requerimiento de auditorias, sus resultados y a los procesos de
solventacion que siguieron, no menos cierto es, que la negativa del sujeto
obligado tiene como consecuencia légica la necesaria fundamentacion y
motivacién de dicha determinacién.

Por lo antes expuesto, este Cuerpo Colegiado determina que es infundada
la clasificacién de la informacion como reservada y en consecuencia el
sujeto obligado ha incumplido con su obligacion de permitir el acceso a la
informacién en los términos previstos por la Ley de la materia a que esta
constreiido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, vulnerandose al revisionista la garantia de acceso a
la informacién consagrada en los articulos 6, parrafo segundo de Ia
Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local, 4 y 56 de
la Ley de Transparencia en vigor.

En consecuencia, de conformidad en el articulo 69, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta proporcionada por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de la
Contraloria General, a través del oficio CG/UAIP/030/2009 de fecha once
de junio de dos mil nueve y se ordena a dicho sujeto obligado, que en un
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plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion, via sistema Infomex-Veracruz y
por correo electrénico proporcione a , las auditorias, sus
resultados asi como de los procesos de solventacién, practicadas a la
Direccién General de Transito y Transporte del Estado, desde dos mil
cuatro a la fecha, incluyéndose las practicadas a la gestion de Martha
Montoya Barradas al frente de dicha Direccién; informacién que debera
desagregarse conforme a lo dispuesto en el articulo 8.1, fraccién X de la
Ley de Transparencia invocada y Lineamiento Décimo Sexto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, en los términos siguientes:

a). Area o unidad administrativa auditada;

b). Periodo auditado;

). Tipo de auditoria;

d). Objetivo y alcance de la auditoria;

e). Informacion general del area o unidad administrativa auditada;

f). Informe de auditoria o dictamen, con excepcién del nombre del o los
servidores publicos presuntos responsables;

g). Aclaracién y solventacion de observaciones;

h). Las acciones administrativas o jurisdiccionales emprendidas. En este
punto el sujeto obligado debera concretarse en senalar el nimero de
expediente del procedimiento iniciado.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccidon correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
se informa al recurrente, que la presente resolucién podréa ser combatida
a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos
la notificacién de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
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Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisién, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fracciéon
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta
proporcionada por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la Contraloria General, a través del oficio CG/UAIP/030/2009 de
fecha once de junio de dos mil nueve y se ordena a dicho sujeto
obligado, que en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir
de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, via sistema
Infomex-Veracruz y por correo electrénico proporcione al recurrente la
informacién solicitada, en los términos que han quedado precisados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que deberd informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacién y si le fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido
acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precise el nUmero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompafe el oficio del sujeto obligado mediante el cual
entrego la informacion y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electrénico al recurrente y por
oficio al sujeto obligado, éste Gltimo a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, en el domicilio sefalado para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
emitidos por este Instituto.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique
la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

QUINTO. Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo
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10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejando en
su lugar copias certificadas de los mismos.

SEXTO. Se ordena al sujeto obligado Contraloria General por conducto de
su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, informe por escrito a este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el cumplimiento de la
presente resolucién, en un término de tres dias habiles posteriores al en
que se cumpla. El incumplimiento de la resolucién dara lugar a la
aplicaciéon del procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEPTIMO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

OCTAVO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisién, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, en sesiéon publica extrordinaria
celebrada el dia veintidés de septiembre de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da
fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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