INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/251/2009/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de septiembre de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/251/2009/LCMC, formado con
motivo del recurso de revisién interpuesto por , en contra
del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Cdérdoba, Veracruz, por estar
en desacuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica de dicho sujeto obligado, y;

RESULTANDO

I. El dia quince de junio de dos mil nueve, a las once horas con treinta y
siete minutos y diecinueve segundos, , mediante mensaje de
correo electrénico procedente de la cuenta y remitido a la
direcciéon electréonica utaim@cordoba.gob.mx presentdé solicitud de
informacién a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica Municipal del
H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, a la que requirié la siguiente
informacién:

1- jquienes presentaron su declaracacion patrimonial como servidores
publicos del gobierno municipal de la ciudad de cordoba por conducto
de la contraloria municipal de cordoba?

2-;quiero saber queel nombre de quienes lo presentaron, asi como el
departamente o direccion a la que pertenecen?

3- jcual es su sueldo de los servidores publicos que trabajan en el palacio
de cordoba?

4-;,que mandos estan obligados a presentar su declaracion patrimonial,
es decir si directores, subdirectores, jefes de departamente,
coordinadores o trabajadores del ayuntamiento en general?

Lo anterior consta en el mensaje de correo electrénico reenviado a la
direccion de correo institucional de este Organismo Auténomo
contacto@verivai.org.mx, consultable en la foja 19 del expediente.
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Il. En fecha treinta de junio de dos mil nueve, a las veinte horas con
veintiln minutos y cinco segundos, por la misma via y mismas direcciones
electrénicas, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, a través de Rémulo Rafael Jiménez
Ramirez, quien se ostenta como Encargado de la Unidad, respondié la
solicitud de informacién, aprecidandose un archivo adjunto denominado
“RESPUESTA UT42/09, cuya impresion corresponde al oficio UT249 del
expediente 42/09, emitido por el citado Encargado de la Unidad y dirigido
al solicitante . Documentales que obran agregadas a fojas 1
a 9 del expediente.

lIl. El fecha veintisiete de julio de dos mil nueve, a las veintitrés horas con
dos segundos, , mediante mensaje de correo electrénico y
archivo adjunto enviado al correo institucional de este Organismo
Auténomo interpone recurso de revisién en contra de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica Municipal de Cérdoba, Veracruz, por estar
inconforme con la respuesta recibida en fecha treinta de junio del ano en
curso, senalando como agravio que no le fue proporcionada en su totalidad
la informaciéon que solicité, que no le dieron los nombres de los servidores
publicos que presentaron su declaracién patrimonial, asi como la direccién
o departamento a la que pertenecen dentro del Ayuntamiento de Cérdoba
y que ademas la informacién proporcionada de los salarios es del afio dos
mil ocho y no del ailo dos mil nueve. Lo anterior consta en la impresion de
mensaje que obra agregado en la foja 1 del expediente y en el formato
para interponer el recurso de revision glosado a fojas 10 y 11 del
expediente.

IV. El dia tres de agosto de dos mil nueve, la Consejera Luz del Carmen
Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo General de este
Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccion 1l, 20, 58 y 59 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisién, acordé tener por presentado el recurso de revisién
en fecha tres de agosto de dos mil nueve, formar el expediente respectivo al
que le correspondié la clave IVAI-REV/251/2009/LCMC y remitirlo a la
Ponencia su a cargo, para formular el proyecto de resolucién dentro del
plazo de veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la
presentacion del recurso de revision.

V. En fecha cinco de agosto de dos mil nueve, en vista del mensaje de
correo electrénico enviado por y anexos, la Consejera
Ponente determind que previo al proveido sobre la admision del recurso de
revision, se previniera al recurrente por una sola ocasion a efecto de que en
el término de cinco dias habiles, exhibiera ante este Organismo original o
copia certificada del acuse de recibo de la solicitud de informacién que
presentoé al sujeto obligado en fecha quince de junio de dos mil nueve, por
resultar necesario para imponerse del contenido integro de la solicitud de
informacién asi como de las circunstancias de su presentacién ante el sujeto
obligado y con ello estar en condiciones de fijar junto con las documentales
ya remitidas la /itis o fondo del asunto a analizar en el presente expediente,
indicandose al recurrente que la remisién de la documental solicitada podia
ser remitida por la misma via electrénica que utilizé para la presentacién del
recurso de revision mediante archivo en formato de .pdf en el que se
observe con claridad el contenido de la solicitud asi como el acuse de recibo
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por parte del sujeto obligado y en caso de haber sido presentada la solicitud
de informacién mediante correo electrénico, a través del reenvio integro
del mensaje de correo electrénico con el o los archivos adjuntos que en su
caso pudo haber tenido, apercibiéndole al recurrente que de no actuar en la
forma y plazo sefalado se tendria por no presentado su recurso de revisién
sin mayor proveido, suspendiéndose el plazo otorgado a la Consejera
Ponente para formular el proyecto de resolucién. Asimismo se acordé tener
como medio del recurrente para recibir notificaciones dentro del presente
expediente, aun las de tipo personal, la direccién de correo electrénica
origen de la promocién de cuenta, lo que también deberia ser notificado
por lista de acuerdos fijada en los estrados y en el portal de internet de este
Instituto. Proveido que fue notificado al recurrente en los términos
ordenados el dia seis de agosto de dos mil nueve.

VI. Por proveido de fecha diez de agosto de dos mil nueve, en vista de la
impresién de mensaje de correo electrénico y anexos de ,
enviado el dia siete anterior al correo institucional contacto@verivai.org.mx
de este Organismo Auténomo, asi como también en vista de la impresién de
mensaje de correo electrénico y anexos del compareciente enviados en
fecha veintisiete de julio de dos mil nueve, la Consejera Ponente acordé:

1). Tener por cumplido en tiempo y forma el requerimiento ordenado al
compareciente y por satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;

2). Admitir el recurso de revisién interpuesto por el promovente en contra
del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
reiniciandose el término concedido a la Consejera Ponente para formular el
proyecto de resolucion;

3). Agregar al expediente las documentales adjuntas al mensaje de correo
electrénico de fecha veintisiete de julio de dos mil nueve, las que por su
propia naturaleza se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas,
mismas que seran valoradas al momento de resolver;

4). Tener como medio del recurrente para oir y recibir notificaciones dentro
del presente expediente, aun las de tipo personal, la direccién de correo
electrénico origen de las promociones electrénicas de cuenta, tal como
quedd autorizado en el proveido de fecha cinco de agosto del afio en curso;

5). Correr traslado al Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del sujeto obligado Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en su
domicilio ubicado en la ciudad de Cérdoba, Veracruz, con las copias del
recurso de revision y pruebas del recurrente, para que en el término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea
notificado el presente proveido: a). Acredite la personeria con la que
comparezca en los términos del articulo 8 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién;
b). Sefale domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en
su defecto proporcione cuenta de correo electrénico para los mismos
efectos, apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes
notificaciones se le practicaran por oficio enviado por Correo Registrado con
Acuse de Recibo a través de Correos de México; €). Manifieste si tiene
conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
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Estado o del Poder Judicial de la Federacién; d). Aporte las pruebas que
estime convenientes a los intereses que representa; e). Designe delegados
qgue lo representen en la substanciaciéon del presente procedimiento y f).
Manifieste lo que a los intereses que representa estime pertinentes;

6). Fijar las diez horas del dia veintisiete de agosto de dos mil nueve para
llevar a cabo la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
solicitada por la Consejera Ponente a través del memorandum IVAI-
MEMO/LCMC/019/10/08/2009 de fecha diez de agosto de dos mil nueve y
aprobada por el Consejo General de este Instituto por acuerdo de la misma
fecha, segun constancias que corren agregadas a fojas 20 y 21 del
expediente.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que precede en fecha doce de
agosto de dos mil nueve, por oficio al sujeto obligado y al recurrente por
correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto.

VIL. Por proveido de fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, en vista
de la impresion de mensaje de correo electrénico enviado en esa misma
fecha por Réomulo Rafael Jiménez Ramirez, quien se ostenta como
Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, proveniente de la cuenta
utaim@cordoba.gob.mx y dirigido a la cuenta institucional de este
Organismo Auténomo, identificado con el siguiente asunto “RESPUESTA
RECURSO DE REVISION”, en el que se observan cuatro archivos adjuntos
denominados “IVAI RESP RECREV.pdf”, “nombramiento.jpg”,
“nombramiento 001.jpg” y “PANTALLA DE ENVIO.jpg”, por el cual
manifiesta dar contestacién y/o cumplimiento al requerimiento que le fue
notificado en fecha doce de agosto del presente ano, la Consejera Ponente
acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta el compareciente, toda
vez que consta en los archivos de este 6rgano garante que es el Encargado
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica Municipal del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, teniéndose por
autorizados a los Licenciados Luz Martha Sanchez Acevedo y Alfredo
Medina Fernandez, con el caracter de delegados;

2). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocion electrénica de cuenta por la que da cumplimiento al acuerdo de
fecha diez de agosto de dos mil nueve, respecto de los incisos a) a f) dentro
del término de cinco dias habiles que se le concedié para tal efecto;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales ofrecidas por el compareciente, entre las que se
encuentra la impresion de mensaje de correo electronico de fecha
diecinueve de agosto de dos mil nueve, enviado al ahora recurrente ------ ----
---------- a la cuenta de correo electrénico del cual se marcé
copia para conocimiento a la diversa cuenta electrénica de este Instituto
contacto@verivai.org.mx, identificado con el siguiente asunto “Respuesta
Recurso Revision IVAI” al cual obran adjuntos cuatro archivos denominados
“N6émPol2009.pdf(79KB), “SUELDO_TABULADOR_SINDICATO~1.pdf(63KB)",
“SUELDOS_TABULADOR_CONFIANZ~1.pdf(72KB) y “Respuesta Recurso-
Recurrente.pdf(80KB);
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4). Tener como medio para recibir notificaciones del sujeto obligado, la
direccién de correo electrénico origen de la promocion electrénica de
cuenta identificada como utaim@cordoba.gob.mx, a donde deberan
practicarsele a través de oficio las notificaciones a que haya lugar dentro del
presente procedimiento;

5). Como diligencias para mejor proveer, requerir al recurrente a efecto de
gue en un término no mayor a tres dias habiles manifestara a este Instituto
si la informacién adicional que le fue enviada por el sujeto obligado via
correo electrénico el dia diecinueve de agosto de dos mil nueve, satisface su
solicitud de informacién origen del presente medio de impugnacién,
apercibiéndole que en caso de no actuar en la forma y plazo sefalado se
resolverd el presente asunto con las constancias que obran en autos, y;

6). Tener por hechas las manifestaciones del compareciente a las que se les
dara valor al momento de resolver el presente asunto.

Al dia siguiente, ambas partes fueron notificadas del proveido que antecede
en sus respectivos correos electrénicos y por lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este Instituto.

VIll. En fecha veinticinco de agosto de dos mil nueve, en vista de la
impresion de dos mensajes de correo electréonico de ,
enviados en fecha veinticuatro de agosto de dos mil nueve, provenientes de
la cuenta electrénica autorizada, acusados de recibido por la Secretaria
General de este Organismo en fechas veinticuatro y veinticinco de agosto
del presente afio, la Consejera Ponente acordd tener por cumplido al
recurrente en tiempo y forma el requerimiento ordenado en el proveido de
fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, en el sentido de que la
informacién que le fue enviada por el sujeto obligado no satisface la
solicitud de informacién y en cuanto a los alegatos exhibidos por el
compareciente, se determiné tener por presentado al promovente con sus
manifestaciones las que deberan tenerse presentes y a la vista al momento
de desahogar la diligencia de audiencia de alegatos con las Partes fijada
para el dia veintisiete de agosto del afio en curso a las diez horas, en donde
se proveeria lo conducente al caso. Del mismo modo, al dia siguiente de la
emision del proveido ambas partes fueron notificadas en sus respectivos
correos electrénicos y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto.

IX. En fecha veintisiete de agosto de dos mil nueve, a las diez horas, se llevé
a cabo la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de revision, habiéndose declarado abierta la
audiencia y pasados diez minutos de la hora sefnalada, se hizo constar que
Unicamente se encuentra presente Rdmulo Rafael Jiménez Ramirez, a quien
por proveido de fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve se le tuvo por
acreditado con el caracter de Encargado de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica.

Acto seguido se dio cuenta a la Consejera Ponente con el proveido de fecha
veinticinco de agosto del afio en curso, por el que se tuvo por recibido el
mensaje de correo electréonico de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
nueve, enviado por el recurrente , por el que expone los
alegatos que a su derecho consideré convenientes, habiéndose dicho en el
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citado proveido que en este momento procesal se acordaria lo conducente
al caso. Posteriormente se concedié el uso de la voz al compareciente por un
término no mayor de hasta quince minutos, quien de viva voz alegé lo que
a los intereses de su representada convienen.

En vista de lo antes actuado y ante la inasistencia del recurrente o persona
alguna que lo represente, la Consejera Ponente acordé tener por
presentado al recurrente con los alegatos que estimé pertinentes, los que
en el momento procesal oportuno se les dara el valor que corresponda y con
respecto a las manifestaciones del compareciente, tener por formulados los
alegatos, a los que igualmente en el momento procesal oportuno se les dara
el valor que en derecho les corresponda, siendo notificado en ese momento
el compareciente del acuerdo recaido en la presente diligencia. Por su parte,
el recurrente fue notificado de la diligencia que antecede, en esa misma
fecha, via correo electrénico y por lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet de este Instituto.

X. Por acuerdo del Consejo General de fecha treinta y uno de agosto de dos
mil nueve, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6é ampliar el plazo
por diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este
Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular
el proyecto de resolucion. El acuerdo que antecede fue notificado a ambas
Partes; al sujeto obligado por oficio enviado via correo electrénico el dia dos
de septiembre del presente afo y el dia tres siguiente, al recurrente por
correo electréonico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
Internet del Instituto.

XI. Por acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil nueve, la
Consejera Ponente, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1,
fraccién | de la Ley de la materia y 69 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, ordené
gue en esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada
uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucién para que
se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XIll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto niumero
256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el niumero extraordinario
208, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas publicada
en el mismo 6rgano informativo bajo el numero 219 de fecha siete de julio
de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13,
inciso a), fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
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Acceso a la Informaciéon, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el nUmero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente determinar si
en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefialadas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, por ser de
orden publico su estudio.

En cuanto a la legitimacién de las partes que intervienen en el
procedimiento, atentos a lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, son partes en el recurso de revision: el recurrente o su
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de la
materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo
represente.

En correlacion a lo anterior, el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, dispone que el recurso de revision podra ser interpuesto por el
solicitante o su representante legal; en ese sentido se advierte que quien
promueve el presente medio de impugnacién es precisamente ------ ------- —--—-
---, quien por su propio derecho presentd la solicitud de acceso a la
informacién origen del presente asunto y por tanto se encuentra legitimado
para intervenir en este procedimiento.

Respecto a la legitimacion del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra satisfecha de
conformidad con los articulos 5.1, fraccién IV de la Ley de la materia y 9 de
la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por tratarse de un Ayuntamiento Municipal de la entidad
veracruzana.

Asimismo consta en los archivos de la Direccion de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana de este Instituto que Rémulo Rafael Jiménez
Ramirez, quien comparecié al presente asunto, se encuentra debidamente
acreditado como Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, razén por la
cual por proveido de fecha diecinueve de agosto de la presente anualidad le
fue reconocida la personeria con la que comparece, dandole la intervencién
gue conforme a derecho corresponde en términos de lo previsto por el
articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién. Del mismo modo la designacién de
los Licenciados Luz Martha Sanchez Acevedo y Alfredo Medina Fernandez,
como delegados del sujeto obligado para intervenir en el presente asunto,
estd legalmente autorizada de conformidad en el articulo 6, parrafos
segundo y tercero de los Lineamientos antes mencionados.

En cuanto a los medios para la interposicion del recurso de revisién, el
articulo 2, fraccion Il de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién antes invocados,
prevé que el recurso de revisién podra interponerse por la via de correo
electrénico a la direcciéon contacto@verivai.org.mx, como ocurre en el
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presente caso, segln se observa de la impresion de mensaje de correo
electrénico y archivo adjunto que obran agregados a fojas 1, 10 y 11 del
expediente, observandose de éste ultimo documento que el recurrente
utilizé el formato para interponer el recurso de revision adaptado por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica Municipal del H. Ayuntamiento
de Cérdoba, Veracruz.

Ahora bien y de conformidad con lo estipulado en el articulo 65.1 de la Ley
de la materia, se observa que en el presente asunto se encuentran
satisfechos los requisitos formales del escrito recursal, toda vez que el
formato utilizado contiene el nombre del recurrente; el sujeto obligado
ante el que se presenté la solicitud de informacion; el acto o resolucién que
se recurre consistiendo éste en la respuesta proporcionada en fecha treinta
de junio del afio en curso a través del oficio UT249; la fecha en que se
notific6 o tuvo conocimiento del acto que se recurrente; expone los
agravios que le causa el acto o resolucion que se recurre; aporta las pruebas
gue tienen relacién directa con dicho acto o resolucién, mismas que fueron
cumplimentadas a través del reenvio del correo electrénico que obra
glosado en la foja 19 del expediente y por acuerdos de fecha cinco y diez de
agosto del presente ano, se tuvo por autorizado el correo electrénico origen
del escrito recursal como medio para oir y recibir notificaciones.

Tocante al requisito substancial referente al supuesto de procedencia, en el
presente asunto se actualizan las hipotesis previstas en las fracciones Il y Vi
del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia en vigor, consistentes en la
clasificacion de informacién como reservada o confidencial y que la
informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud, toda vez que de las manifestaciones expuestas como agravios por
el recurrente se advierte que no le fue proporcionada en su totalidad la
informacién solicitada pues el sujeto obligado se abstuvo de proporcionar
los nombres de los servidores publicos que presentaron su declaracién
patrimonial, asi como la direccibn o departamento al que pertenecen
dentro del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz y porque también sefiala el
recurrente que la informacién proporcionada relativa a los salarios es del
ano dos mil ocho y no la del afio dos mil nueve; manifestaciones que
adminiculadas con la respuesta del sujeto obligado hacen evidente que en
efecto el sujeto obligado omitié entregar parte de la informacién solicitada
por considerar que tiene el caracter de confidencial asi como también que la
informacién relativa a los salarios corresponde a tabuladores del afio dos
mil ocho.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentaciéon del recurso de revisién, el articulo 64.2 de la Ley de la materia,
establece que el plazo para interponer dicho recurso es de quince dias
habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, requisito que en el
presente asunto queda satisfecho, toda vez que el recurso de revisién se
tuvo por presentado el dia tres de agosto de dos mil nueve, fecha en la que
se encontraba transcurriendo el décimo segundo dia habil posterior a la
notificacion de la respuesta del sujeto obligado.

Lo anterior es asi porque conforme a la impresion del mensaje de correo
electrénico que obra agregado en la foja 1 del expediente, se advierte que
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el dia treinta
de junio de dos mil nueve, a las veinte horas con veintiin minutos y cinco
segundos, quedando notificado el solicitante el dia primero de julio del
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presente afo, segun lo expresa en el formato por el que interpone el medio
de impugnacién, de ahi que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del escrito recursal quedé comprendido del dos de julio al seis
de agosto de dos mil nueve, descontandose de dicho periodo del diecisiete
al treinta y uno de julio de la presente anualidad, por tratarse del primer
periodo vacacional de este Instituto, de conformidad con el calendario
aprobado por ACUERDO CG/SE-11/12/01/2009 del Consejo General de este
Organismo, publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 33 de
fecha veintinueve de enero de dos mil nueve. Luego entonces, si el recurso
de revision se tuvo por presentado el dia tres de agosto del afio en curso,
resulta oportuna su presentacién, dado que esta ocurrié dentro del plazo
legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa total
o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimacién de las Partes
que comparecen en el presente procedimiento estd debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan diversos supuestos de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacién del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

Ahora bien, en lo referente a las causales de improcedencia cuyo andlisis es
de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en que se emite el presente fallo, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos en la Ley de la materia, por lo siguiente:

a) Para la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en la fraccion
| del articulo 70.1 de la Ley de la materia, es requisito indispensable que
toda la informacién solicitada se encuentre publicada, lo que en el presente
asunto no acontece, pues si bien es cierto que en el Portal de Transparencia
del sujeto obligado ubicado en el sitio de internet www.cordoba.gob.mx, se
encuentra publicada diversa informacién relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, asi como
también del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y de
HidroSistema de Cérdoba, lo cierto es, que la solicitud de informacién
origen del presente medio de impugnacion también comprende
informacién relativa a las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos de la entidad municipal, misma que en modo alguno se
encuentra publicada, de ahi que debe desestimarse la causal de
improcedencia que nos ocupa.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
articulo 70 de la Ley de Transparencia que nos rige, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, es de
advertirse que para la actualizacién de dicho supuesto, es necesario que la
informacién se encuentre comprendida en acuerdo de clasificaciéon emitido
por el Comité de Informacién de Acceso Restringido del sujeto obligado y
gue ademas este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones, haya validado el
acuerdo correspondiente, lo que no acontece en el presente asunto, dado
que el sujeto obligado se ha abstenido de hacer del conocimiento de este
Organismo si su Comité de Informaciéon de Acceso Restringido ha emitido
acuerdo de clasificacion alguno.


http://www.cordoba.gob.mx/�

Con independencia de lo anterior, este Instituto garante del derecho de
acceso a la informacién publica y de la proteccién de la informacién
reservada y confidencial, debe analizar si la informacion solicitada actualiza
alguno de los supuestos de excepcion previstos en los articulos 12.1y 17.1
de la Ley de la materia, lo que sera analizado en el considerando siguiente.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista
en la fraccién 1l del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado en el décimo segundo dia habil
posterior a la notificacién de la respuesta del sujeto obligado.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fracciéon IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de
la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y
de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucién que recurre en contra del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto
o resoluciéon que se recurre fue emitido por el Encargado de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica Municipal del sujeto obligado de
conformidad en lo dispuesto por los articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la
Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda
vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto,
no se ha recibido notificaciéon alguna respecto de algun recurso o medio de
defensa interpuesto por ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o de la Federacién, lo que también asi se corrobora de las
manifestaciones expuestas por las Partes, segun se observa del formato de
interposicién del recurso de revisidén asi como también del escrito por el que
comparece el sujeto obligado al recurso de revision.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan pronunciarse
respecto de la actualizacién de alguno de los supuestos de sobreseimiento,
dado que el recurrente no se ha desistido del recurso, ni consta que haya
fallecido o que haya interpuesto el juicio de proteccién de Derechos
Humanos durante la substanciacion del presente recurso de revision.

No pasa desapercibido para este Consejo General que durante la
substanciacion del recurso de revision que nos ocupa, el sujeto obligado
revocé y modificé el acto o resolucion que se recurre, segun consta de la
impresién de mensaje de correo electrénico y archivo adjunto que obran
agregados a fojas 42 a 54 del expediente, de donde se advierte que en
fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, el Encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, proporcioné al recurrente informacién complementaria a través
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del oficio UT346 fechado el dia dieciocho anterior, razén por la que por
proveido de fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, se requirié al
revisionista para el efecto de que manifestara a este Instituto si la
informacién enviada satisfacia su solicitud, requerimiento que al ser
cumplimentado manifesté que la informacién que le fue enviada por el
sujeto obligado en fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, no
satisface la solicitud de informaciéon que en fecha quince de junio de dos mil
nueve presenté por correo electrénico, de ahi que resulta inoperante la
causal de sobreseimiento prevista en el numeral 71.1, fraccion Ill de la Ley
de Transparencia, consistente en que el sujeto obligado modifique o
revoque a satisfaccion del particular el acto o resolucion que se recurre
antes de emitirse la resolucion del Consejo.

Al cumplir el recurso de revisidon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de
la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte, para lo
cual sera necesario analizar en el considerando siguiente la naturaleza de la
informacién solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informaciéon, consagrado en el articulo 6
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los tres niveles de gobierno
estan obligados a observar el principio de maxima publicidad y de libre
acceso a la informacién, consistente en que toda la informacién es publica 'y
gue toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos. La excepcién a dicho principio es la reserva
temporal de la informacion, la cual sélo es procedente por razones de
interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion
IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, para ello en la Ley se establecerdan los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacién
confidencial; su acceso es gratuito y solo se cobrardn los gastos de
reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su
acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran cobrarse los costos de
reproduccion y envio de la informacién.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informaciéon que
generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de libre
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acceso, solo sera restringido su acceso en los casos que expresamente prevea
la Ley.

Ahora bien, de conformidad en el articulo 3.1 fracciones VII, IX y X, la
informaciéon publica es definida como el bien publico contenido en
documentos escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital o en cualquier otro medio que esté en posesion de los
sujetos obligados enunciados en la Ley de la materia y que no haya sido
previamente clasificado como de acceso restringido; la informacion
reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15 y 16 de la Ley de
Transparencia; y la informacién confidencial, es la que estando en poder de
los sujetos obligados es relativa a las personas y se encuentra protegida por
el derecho a la intimidad y sobre la que no puede realizarse ningln acto o
hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus representantes
legales, previstas en los articulos 17 y 18 del mismo Ordenamiento.

Bajo ese contexto, los sujetos obligados sélo estan constreiidos a entregar
la informacién publica que obra en su poder y esta obligacién se tiene por
cumplida cuando se pone a disposicion de los particulares los documentos o
registros o en su caso se expidan las copias simples o certificadas de la
informaciéon requerida, de conformidad en el articulo 57.1 de la Ley de la
materia.

Conforme al acuse de recibo de la solicitud de informaciéon origen del
presente medio de impugnacién, se advierte que lo requerido por el ahora
revisionista tiene relacién con las declaraciones de situacion patrimonial y
los sueldos de los servidores publicos que trabajan en el Palacio de Cérdoba.
Respecto a lo primero, el ahora promovente solicité: nombre de quienes
presentaron su declaracién patrimonial como servidores publicos del
gobierno municipal de la Ciudad de Cérdoba, Veracruz, por conducto de la
Contraloria Municipal, departamento o direcciéon a la que pertenecen; qué
mandos estan obligados a presentar su declaracién patrimonial, es decir, si
directores, subdirectores, jefes de departamento, coordinadores o
trabajadores del Ayuntamiento en general.

Informacién que en modo alguno encuadra en alguno de los supuestos de
excepcion de los previstos por los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de
Transparencia aplicable, toda vez que si bien es cierto el ahora revisionista
solicité informacion relacionada con la declaracion de situacion patrimonial
de los servidores publicos de la entidad municipal, también cierto es, que la
informacién requerida no constituyen datos personales, pues sélo se trata
del nombre de los servidores publicos, departamento o direccion de
adscripcion y mandos que estan obligados a cumplir con ese deber.

Sobre el nombre de los servidores publicos, el criterio sostenido por este
Consejo General ha sido en el sentido de que el nombre mientras no se
encuentre asociado con un dato personal no constituye informacion
confidencial. Con respecto a ello el articulo 3.1, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia en vigor, reconoce como datos personales la informacién
confidencial relativa a una persona fisica, que tenga que ver con su origen
étnico o racial; ideologia; creencias o convicciones religiosas; preferencias
sexuales; domicilio y teléfonos particulares; estado de salud fisico o mental;
patrimonio personal o familiar; claves informaticas o cibernéticas; c6digos
personales u otros datos analogos de identificacién cuya divulgacion pueda
afectar su intimidad y que por tal razon se encuentra protegida en términos
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de lo dispuesto en los articulos del Capitulo Quinto, Titulo Primero de la
presente ley.

Con respecto al tema de las declaraciones patrimoniales y conforme a las
disposiciones comprendidas en el Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley Organica
para el Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
que se regulan los derechos y obligaciones de los servidores publicos
municipales, tienen tal caracter los Ediles, los Agentes y Subagentes
Municipales, los Secretarios y los Tesoreros Municipales, los titulares de las
dependencias centralizadas, de 6rganos desconcentrados y de entidades
paramunicipales y, en general, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisiéon de confianza en los Ayuntamientos, asi como a todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdémicos
municipales, de conformidad en el articulo 114 de la Ley invocada.

Asimismo en el articulo 115, fracciéon XXVI de la Ley Organica en estudio, se
establece como una obligacién de los servidores publicos municipales, la de
presentar bajo protesta de decir verdad, la declaracién de su situacidon
patrimonial, en los términos que sefala el citado Ordenamiento y demas
disposiciones aplicables y que también deberan presentar dicha declaracién
los demas servidores publicos que determine el Congreso del Estado,
mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.

En cuanto a los plazos para presentar la declaraciéon de situacion
patrimonial, el diverso articulo 116 de la norma en consulta, establece lo
siguiente:

I. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la toma de posesion;

Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del
encargo; y

lll. Durante el mes de mayo de cada afo, salvo que en ese mismo afo se
hubiese presentado la declaracién a que se refiere la fraccion I,

Conforme a lo sefialado en los articulos 57 y 61, en sus respectivas fracciones
V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es atribucién del Secretario General del Congreso,
recibir las declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos
estatales y municipales, quien ademas con el apoyo del titular de la
Secretaria de Fiscalizacion, tienen la responsabilidad de controlar y
sistematizar dichas declaraciones, asi como para programar y ejecutar
acciones tendientes al cumplimiento de las disposiciones en la materia.
También el primero de los numerales establece que las declaraciones de
situacion patrimonial sélo podran hacerse publicas por mandamiento
judicial.

De lo antes narrado se puede desprender que la declaracién de situacion
patrimonial es la informacion que estan constrefidos a presentar los
servidores publicos respecto del estado que guarda su patrimonio, antes,
durante y después de desempefar un cargo o empleo publico. Obligacién
gue debe materializarse en los plazos ya mencionados, esto es, noventa dias
naturales posteriores a la toma de posesién —declaracion inicial-; treinta dias
naturales siguientes a la fecha de conclusién del encargo —declaracién de
conclusion de encargo- y durante el mes de mayo de cada ano —declaracion

13



de modificaciéon patrimonial-, con excepcion de aquellos servidores publicos
gue en ese mismo aio hubiesen presentado la declaracién inicial.

Por otra parte se observa que es facultad del Secretario General del
Congreso del Estado la recepcidén, control y sistematizaciéon de la
informacién de la declaraciéon patrimonial, por lo que con independencia de
que los o6rganos de control internos reciban dichas declaraciones, el
resguardo del documento queda a cargo del Secretario General del
Congreso del Estado.

En cuanto a quienes estan obligados a presentar la declaracion de situacion
patrimonial, nos encontramos que en términos de los citados articulos 114 y
115, fraccion XXVI de la Ley Organica, los servidores publicos municipales
que deben cumplir con dicha obligacién son los Ediles -el Presidente
Municipal, el Sindico y los Regidores- el Secretario del Ayuntamiento, el
Tesorero, los titulares de las Dependencias centralizadas, de 6érganos
desconcentrados y de entidades paramunicipales.

Asi pues queda claro a este Cuerpo Colegiado que la informacién requerida
por el ahora revisionista, por la forma en que fue solicitada, no constituye
informacién confidencial, dado que el nombre y cargo de los servidores
publicos y area de adscripcion a la que pertenecen, mientras no se asocie o
vincule con alguno de los datos personales comprendidos en la declaracion
de situacién patrimonial, no invade el derecho a la intimidad y la privacidad
de los servidores publicos, de ahi que el Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, s6lo esta constreiido a proporcionar la informaciéon publica que
se encuentre en sus archivos, incluyéndose cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad del ente municipal y
sus servidores publicos.

Tocante a la informacién concerniente a cual es el sueldo de los servidores
publicos que trabajan en el palacio de Cérdoba, dicha informacién
corresponde a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 8.1,
fraccion IV de la Ley de la materia, conforme al cual los sujetos obligados
estan constrefiidos a hacer publica la informacién relativa a sueldos, salarios
y remuneraciones de todo el personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios, debiéndose para el caso presentar el tabulador
aprobado por la instancia competente del sujeto obligado, sin
comprenderse en el mismo el nombre de los servidores publicos.

La disposicion anterior sefala que el tabulador comprenderd todas las
remuneraciones y prestaciones que en dinero o en especie perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos, salarios, gratificaciones
o cualquier otro ingreso por concepto de trabajo personal subordinado, asi
como las compensaciones brutas y netas, debiendo expresarse los ingresos
netos de impuestos asi como aquellos que se encuentren exentos del
impuesto sobre la renta.

También dispone que dicho tabulador, tratdndose del trabajo personal
subordinado, la informacién deberd desagregarse por puestos y desglosarse
por niveles, indicAndose el nUmero de personas que ocupan los puestos,
ademas deberd comprender el niumero total de plazas y especificarse las
vacantes por cada unidad administrativa.

En congruencia con lo anterior y de conformidad con el Lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los
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sujetos obligados por la Ley de la materia para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, la informaciéon relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones debera desagregarse por area o unidad
administrativa de adscripcién; puesto; nivel; categoria: base, confianza o
contrato; remuneraciones, comprendiendo dietas y sueldo base neto,
compensacién bruta, sus deducciones e importe neto; prestaciones tales
como seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso y
las demas prestaciones que por conceptos similares perciba el servidor
publico.

Por otra parte en términos del articulo 18 de la Ley de Transparencia en
vigor, no podra considerarse como informacidon de caracter personal y por
tanto confidencial, la relativa a los sueldos, salarios, dietas o
remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del
ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.

Bajo ese contexto, la informacién solicitada tiene el caracter de publica por
encontrarse comprendida como una obligacién de transparencia, razén por
la que los sujetos obligados deben ponerla a disposicién del publico,
periddica, obligatoria y permanentemente sin que medie solicitud o
peticion, por tanto el H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en su calidad
de sujeto obligado estd constrefiido a proporcionar los sueldos de los
servidores publicos municipales, en los términos que dispone el articulo 8.1,
fraccion IV de la Ley de la materia y Lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacién
publica.

Cuarto. En cuanto al fondo del asunto tenemos que , al
interponer el recurso de revisidbn que nos ocupa, expone como agravios el
hecho de que no le fue proporcionada en su totalidad la informacién,
sefala que no le dieron los nombres de los servidores publicos que
presentaron su declaracion patrimonial asi como la direccion o
departamento a la que pertenecen dentro del Ayuntamiento de Cérdoba y
también porque la informacién proporcionada de los salarios es del aio dos
mil ocho y no del afo dos mil nueve.

Para sustentar sus aseveraciones, el promovente aporté al expediente las
siguientes pruebas:

a). Impresién de mensaje de correo electrénico de fecha quince de junio de
dos mil nueve, procedente de la cuenta de correo electrénico
-- y enviado a la direccion electrénica utaim@cordoba.gob.mx, mismo que
constituye la solicitud de informacién origen del presente medio de
impugnacion; documental visible en la foja 19 del expediente.

b). Impresion de correo electrénico de fecha treinta de junio de dos mil
nueve, procedente de la cuenta utaim@cordoba.gob.mx y dirigido a la
diversa cuenta de correo , mismo que trae adjunto la
respuesta del sujeto obligado proporcionada a través del oficio UT249, de la
misma fecha, emitido por Rdmulo Rafael Jiménez Ramirez, en su calidad de
Encargado de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica Municipal y
dirigido a asi como también impresién de documentos
identificados como “TABULADOR CONFIANZA 2008” -constante de cinco

15


mailto:danielito197981@hotmail.com�
mailto:danielito197981@hotmail.com�
mailto:utaim@cordoba.gob.mx�
mailto:utaim@cordoba.gob.mx�
mailto:danielito197981@hotmail.com�

fojas- y “TABULADOR SINDICAL 2008"”; documentales consultables a fojas 1
a 9 del expediente

Pruebas que en términos de lo que disponen los articulos 33, fraccion |, 38,
39, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, hacen prueba plena de que:

- presentdé una solicitud de informacién via correo
electrénico al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, el dia
quince de junio de dos mil nueve;

- La Unidad de Acceso a la Informacién Puablica Municipal del H.
Ayuntamiento de Cérdoba, por la misma via, respondié la solicitud de
informacién el dia treinta de junio del afio en curso;

- La Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica Municipal se abstuvo de
proporcionar al solicitante el nombre de los servidores publicos del H.
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz que presentaron su declaraciéon de
situacion patrimonial ante la Contraloria Municipal, por argumentar que los
nombres de los servidores publicos no pueden ser divulgados a menos que
sus titulares den su consentimiento por tratarse de informacién confidencial
en términos del capitulo Cuarto, articulo 17, parrafo primero, fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;

- La Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica Municipal respondié que los
sueldos y salarios de los servidores publicos del H. Ayuntamiento pueden ser
consultados en la pagina oficial www.cordoba.gob.mx, en el apartado de
Transparencia, en el sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional, en el
articulo 8, Fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y también de que proporciond al solicitante -como archivo adjunto-
la informacién que alude se encuentra publicada, y;

- La Unidad de Acceso a la Informacién Puablica Municipal, para atender el
arabigo 4 de la solicitud de informacién, respondié que los servidores
publicos municipales que estan obligados a presentar declaracién
patrimonial son el Presidente Municipal, el Sindico, Regidores, el Secretario
del H. Ayuntamiento, la Tesorera, Contralora, Oficial Mayor, Directores,
Jefes de Area y Coordinadores. Respuesta respecto de la cual el revisionista
no manifesté inconformidad, pues el motivo de su recurso versa Unicamente
con respecto a la informacién proporcionada a los requerimientos
planteados en los arabigos 1, 2 y 3 de su solicitud de informacién, razén por
la que se omitira el estudio de este punto de la solicitud informacién.

Conforme a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, en suplencia de la
gueja, este Consejo General advierte que el acto o resolucion que recurre ---
----------------- es la respuesta emitida por el Responsable de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica Municipal, contenida en el oficio UT249 de
fecha treinta de junio de dos mil nueve y que su agravio lo constituye la
violacion a su derecho de acceso a la informacién consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de
la Constitucion Local 4 y 56 de la Ley de la materia.
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Ciertamente, la determinacion del sujeto obligado de abstenerse a
proporcionar los nombres de los servidores publicos que presentaron su
declaracién de situacion patrimonial ante la Contraloria Municipal, las areas
de adscripciéon a la que pertenecen y los sueldos actualizados de los
servidores publicos municipales, constituye una negativa de acceso a la
informacién.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado durante la substanciacion del
recurso de revisién, revocé su primera determinacién y proporcioné al
solicitante los nombres y cargos de los servidores publicos municipales que
presentaron su declaracion de situacién patrimonial ante la Contraloria
Municipal, asi como también remitié al revisionista informacién actualizada
relativa a los sueldos de los servidores publicos; informacién que fue
enviada al solicitante via correo electrénico en fecha diecinueve de agosto
de dos mil nueve, sin embargo, en fecha veinticuatro de agosto de dos mil
nueve, , al desahogar el requerimiento ordenado en el
proveido de fecha diecinueve de agosto del afio en curso, manifesté que la
informacién que le fue enviada por el sujeto obligado el dia diecinueve
anterior, no satisface su solicitud de informacién.

Asi las cosas, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si el sujeto obligado a través del oficio UT346 de fecha dieciocho
de agosto de dos mil nueve, emitido por Rémulo Rafael Jiménez Ramirez,
en su calidad de Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
Municipal, notificado al recurrente via correo electrénico y archivo adjunto
el dia diecinueve de agosto del aino en curso, cumple con su obligaciéon de
permitir el acceso a la informacién en los términos que establece la
normatividad de la materia y si la informaciéon proporcionada es completa y
corresponde a lo solicitado.

Del material probatorio aportado por las Partes, sus escritos y
manifestaciones, este Cuerpo Colegiado determina que es fundado el
agravio hecho valer por el recurrente, en atencién a las siguientes
consideraciones:

La inconformidad del recurrente en cuanto al nombre de los servidores
publicos que presentaron su declaracién patrimonial asi como la direccién o
departamento al que pertenecen dentro del Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, ha quedado debidamente complementada por el sujeto obligado,
no asi respecto a los sueldos de los servidores publicos de esa municipalidad.

Lo anterior es asi porque la respuesta modificada a través del oficio UT346
de fecha dieciocho de agosto de dos mil nueve, que corre agregado a fojas
44 y 45 del expediente, contiene un listado con nombres y cargos de
servidores publicos, indicAndose que dicha informaciéon es en relacion con el
punto 2, infiriéndose que de la solicitud de informacién.

Ahora bien, para una mejor comprensién de la informacién proporcionada,
es pertinente sefialar que en el ardbigo 1 de la solicitud de informacion, -----
e pregunté al H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, quiénes
presentaron su declaracién patrimonial como servidores publicos de ese
gobierno municipal por conducto de la Contraloria Municipal, pero es en el
arabigo 2 de la peticién de informacién que precisé su requerimiento en el
sentido de saber el nombre de quienes la presentaron asi como el
departamento o direccién a la que pertenecen.

17



También es de destacar que el sujeto obligado en su respuesta primigenia,
respecto al arabigo 1 de la solicitud de informacién, indicé al solicitante que
la Contraloria Municipal notific6 a ochenta y un servidores publicos para
que rindieran su declaracién patrimonial, de los cuales cincuenta y cuatro la
entregaron por conducto de esa dependencia y otros la enviaron
directamente al Congreso del Estado.

Sin embargo, el listado proporcionado por el sujeto obligado en la
respuesta complementaria comprende un total de cincuenta y seis
servidores publicos, lo que debe entenderse como una cifra definitiva y
actualizada a la fecha en la que el sujeto obligado proporcioné esta ultima
la informacioén.

Del andlisis de la relacién en comento, se observa que ademas del nombre y
cargo del servidor publico, se incluye entre paréntesis las letras (m) o (i) y
s6lo en dos casos dichos incisos van seguidos de la abreviatura "“Ext.”
deduciéndose que ello corresponde al tipo de declaraciéon de situacién
patrimonial, es decir, si se trata de una declaracién inicial o de una
declaracién de modificacién patrimonial y en su caso si se presentd en
forma extemporanea a los plazos previstos por el articulo 116 de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Informacién que resulta suficiente para determinar que el sujeto obligado,
en forma extemporanea, permitié el acceso a la informacién requerida en el
arabigo 2 de la solicitud origen del presente medio de impugnacién, lo
queda plenamente probado en los términos que dispone el articulo 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Sin embargo, subsiste el agravio del revisionista en cuanto a la informacién
requerida en el ardbigo 3 de la solicitud, referente a los sueldos de los
servidores publicos de ese H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, porque
aun cuando en la respuesta complementaria el Encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica Municipal, remitié informacién actualizada
de lo que denomina némina de policia, tabulador sindical dos mil nueve y
tabulador de confianza dos mil nueve, dicha informacién en modo alguno
se encuentra desagregada en los términos que dispone el articulo 8.1,
fraccion IV de la Ley de Transparencia en vigor y Lineamiento décimo
primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de la materia para publicar y mantener actualizada la
informacién publica.

Tal como quedd asentado en el considerando tercero del presente fallo, la
informacién inherente a los sueldos, salarios o remuneraciones de los
servidores publicos constituye informaciéon publica que los sujetos obligados
deben difundir en sus portales de Transparencia o tableros o mesas de
informacién  municipal, debiéndose observar para el caso, las
especificaciones determinadas en los ordenamientos anteriormente
invocados, de tal suerte que el tabulador correspondiente habra de
comprender todas aquellas prestaciones que perciban los servidores
publicos.

En el caso se observa que los tabuladores proporcionados al recurrente,
Unicamente se integran con el numero de elementos, puesto y rango
salarial quincenal, de tal modo que el sujeto obligado incumple con su
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obligaciéon de permitir el acceso a la informacién publica en los términos
que disponen los numerales 8.1, fraccion IV de la Ley de la materia y
Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales antes
invocados, lo que en efecto constituye una violacién al derecho de acceso a
la informacién del ahora revisionista.

Bajo ese contexto, el sujeto obligado para tener por cumplida su obligacion
de permitir el acceso a la informacion publica, en lo concerniente al ardbigo
3 de la solicitud de informacién, debe proporcionar al ahora recurrente la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
desagregada en los términos que establecen las disposiciones anteriormente
invocadas, comprendiéndose en el tabulador a todo el personal de base, de
confianza y del contratado por honorarios, sin incluirse en el mismo el
nombre de los servidores publicos.

El tabulador en comento debera comprender todas las remuneraciones y
prestaciones que en dinero o en especie perciban los servidores publicos por
concepto de dietas, sueldos, salarios, gratificaciones o cualquier otro ingreso
por concepto de trabajo personal subordinado, asi como las
compensaciones brutas y netas, debiendo expresarse los ingresos netos de
impuestos asi como aquellos que se encuentren exentos del impuesto sobre
la renta.

Asimismo el sujeto obligado, tratandose del trabajo personal subordinado,
debera desagregar la informaciéon por puestos y desglosarla por niveles,
indicaAndose el numero de personas que ocupan los puestos, ademas debera
comprender el nimero total de plazas y especificar las vacantes por cada
unidad administrativa.

Lo inmediato anterior sin perder de vista lo regulado en el Lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de la materia para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, conforme al cual la informaciéon relativa
a los sueldos, salarios y remuneraciones debera desagregarse por area o
unidad administrativa de adscripcidon; puesto; nivel; categoria: base,
confianza o contrato; remuneraciones, comprendiendo dietas y sueldo base
neto, compensacién bruta, sus deducciones e importe neto; prestaciones
tales como seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso y
las demas prestaciones que por conceptos similares perciba el servidor
publico.

En consecuencia, de conformidad en el articulo 69, fraccién lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se modifican las respuestas emitidas por el
Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, a través de los oficios UT249 y UT346
de fechas treinta de junio y dieciocho de agosto de dos mil nueve vy
notificadas al ahora recurrente mediante mensajes de correo electrénico
enviados en fechas treinta de junio y diecinueve de agosto de la presente
anualidad y se ordena a dicho sujeto obligado, que en un plazo maximo de
diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, via correo electrénico proporcione a , la
informacién relativa a los sueldos de los servidores publicos del H.
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Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, desagregada en los términos que
dispone el articulo 8.1 fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el
Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de la materia, para publicar y
mantener actualizada la informacién publica.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
se informa al recurrente, que la presente resolucién podrd ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos,
dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento
del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resoluciéon,
para que manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos personales,
en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su publicacién,
lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha
diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el Consejo General de este
Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fracciéon
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifican las respuestas
emitidas por el Encargado de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
Municipal del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, a través de los oficios
UT249 y UT346 de fechas treinta de junio y dieciocho de agosto de dos mil
nueve y notificadas al ahora recurrente mediante mensajes de correo
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electrénico enviados en fechas treinta de junio y diecinueve de agosto de la
presente anualidad y se ordena a dicho sujeto obligado, que en un plazo
maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, via correo electrénico proporcione al
recurrente la informacién solicitada, en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacién y si le fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada;
lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
qgue el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revisiéon y al que, preferentemente,
acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes a sus
respectivos correos electronicos, asi como también al sujeto obligado éste
Gltimo a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Puablica Municipal,
en el domicilio sefialado para tal efecto, por oficio enviado por Correo
Registrado con Acuse de Recibo a través del organismo publico Correos de
México, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision emitidos por este
Instituto.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique
la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicaciéon, lo anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho, emitido por el
Consejo General de este Instituto.

QUINTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley
del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.
Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejando en su lugar
copias certificadas de los mismos.

SEXTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Coérdoba,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica
Municipal, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de
tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucién dara lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEPTIMO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
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resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

OCTAVO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccién XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisién, se instruye al Secretario General para llevar a cabo
la notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Loépez Salas, en sesion publica extraordinaria
celebrada el dia treinta de septiembre de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da
fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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