INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/272/2009/RLS

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA LOPEZ
SALAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LEOPOLDO CALDERON SERRANO

Xalapa, Enriquez, Veracruz a cinco de octubre de dos mil nueve.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/272/2009/RLS, formado
con motivo del Recurso de Revisidon interpuesto por , €n contra
de la respuesta del sujeto obligado, Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica,
emitida via Sistema INFOMEX-Veracruz, el diecisiete de agosto de dos mil
nueve, para responder a la solicitud de informaciéon de treinta y uno de julio
de dos mil nueve, por informaciéon incompleta; y

RESULTANDO

I. El treinta y uno de julio de dos mil nueve, presentd una
solicitud de acceso a la informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, dirigida a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, en la que
textualmente expuso:

Solicito un informe con los siguientes datos

Para cada una de las Subprocuradurias que dependen de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz, quiero saber el total de 6rdenes de aprehension
pendientes a la fecha.

Que el informe contenga las siguientes delimitaciones:

El nombre de la subprocuraduria, asi como el nimero total de 6rdenes pendientes
por afio, cuantas de 2006, del 2007, de 2008 y 2009, por ejemplo.

Il. El diecisiete de agosto de dos mil nueve, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz dio respuesta a la solicitud de informaciéon del incoante, via Sistema
INFOMEX-Veracruz, mediante Oficio No. PGJ/UAI/0160/2009 en la que informé
lo siguiente:
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C
PRESENTE

En respuesta a su solicitud via INFOMEX-Veracruz con folio numero 00160709, y
con fundamento en el articulo 59.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, anexo las cifras, como obran
en los archivos de la Procuraduria.

Afo Ordenes de Aprehensién
Pendientes

2005 5455

2006 4444

2007 4948

2008 4478

Esperando que dicha informacion sea de utilidad, envio un cordial saludo.

Atentamente
L.l. Publio Romero Gerén
Director del Centro de Informacion
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién

lIl. El dieciocho de agosto de dos mil nueve, a las diecinueve horas con
cincuenta y ocho minutos, interpuso recurso de revisiéon ante
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, constante de dos fojas y cinco anexos; en el ocurso expone
textualmente, como hechos y agravios, lo siguiente:

La respuesta de esta dependencia a mis requerimientos estd incompleta y la
informacioén es deficiente, pido un informe sobre las 6rdenes de aprehension
pendientes en cada una de las subprocuradurias del estado por afio, desde el 2006
a la fecha, y me entregan una relacion sin los datos determinados y hasta el afio
2008. No es creible que una dependencia como la PGJEVER no cuente con un
departamento estadistico para el control de esta informacion, si es que alegara no
contar con la informacion relativa y ordenada al respecto, ya que estaria
incumpliendo los acuerdos que ha firmado el instituto sobre este tipo de
informacién estadistica.

IV. El diecinueve de agosto de dos mil nueve, la Presidenta del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con fundamento
en los articulos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 15,
fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y 2, fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, tuvo por
presentado al promovente interponiendo recurso de revision en esta fecha,
por haberlo interpuesto en hora inhabil, ordené formar el expediente con el
escrito y anexos exhibidos, registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a
la ponencia instructora a cargo de la Consejera Rafaela Lopez Salas para su
estudio y formulacién del proyecto de resolucion correspondiente; expediente
que fue entregado a la Ponencia hasta el siguiente dia veinte de agosto del
ano en curso, fecha en la cual el Pleno del Consejo General del Instituto acordé
celebrar con las Partes en el presente asunto, la audiencia que prevé el
invocado articulo 67 de la Ley de la materia, a pedimento de la Consejera
instructora mediante memo: IVAI-MEMO-RLS/293/20/08/2009.
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V. El veinte de agosto de dos mil nueve, la Consejera Rafaela Lopez Salas, dicto
un auto en el que acordo: a). Admitir el recurso de revisiéon promovido por -----
---------------- , en contra de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz; b). Admitir las pruebas documentales ofrecidas y aportadas por el
recurrente y tenerlas por desahogadas por su propia naturaleza; c). Tener por
sefalada como direccion y/o correo electrénico del recurrente para recibir
notificaciones, la que se contiene en su recurso; d). Notificar y correr traslado
al sujeto obligado, Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la interposicion
del recurso, con la copia del mismo y anexos presentados, para que en el
término de cinco dias habiles contados a partir del siguiente habil a aquél en
que le sea notificado el proveido, acredite su personeria y delegados, en su
caso; senale domicilio en esta ciudad donde se le practiquen notificaciones;
aporte pruebas, manifieste lo que a sus intereses convenga, si tienen
conocimiento que sobre el acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o de la Federacién; e). Fijar fecha para la celebracion de la audiencia de
alegatos con las Partes para las doce horas del primer dia de septiembre del
ano en curso.

VI. El recurso de revisién se substanciéo en términos de Ley, por ello: a). Se
dictd y cumplimenté el proveido descrito en el resultando anterior; b). El
treinta y uno de agosto de dos mil nueve, se emitié acuerdo en el que se tuvo
por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su oficio por medio
del cual dio cumplimiento a los incisos a), b), ), d) y e) del acuerdo de veinte
de agosto de dos mil nueve, por lo que se reconocié la personeria del Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz y se tuvo por
acreditados como delegados del sujeto obligado a los profesionales que indicé
en su escrito; se admitié y se tuvo por desahogada la documental que ofrecié;
se tuvo por sefalado domicilio en esta ciudad para recibir notificaciones, por
hechas sus manifestaciones en el escrito, las que serian tomadas en cuenta al
momento de resolver; y se orden6 agregar a los autos sin mayor proveido la
promocion que el sujeto obligado realiz6 via Sistema INFOMEX-Veracruz por
haberla remitido en forma extemporanea, debiendo estar a lo acordado lineas
arriba; c). Se celebré la audiencia de alegatos, prevista en el articulo 67
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el dia y hora indicados, a la que
no comparecieron las Partes; por lo que ante la inasistencia del recurrente y en
suplencia de la queja deficiente, se tuvieron por reproducidas las
argumentaciones que hizo en su escrito del recurso, para que sean tomadas
como alegatos al momento de resolver y se tuvo por precluido el derecho del
sujeto obligado para formular alegatos; d). Mediante acuerdo de veintiuno de
septiembre de dos mil nueve, se presentd el proyecto de resoluciéon al Pleno
del Consejo General para que emitiera la resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer vy
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fracciéon 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucién Politica
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XllII, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nimero extraordinario
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, niumero extraordinario
344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a), fracciéon lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, disposiciones
vigentes, por tratarse de un recurso de revisién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, promovido por una persona, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por el promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, que es un sistema electrénico disefiado como instrumento
para el acceso a la informaciéon publica y la transparencia en la entidad
veracruzana, que forma parte de una plataforma tecnolégica nacional,
desarrollada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, para el acceso
a la informaciéon publica y la transparencia gubernamental del Estado
Mexicano y que sirve como herramienta a las personas desde cualquier
computadora con linea a Internet, para realizar solicitudes de: acceso a la
informacién publica, datos personales y correccién de datos personales a los
sujetos obligados, entendiéndose por éstos, cualquier entidad publica estatal,
paraestatal, municipal, paramunicipal, 6rganos auténomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conviene precisar que, al momento en que el solicitante inconforme interpone
el recurso de revision, el propio Sistema INFOMEX-Veracruz, genera de manera
automatizada el correspondiente recurso de revisién, un acuse de recibo de
éste, el acuse de recibo de la solicitud de informacion, el registro con la fecha 'y
hora de todos y cada uno de los movimientos o tramites que realizaron las
Partes involucradas (solicitante de la informacién y sujeto obligado) en el
procedimiento de acceso a la informaciéon publica, denominado “Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Administrador del Sistema” asi como las constancias en que se documentan las
actividades realizadas, tales como “Documenta la prevencién”, “Responde a la
prevenciéon”, “Documenta la prérroga”, “Documenta la entrega via Infomex”,
“Documenta la Negativa” y los correspondientes oficios, promociones,
documentos o archivos adjuntos de las Partes, por citar algunos y segun sea el
caso; constancias que constituyen las pruebas que, en forma automaética,
aporta el recurrente con la interposicion del correspondiente recurso de
revision.
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Asi, de la impresion del recurso de revision, adminiculado con el
correspondiente acuse de recibo de la solicitud de informacién y la impresién
del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se advierte que
el incoante describe el acto que recurre, el sujeto obligado responsable del
mismo, la fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso, la
exposicion de los hechos en que basa su impugnacion de donde se desprende
el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la solicitud de
informacién, la respuesta del sujeto obligado y el historial del administrador
del Sistema INFOMEX-Veracruz que constituyen las pruebas que tienen
relacion directa con el acto recurrido; ademas, contiene el nombre del
recurrente y su correo electrénico para recibir notificaciones, en tales
condiciones, cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 65 del
ordenamiento legal invocado.

En relacién a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacién por cuanto a que
fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revisién ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacién que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacidn o supresion y por la difusién de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresién de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la
notificacién del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante legal, puede interponer el recurso de revisién, cuando se
actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que
presente ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto
obligado al proporcionar o no la informacién solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se haya tenido
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conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacién del actor y del sujeto obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision son Partes en el
recurso de revision: el recurrente, que serd quien estando legitimado lo
presente por si mismo o, en su caso, a través de representante legal y el titular
o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o
quien legalmente los represente, entendiéndose por sujeto obligado cualquier
entidad publica estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, érganos
auténomos del Estado, partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u
organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme con las leyes
mexicanas que reciban recursos publicos, segun lo establece el articulo 5 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revision sélo podra ser promovido por el solicitante de
la informaciéon o su representante legal, con la precision que tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idéneo, la representaciéon con
la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimaciéon del actor y del sujeto obligado que comparece al
recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular que fue
quien solicité la informacién y de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, considerado como sujeto obligado conforme con el
articulo 5, fracciéon |, de la Ley de la materia, por tratarse de una dependencia
de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, en términos de
los articulos 1, 2, 4, 9, fraccion Xlll 'y 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que se refiere a la personeria de Publio Romero Gerén, quien presenté
el escrito de contestacion del sujeto obligado, con el caracter de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz, se tiene por acreditada, toda vez que consta en
los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto que en efecto detenta el cargo que refiere.

En relacion al supuesto de procedencia del medio de impugnacién, queda
satisfecho por cuanto a que, el impugnante manifiesta en su ocurso como
descripcion de su inconformidad, “La respuesta de esta dependencia a mis
requerimientos esta incompleta y la informacion es deficiente...”; y con ello, se
cumple con el supuesto de procedencia del recurso de revisién, previsto en la
fraccion VI, del articulo 64 de la Ley 848, consistente en que, el solicitante de la
informacién o su representante legal podra interponer dicho recurso ante el
Instituto cuando, en su consideracién, la informacion que se entregé sea
incompleta o no corresponda con la solicitud.

Asimismo, el medio de impugnacién satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:
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presentd su solicitud de acceso a la informacién el treinta y
uno de julio de dos mil nueve, via Sistema INFOMEX-Veracruz y conforme con
la respuesta recibida y el historial del Administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz, se observa que la respuesta e informaciéon fue proporcionada por el
sujeto obligado, el diecisiete de agosto de dos mil nueve; y el recurso de
revisiéon fue promovido a las diecinueve horas con cincuenta y ocho minutos,
del dieciocho de agosto de dos mil nueve, segun consta en la impresion del
acuse de recibido del recurso, con numero de folio RR00009209, pero se tuvo
por presentado hasta el diecinueve de agosto del afio en curso por haberse
interpuesto en hora inhabil, conforme con el acuerdo de diecinueve de agosto
de dos mil nueve, como se corrobora en las documentales visibles a fojas de la
1 a la 9 del sumario.

De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo; y en el caso, se advierte que
recibié la respuesta del sujeto obligado el diecisiete de agosto del afio en
curso, fecha en que tuvo conocimiento del acto recurrido y su recurso de
revision se tuvo por presentado el diecinueve de agosto de este mismo afno,
fecha en la cual transcurria el segundo de los quince dias habiles que tenia
disponibles para su promocion.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestién planteada, es pertinente sefialar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre los agravios hechos valer por el impetrante en el recurso de
revision que se resuelve.

Tercero. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. De lo transcrito en los
primeros tres resultandos de este fallo, se observa cual es la informacién que
solicité el recurrente, la respuesta e informacion que fue proporcionada por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz y el agravio que hizo valer en el presente
recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6érgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad el recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacién, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucién Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de diecisiete de agosto
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del afo en curso emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, debido a que el
solicitante no estda de acuerdo con la respuesta por considerar que la
informacién proporcionada es incompleta.

En este orden, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la
respuesta e informaciéon proporcionada por el sujeto obligado es congruente,
corresponde con lo solicitado y se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, ha cumplido o no con
la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informaciéon publica, para en su caso, declarar el
efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del
ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Andlisis del agravio y pronunciamiento. Para el andlisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, resultan atinentes las
disposiciones previstas en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz; 1, 4, 6, 8, fracciones VII, XXXI, XXXIIl y XXXVII, 11, 56 al 59,
64, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas relativas y aplicables,
conforme con las cuales se advierte que:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes; y la que se refiere a la vida privada y los
datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacién de la misma.

Por esa razon los sujetos obligados deben preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicar a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozan del derecho a la informacioén;
por ello en su Constitucion Politica se ordena que en la Ley se establezcan los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan, entre
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otras cosas, hacer transparente su gestion, mediante la difusion de la
informacion publica que conserven, resguarden o generen, facilitar el acceso a
ésta a los particulares una vez cumplidas las formalidades establecidas en la
dicha Ley y proteger la informacién reservada y confidencial, debido a que la
informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion
en los casos expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada,
con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligaciéon
de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, notificando: la existencia de la informacion
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccién y envio de la misma; la negativa para proporcionar la
informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su caso, se
encuentra disponible; y, que la informaciéon no se encuentra en los archivos,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla; no
obstante, el solicitante podra interponer un recurso de revisibn ante este
Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo con la respuesta dada
por el sujeto obligado, por considerar que la informacién proporcionada es
incompleta.

Conviene indicar que, por la construccion misma de la solicitud de ------- -------- -
----- se puede advertir que, la informaciéon requerida es general, amplia, de
tipo estadistico, por cuanto a que solicita conocer el total de 6rdenes de
aprehensién pendientes por ano, desde el dos mil seis y hasta el treinta y uno
de julio del dos mil nueve, por cada una de las Subprocuradurias que
dependen de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, fecha
esta ultima en la que, presentd su solicitud de acceso a la
informacioén; esto es, no solicita informacién especifica de alguna investigacién
ministerial en particular o de alguna agencia del ministerio publico concreta,
como tampoco datos que identifiguen a las victimas o a los probables
responsables de la comisién de algun delito; en ese sentido, la informaciéon que
solicita es de naturaleza publica, y en términos de lo dispuesto en los articulos
3.1, fraccion IX y 8.1, fracciones XXXI y XXXV, incisos a) y b), de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se trata de un bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o
en cualquier otro medio que aun cuando no la genera, si estd en posesién de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, por la funcién y
actividades que como entidad publica realiza; ademas que, si por disposicion
expresa de la fracciéon XXXV, incisos a) y b) citados, debe llevar las estadisticas e
indicadores de gestion y en materia de averiguaciones previas (hoy
investigaciones ministeriales) debe llevar, entre otras, las estadisticas sobre el
numero de investigaciones ministeriales en las cuales se ejercitdé la accion
penal, es claro que lleva un control respecto de en cuales de éstas ya se ejecutd
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o en cudles aun esta pendiente de ejecutarse la correspondiente orden de
aprehensién o presentacion que haya dictado el juez correspondiente a cada
investigacion ministerial en la cual la Procuraduria General de Justicia
determiné el ejercicio de la acciéon penal persecutoria y consigné al juez
competente; informacién que es de utilidad e interés publico y que contribuye
a la transparencia, de la procuraciéon de justicia, de la administracién publica,
de las dependencias de la entidad, social y al mejor ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica; pero ademds, porque datos como los que
solicita el recurrente deben formar parte de las estadisticas de la procuraciéon
de justicia que el sujeto obligado debe mantener actualizados.

Al tratarse de datos estadisticos de la procuracién de justicia aun cuando se
desprendan de informacién que corresponde al rubro de averiguaciones
previas, su divulgacién en modo alguno puede ocasionar obstaculos a las
actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y reglamentos o con
la prevencidon o persecucion de los delitos, porque tales datos son generales,
que no se encuentran relacionados o vinculados con alguna investigaciéon
ministerial en particular, de alguna agencia del ministerio publico en especifico
o a través de cuyo conocimiento o mediante los cuales se identifique o se
pueda descubrir la identidad de los sujetos activos o pasivos en la comision de
algun delito.

En este orden, por los datos e informacién que se pide, por constituir datos
estadisticos de la procuracién de justicia, por la forma y/o modalidad en que es
requerida, se advierte que la informacion solicitada por el recurrente ademas
de ser publica, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz la
debe mantener actualizada aun cuando esa informacién se encuentre
contenida y se deduzca de las investigaciones ministeriales; por lo que en
términos de los preceptos legales citados, el sujeto obligado debe
proporcionar.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por el recurrente
es FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

a). presentd una solicitud de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado, Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, el
treinta y uno de julio de dos mil nueve; empero, al obtener respuesta e
informacién y considerar que ésta es incompleta acudié ante este Instituto y
promovid recurso de revision via Sistema INFOMEX-Veracruz, como se advierte
en las documentales que obran a fojas de la 1 a la 8 de actuaciones.

b). La Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién el diecisiete de agosto de dos mil nueve
con la cual proporcioné parte de la informacién requerida, especificamente la
que se refiere al total de 6rdenes de aprehension pendientes de ejecutar hasta
esa fecha y correspondientes a los afios de dos mil cinco al dos mil ocho; sin
embargo, fue omiso en proporcionar la informacién por cada una de las
Subprocuradurias dependientes de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, de los afios dos mil seis al treinta y uno de julio de dos mil
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nueve, tal como le fue requerida, argumentando que “...si bien es cierto, que
el sujeto obligado tiene la responsabilidad de proporcionar la informacion
solicitada, también lo es, que la informacion para poder ser proporcionada
tiene que existir, aludiendo a una de las maximas del Derecho ‘a lo imposible
nadie esta obligado’; esta Unidad de Acceso contesto la solicitud del C. ------- ---
----------- con la informacidn existente en nuestros archivos, de lo anterior,
debe entenderse que no debe alegarse como una negativa a otorgar la
informacion solicitada, ya que se le hizo llegar la informacion tal como existe
en nuestros registros...”; lo que realizé6 mediante documento identificado
como Oficio No. PGJ/UAI/0160/2009, de diecisiete de agosto de dos mil nueve,
dirigido al recurrente y entregado a éste via Sistema INFOMEX-Veracruz, como
se aprecia en las correspondientes impresiones que arroja el propio sistema;
documentales que son consultables a fojas 6 a la 8 del expediente.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las descritas
con antelaciéon y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos,
razones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos
33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, las reglas de la
|6gica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituye prueba plena de que, el sujeto obligado, Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz, por conducto del Titular de la Unidad Acceso a
la Informacién Publica entregé al recurrente parte de la informacién
requerida; empero omitié la entrega de informacion que también fue
solicitada en la correspondiente solicitud de treinta y uno de julio de dos mil
nueve, bajo el argumento de que se trata de informaciéon inexistente,
determinacién que constituye una negativa de acceso a la informacién, que no
se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica.

En efecto, la entrega parcial de la informacién requerida, dentro del plazo de
los diez dias habiles que prevé el articulo 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave o durante la instruccion del recurso, cuando se tiene el deber legal de
proporcionarla por parte de los sujetos obligados, por tratarse de informacién
publica, generada, administrada o en posesién de éstos, no se encuentra
ajustada a derecho porque la Ley de la materia prevé que cuando un particular
requiera informacién publica y haya presentado su solicitud de acceso a la
informacioén, los sujetos obligados deberan actuar en consecuencia, responder
a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes a su recepcién y
entregar la informacién requerida; lo que en el caso, la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz sélo cumpli6 de manera parcial al dar
respuesta a la solicitud de informacion.

Lo anterior es asi, porque con la documentacién que obra en el sumario,
particularmente la referida en los anteriores incisos a) y b), quedé acreditado
que el sujeto obligado entregé al recurrente la informacién relativa al total de
6rdenes de aprehension pendientes de ejecutar hasta esa fecha vy
correspondientes a los afnos de dos mil cinco al dos mil ocho; sin embargo, fue
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omiso en proporcionar la informacién por cada una de las Subprocuradurias
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, de
los afios dos mil seis, al treinta y uno de julio de dos mil nueve, como fue
requerida en la solicitud.

Si bien puede resultar cierta la afirmacién del sujeto obligado de que sélo
proporcioné la informacion que obra en su oficio No. PGJ/UAI/0160/2009, de
diecisiete de agosto de dos mil nueve, por ser unicamente esa la existente en
sus archivos o registros, como se desprende de sus manifestaciones asentadas
en el inciso e) de su escrito de contestacién de la demanda, dicho sujeto
obligado debe advertir que tal afirmacion resulta contraria a las disposiciones
previstas en los numerales 160, del Cédigo numero 590 de Procedimientos
Penales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 21 y 31 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 19, fracciones XXXIII, XXXV, 37, fracciones IV, V, VI, XIV, 40,
41, fraccion IX, 44, fracciones IlI, lll, VI, VI, 114, fracciones VI, VI, 138,
fracciones 11, IV, VI, VI, X, 139, fracciones VI, X, 176, 177, fracciones Ill, IV, V y
179, fracciones Il y 1l del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme
con los cuales se advierte lo siguiente:

Que ademds del comunicado que los jueces competentes remiten al
Procurador General de Justicia del Estado, respecto de las érdenes de
aprehensiéon dictadas para su ejecucién, a través del cual se entera de éstas,
existe todo un sistema implementado en la legislacién que regula el actuar de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, conforme con el
cual no sélo el Procurador General sino también cada uno de los cinco
Subprocuradores Regionales con residencia en las ciudades de Tuxpan, Xalapa,
Cérdoba, Veracruz y Coatzacoalcos, asi como la Direcciéon General de Control
de Procesos, el Centro de Informacién y la Direccién General Juridica estan
informados de todas y cada una de las 6rdenes de aprehension ordenadas,
ejecutadas y pendientes de ejecutar;

Que entre las obligaciones y atribuciones de los Subprocuradores Regionales se
encuentra el mantener una permanente vigilancia en cuanto al cumplimiento
de los programas de abatimiento de rezagos de investigaciones ministeriales,
mandamientos judiciales, de aprehension y comparecencia, 6rdenes de
presentacion, oficios de investigacion y dictdimenes periciales; asi como el
proporcionar al Procurador, en forma periédica y actualizada, un informe
detallado, pero resumido, sobre la relacién de asuntos relevantes ocurridos en
la region, que contenga el avance de las diligencias desahogadas y la
programacion de las que se encuentren pendientes de desahogar, asi como
una opinion sobre el sentido hacia el que se orienta su determinacion;
actividades, entre las que se encuentra informar, desde luego, lo relativo a las
6rdenes de aprehensién pendientes de ejecutar.

Que tanto los Agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados de
Primera Instancia, Menores y Municipales en materia Penal, asi como los
Oficiales Secretarios de las Agencias del Ministerio Publico adscritas a estos
juzgados, los Comandantes de la Policia y los Jefes de Grupo de la Policia
deben rendir de manera periddica a sus superiores jerarquicos respectivos y a
otras autoridades dentro de la misma organizaciéon de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, informacién sobre el estado que guarden los asuntos en
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que estén interviniendo, asi como de los mandamientos judiciales (6rdenes de
aprehensién) que hayan sido girados, cancelados, ejecutados y por ende, los
pendientes de ejecutar. Lo anterior con independencia de que este ultimo
dato, la misma Subprocuraduria Regional correspondiente y la Procuraduria
General obtienen por inferencia al deducir del dato de las 6rdenes de
aprehensién giradas, canceladas y ejecutadas que le han sido informadas.

En efecto, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece:

Articulo 21. La Policia Ministerial estara bajo la autoridad y mando inmediato del Procurador General
de Justicia y, en sus respectivas areas de competencia, de los Subprocuradores y de los Agentes del
Ministerio Publico.

Articulo 31. La Policia Ministerial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio
Publico y lo auxiliara en la investigacion de los delitos y persecucién de los delincuentes. Por
consiguiente, conforme a las instrucciones que dicte el Ministerio Publico, llevard a cabo las
actuaciones que se le encomienden durante la investigacion ministerial, cumplira las citaciones,
presentaciones y notificaciones que se le ordenen, ejecutara las 6rdenes de aprehension, los cateos y
otros mandamientos que dispongan los 6rganos jurisdiccionales.

En el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se prevé concretamente lo siguiente:

Articulo 19.- Son facultades y obligaciones del subprocurador Regional:

XXXIIl.- Mantener una permanente vigilancia en cuanto al cumplimiento de los programas de
abatimiento de rezagos de investigaciones ministeriales, mandamientos judiciales, de aprehension y
comparecencia, 6rdenes de presentacion, oficios de investigacion y dictdimenes periciales.

XXXV.- Proporcionar al Procurador, en forma periddica y actualizada, un informe detallado, pero
resumido, sobre la relacion de asuntos relevantes ocurridos en la regién, que contenga el avance de las
diligencias desahogadas y la programacion de las que se encuentren pendientes de desahogar, asi
como una opinidn sobre el sentido hacia el que se orienta su determinacion.

Articulo 37.- Corresponde a los agentes del Ministerio PUblico Adscritos a los Juzgados de Primera
Instancia, Menores y Municipales en materia Penal:

IV.- Rendir al Director General de Control de Procesos, por conducto del Enlace de Mandamientos
Judiciales de la Subprocuraduria Regional que le corresponda, en los primeros dos dias habiles de cada
mes, la Noticia Mensual sobre el estado que guarden los asuntos en que estén interviniendo.

V.- Rendir al Director General de Control de Procesos, semanalmente informe sobre el estado que
guarden los asuntos en que estén interviniendo.

VI.- Proporcionar, por conducto del Departamento de Estadistica Criminal, a la Direccion General
Juridica, informacién sobre las actividades del Ministerio Publico, a fin de asegurar la congruencia y
totalidad de la informacién Estadistica Criminal.

XIV.- Tener bajo su autoridad y mando inmediato a la Policia Ministerial, que los auxiliara en el
desahogo de las pruebas y diligencias que autorice el érgano jurisdiccional, cumpliendo oportuna y
puntualmente con la ejecucién de las 6rdenes de aprehension, reaprehension, cateo y otros
mandamientos que dispongan los érganos jurisdiccionales.

Articulo 40.- Los agentes del Ministerio Publico con residencia en las cabeceras Municipales, tendran
jurisdiccion en todo el Municipio y dependerdn jerdrquicamente del Agente del Ministerio Publico
Investigador de la Cabecera del Distrito Judicial que le corresponda, contando con las mismas
facultades y obligaciones que este Reglamento sefiala para los agentes del Ministerio Publico
Investigadores, Adscritos a los Juzgados Municipales, Conciliadores e Investigadores, con las
excepciones siguientes:

Articulo 41.- Son facultades generales de los oficiales secretarios del Ministerio Publico:

IX.- Llevar el control de los libros de gobierno de registro cronolégico de las investigaciones
ministeriales, de las conciliaciones llevadas a cabo, del inicio de procedimientos de mediacion, y en
forma separada, de las investigaciones ministeriales relativas al robo de vehiculos, y los necesarios para
el buen funcionamiento, respetando el nimero cronolégico que le corresponda. Asi como también
llevar el control de los registros relacionados a los pedimentos, conclusiones y demas movimientos
diarios que se hagan en las agencias del Ministerio Piblico adscritas a los juzgados, al igual que los de
las areas a las que se encuentren adscritos.

Articulo 44.- Son facultades especificas de los oficiales secretarios del Ministerio Publico Adscritos a los
Juzgados de Primera Instancia, Menores y Municipales:

Il.- Llevar un registro diario de los mandamientos judiciales que hayan sido girados, cancelados o
ejecutados.

13



IVAI-REV/272/2009/RLS

Ill.- Enviar, a la brevedad posible, los mandamientos judiciales a la Coordinacién Regional y Jefaturas
de la Policia Ministerial, para su debido cumplimiento, asi como las 6rdenes canceladas para los efectos
legales procedentes.

VI.- Cumplir diariamente con el correcto registro de los Formatos del Proceso Penal FPROPE-01 (Datos
Generales de la Investigacion Ministerial y Causa Penal) FPROPE-02 (Proceso Penal respecto al
Mandamiento Judicial), anexandolos al expediente de la causa penal, para ser informados diariamente
al Director General de Control de Procesos por conducto del Enlace de Mandamientos Judiciales de la
Subprocuraduria Regional respectiva.

VIIL.- Elaborar la Noticia Mensual de la informacién sustantiva de la Agencia del Ministerio PUblico
Adscrita, asegurando la entrega de la misma, en los dos primeros dias habiles de cada mes, al Director
General de Control de Procesos y al Departamento de Estadistica Criminal de la Direccion General
Juridica, por conducto del Enlace de Mandamientos Judiciales de la Subprocuraduria Regional
respectiva.

DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE INFORMACION

Articulo 114.- El Director del Centro de Informacién tiene las siguientes facultades:

VL.- Planear, programar y realizar visitas de supervision a las oficinas de Enlace de Estadistica e
Informética, asi como convocar a reuniones de trabajo con los Enlaces.

VIII. Dar seguimiento a la informacién sustantiva de procuracién de justicia y programas especificos,
para la integracién de los diversos informes que le sean requeridos por las diversas areas de la
Procuraduria o para atender a los compromisos de reporte de informacion que adquiera la Institucion.
DE LOS COMANDANTES

Articulo 138.- Les corresponden a los Comandantes de la Policia Ministerial las facultades siguientes:

Il.- Recibir y registrar las 6rdenes turnadas por el Director y las giradas por el Ministerio Publico o
Autoridad Judicial.

IV.- Rendir al Coordinador Regional, al Director, al Coordinador General y al Subprocurador Regional,
un informe del movimiento de detenidos que se registre en los grupos a su cargo.

VLI.- Presentar mensualmente al Subprocurador Regional, al Director General, al Coordinador Regional,
y al Coordinador General Operativo, un informe pormenorizado de las principales acciones realizadas
por los elementos a su cargo, individualmente y por grupos.

VIII.- Rendir diariamente al Coordinador General Operativo, Coordinador Regional y al Subprocurador
Regional, el informe de novedades de las actividades realizadas por el personal a su mando.

X.- Ratificar con su firma, los informes en los casos en que una orden de presentacién, comparecencia,
aprehension, reaprehension, cateo, localizacién investigacion, citacién o notificacién, sea de imposible
cumplimiento.

DE LOS JEFES DE GRUPO

Articulo 139.- Corresponden a los Jefes de Grupo las facultades siguientes:

VI.- Supervisar y vigilar que el personal a su mando cumpla con la ejecuciéon de las 6rdenes de
presentacién, comparecencia, aprehension, reaprehension, investigacion, cateo y traslado de
asegurados.

X.- Informar a la superioridad del resultado de los trabajos realizados.

DEL ENLACE DE ESTADISTICA E INFORMATICA

Articulo 176.- La Direccion General Juridica y la Direccién del Centro de Informacion, para el ejercicio
de sus funciones en materia de Estadistica, Informacién e Infraestructura de Cémputo, se auxiliaran de
los Enlaces de Estadistica e Informatica de las areas que conforman la Procuraduria.

Articulo 177.- Los Enlaces de Estadistica e Informatica referidos en los articulos 9 fraccion IV, 15
fraccion Xlll, 46 fraccion VIII, 57 fraccion VI, 63 fraccion Xl, 73 fraccion VI, 76 fraccién V, 132 fraccion 1,
inciso a) y 142 fraccion VII del presente Reglamento, tendran las facultades siguientes:

Ill.- Entregar diariamente el concentrado de informacién estadistica emitida por las Agencias del
Ministerio Publico al Subprocurador.

IV.- Proporcionar semanalmente el concentrado de informacién estadistica emitida por las Agencias
del Ministerio Publico a la Direccion de Investigaciones Ministeriales.

V.- Proporcionar dentro de los tres primeros dias habiles de cada mes, la informacién impresa de la
Noticia de las Agencias del Ministerio Publico Investigadoras, Municipales, Conciliadoras e
Investigadoras, a la Direccion del Centro de Informacién, para su resguardo documental y a las
Agencias del Ministerio Publico para su control.

Articulo 179.- Son facultades del Enlace de Mandamientos Judiciales:

I.- Recabar, validar, supervisar, actualizar y depurar la captura de la informacién sustantiva respecto de
los Procesos Penales en que intervengan las Agencias del Ministerio Piblico Adscritas a los Juzgados de
Primera Instancia, Menores y Municipales que conforman la regién de su adscripcion, para su
integracion diaria en la Intranet Corporativa de la Procuraduria, y al Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Il.- Reportar semanalmente el concentrado de informacion estadistica de procesos penales emitidos
por las Agencias del Ministerio Plblico Adscritas a los Juzgados de Primera Instancia, Menores y
Municipales que conforman la regién de su adscripcién, al Subprocurador Regional y a la Direcciéon
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General de Control de Procesos, asi como las érdenes de aprehension, reaprehension y comparecencias
que emitan los Organos Jurisdiccionales mencionados.

Ill.- Proporcionar dentro de los tres primeros dias habiles de cada mes la Noticia generada por las
Agencias del Ministerio PuUblico Adscritas que conforman su area de adscripcién, al Centro de
Informacion y a la Direccion General Juridica por conducto del Departamento de Estadistica Criminal.

De lo trasunto de las disposiciones legales se advierte que la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz asi como cada una de las
Subprocuradurias Regionales, y por consecuencia sus titulares o encargados,
respectivamente, cuentan con la informaciéon relativa al total de los
mandamientos judiciales (6rdenes de aprehensién) que hayan sido emitidos
para su cumplimiento, los cancelados, ejecutados y por ende, los pendientes de
ejecutar en sus respectivas circunscripciones territoriales; y por lo tanto, con la
correspondiente informacion requerida por el revisionista a quien deben
proporcionar.

Ahora bien, el sujeto obligado en su escrito de veintiocho de agosto de dos mil
nueve con el cual comparece al Instituto para dar contestacion a la demanda,
manifiesta en su inciso e) “...que la Procuraduria, como sujeto obligado, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado, proporciond la informacion solicitada disponible, si bien es cierto, que
el sujeto obligado tiene la responsabilidad de proporcionar la informacion
solicitada, también lo es, que la informacion para poder ser proporcionada
tiene que existir, aludiendo a una de las maximas del Derecho ‘a lo imposible
nadie esta obligado’; esta Unidad de Acceso contestd la solicitud del C. Ignacio
Carbajal Garcia con la informacion existente en nuestros archivos, de lo
anterior, debe entenderse que no debe alegarse como una negativa a otorgar
la informacion solicitada, ya que se le hizo Illegar la informacion tal como
existe en nuestros registros, cumpliendo asi, con lo establecido en el articulo 57
primer pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”

De lo manifestado se advierte la afirmacion del sujeto obligado de que
proporcioné la “informacion solicitada disponible” y que validamente puede
entenderse como la concerniente a los afios dos mil cinco a dos mil ocho, por
ser esa la que parcialmente proporcioné en su oficio de diecisiete de agosto
del afio en curso, antes descrito, pero fue omiso en manifestar respecto de la
informacion requerida correspondiente al afio dos mil nueve.

Cabe indicar que previo a este asunto, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién conocié y resolvié los recursos de revisiéon radicados como IVAI-
REV/202/2008/I1l e IVAI-REV/138/2009/Il, promovidos en contra del mismo sujeto
obligado, Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, y en los que
se revisd la actuaciéon del sujeto obligado para admitir o negar el acceso a la
informacién requerida, misma que versaba respecto del “Numero de
secuestros denunciados durante 2008. Especificar nimero total y dividido por
region o municipio donde se denunci6, asi como fecha de la denuncia.” y
“Numero de ordenes de aprehension cumplimentadas y pendientes en contra
de presidentes municipales o ex presidentes municipales durante 2005, 2006,
2007, 2008 y 2009.”

En ambos casos se resolvié que respecto de la informaciéon requerida y que

correspondia al aifo que transcurria cuando se formulé la solicitud (2008 en el
caso del expediente IVAI-REV/202/2008/lll y 2009 en el expediente IVAI-
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REV/138/2009/1l), se eximia al sujeto obligado de entregar al recurrente la
informacién solicitada relativa al correspondiente semestre de ese ultimo afio,
debido a que esos datos estadisticos se encontraban en un proceso de
validacién que se realizaba por semestre y que aleg6 el sujeto obligado, al
formar parte dichos datos estadisticos de un trabajo conjunto entre las
Procuradurias del pais que conforma el Sistema Nacional de Seguridad Publica
y que por tal motivo la informaciéon de este tipo queda comprendida como
reservada en términos de lo previsto en el articulo 12.1, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por tratarse de opiniones, estudios, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un proyecto de trabajo de los sujetos
obligados, cuya divulgacion suponga un riesgo para su realizacién o pueda ser
perjudicial al interés publico, pero una vez tomada la decisién o aprobado el
proyecto, todo lo anterior serd informacion publica.

No obstante en el primer caso (expediente IVAI-REV/202/2008/1l) a pesar de
confirmar la respuesta del sujeto obligado, se ordend a éste que una vez
concluido el proceso de validacion de las cifras estadisticas, entregara al
recurrente la informacién solicitada que comprendiera el periodo enero-julio
de dos mil ocho; lo que no pudo ser en el seqgundo caso (expediente IVAI-
REV/138/2009/I1), debido a que la solicitud de informacién se habia presentado
en el mes de marzo del dos mil nueve; es decir cuando aun no concluia ni el
primer periodo o semestre de ese ano de actividad del sujeto obligado y
menos el proceso de validacién de la informacion.

En el presente caso y debido a que el sujeto obligado nada dijo al respecto, ni
hizo valer alegato alguno de ese proceso de validacion de la informacién
estadistica correspondiente al dos mil nueve, sino sélo “...que la Procuraduria,
como sujeto obligado, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado, proporciond la informacion solicitada
disponible...” este 6rgano colegiado estima que el sujeto obligado al haber
proporcionado parcialmente sélo la informacién concerniente a los afos del
dos mil cinco al dos mil ocho y nada decir de la informacién correspondiente al
dos mil nueve, lo hizo en el entendido de que aun no tiene disponible en sus
archivos, la informacién correspondiente al ailo dos mil nueve, debido a que la
misma, probablemente se encuentra en el mencionado proceso de validacién
que se realiza dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica; por lo que se
determina que en caso de que la informacion estadistica requerida
correspondiente al primer semestre del dos mil nueve, que comprende el
periodo del primero de enero al treinta de junio del afno en curso, no se
encuentre dentro del referido proceso de validaciéon de las cifras estadisticas de
la Procuracién de Justicia, el sujeto obligado la debera entregar junto con toda
la demas informacién pendiente aun de entregar correspondiente a los afos
dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho; y en caso contrario; esto es, de
encontrarse inmersa en ese proceso de validacion, la debera entregar una vez
concluido el mismo.

Lo anterior debido a que nada dijo el sujeto obligado al respecto, a pesar de
tener tal obligacién procesal en el presente asunto, por tratarse de un recurso
de revision distinto, de los en que, se determindé la reserva de la
correspondiente informacién que se encontraba en ese referido proceso de
validacién de cifras estadisticas de la procuracién de justicia y en el que
procedia de su parte, hacer valer tales hechos.
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En este orden, queda demostrado que la determinacion del sujeto obligado de
omitir la entrega de la informacién requerida, relativa al total de 6rdenes de
aprehensién pendientes de ejecutar en cada una de las Subprocuradurias
Regionales dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, de los ainos dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho y del primero de
enero al treinta de junio de dos mil nueve, de la referida solicitud, se traduce
en una negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada a
derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
estd constrefdido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, de permitir el acceso a ésta a , porque
constituye informaciéon publica que el sujeto obligado adn cuando no la
genera, si la guarda y posee por la funcién y actividades que como entidad
publica realiza, que es de utilidad e interés publico y que contribuye a la
transparencia, de la procuracion de justicia, de la administracion publica, de las
dependencias de la entidad y al mejor ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica; en ese sentido y en términos del ordenamiento legal
citado, el sujeto obligado debe proporcionar.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccién Il
de la Ley de la materia, lo que procede es: 1). Modificar el acto recurrido,
consistente en la respuesta y entrega parcial de la informacién requerida por
parte del sujeto obligado; y por consecuencia, 2). Ordenar al sujeto obligado,
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz que proporcione al
revisionista, via INFOMEX-Veracruz y en su correo electrénico, la informacién
pendiente aun de entregar, requerida en la correspondiente solicitud de
acceso a la informacion, de treinta y uno de julio de dos mil nueve, en los
términos del presente fallo y conforme con lo dispuesto en los articulos 57 y 59
de la Ley de la materia, consistente en el total de las 6rdenes de aprehension
pendientes de ejecutar en cada una de las Subprocuradurias Regionales
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, de
los afios dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho y del primero de enero al
treinta de junio de dos mil nueve de la referida solicitud, siempre que esta
ultima, la correspondiente al primer semestre del dos mil nueve, no se
encuentre dentro del referido proceso de validacién de las cifras estadisticas de
la procuracion de justicia del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en caso
contrario, esto es, de encontrarse inmersa en ese proceso de validaciéon, debera
informar tal hecho al recurrente y a este Instituto y entregar esa informacién
una vez que concluya el referido proceso de validaciéon. Lo que debera realizar
dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente al en que,
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision hagase saber a la
Parte recurrente que deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
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en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el nUmero de expediente del recurso de revisién y al
que, preferentemente, acompafe copia del oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregé la informaciéon y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el término que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucién a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente
que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucion, para que manifieste si
autoriza la publicaciéon de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccién IV, 74,
fraccion V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision y el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos
mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que
se modifica el acto o resolucién impugnado en los términos precisados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, que proporcione al revisionista, via INFOMEX-Veracruz y en su correo
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electrénico, la informacion pendiente aun de entregar, requerida en la
correspondiente solicitud de acceso a la informacién, de treinta y uno de julio
de dos mil nueve, en los términos del presente fallo y conforme con lo
dispuesto en los articulos 57 y 59 de la Ley de la materia, consistente en el total
de las 6rdenes de aprehension pendientes de ejecutar en cada una de las
Subprocuradurias Regionales dependientes de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz, de los afios dos mil seis, dos mil siete, dos mil
ocho y del primero de enero al treinta de junio de dos mil nueve de la referida
solicitud, siempre que esta ultima, la correspondiente al primer semestre del
dos mil nueve, no se encuentre dentro del referido proceso de validacion de
las cifras estadisticas de la procuracién de justicia del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; en caso contrario, esto es, de encontrarse inmersa en ese
proceso de validacién, debera informar tal hecho al recurrente y a este
Instituto y entregar esa informaciéon una vez que concluya el referido proceso
de validaciéon. Lo que debera realizar dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que, surta efectos la notificacion de la
presente resolucién; asimismo, deberd informar a este Instituto el
cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al
en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

Notifiquese el presente fallo via Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, al sujeto obligado por oficio; y a la Parte recurrente, por correo
electrénico y por lista de acuerdos, la que se debera publicar en el portal de
internet y en los estrados, ambos de este Instituto, en términos de los articulos
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24, fracciones |, Ill, IV y VII de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision; hagase saber a la Parte recurrente que deberd informar a
este Instituto, si se permitié el acceso a la informaciéon y fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada; lo
que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que,
el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero
de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente, acompafe
copia del oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la informacién y
acus6 de recibida la misma; asimismo, que la resoluciéon pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el término que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, prevéngasele
que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si
autoriza la publicaciéon de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendrad por negativa su autorizacién; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccién IV, 74,
fraccion V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision y el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos
mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
ponente la ultima de los mencionados, en sesion publica extraordinaria
celebrada el cinco de octubre de dos mil nueve, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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