INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/309/2009/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE BOCA DEL RIiO,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de noviembre de dos mil
nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/309/2009/LCMC, formado
con motivo del recurso de revisiéon interpuesto por
en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de
Boca del Rio, Veracruz, por falta de respuesta a su solicitud de
informacioén, y;

RESULTANDO

l. En fecha siete de septiembre de dos mil nueve, a las veinte horas con
tres minutos, via sistema Infomex-Veracruz,
presenté una solicitud de informacién al H. Ayuntamiento de Boca del
Rio, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, misma que quedd
registrada con el numero de folio 00190309. Conforme al acuse de recibo
gue obra agregado a fojas 4 y 5 del expediente, se advierte que la
informacién solicitada via Infomex sin costo, consiste en:

Solicito la noémina del personal administrativo de este
ayuntamiento, asi como el sindicalizado, el de confianza y el
que estd trabajando para el sistema DIF municipal, cuerpo
edilicio y todo aquella persona que esté siendo pagada con
dinero del ayuntamiento, incluido el alcalde.

Para cada uno de los empleados pido saber en que érea
trabaja, nombre del puesto, salario nominal, prestaciones y lo
que le deducen en impuestos.

Quiero saber cuadnto eroga el ayuntamiento al afo por
salarios.

Il. Consta en el historial del sequimiento de la solicitud de informacién
gue corre agregado a fojas 6 del expediente, que en fecha veintiocho de
septiembre de dos mil nueve se cerraron los subprocesos del sistema
Infomex-Veracruz, sin que el sujeto obligado hubiera notificado al
solicitante respuesta alguna o cualquiera otra determinacion.



IIl. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve,
-------- , via el sistema Infomex-Veracruz interpone recurso de revision,
mismo que quedod registrado con el numero de folio PF00010709, en el
gue expresa:

No le dieron respuesta a mi peticién y ni siquiera informaron si
requerian prorroga para responderla, presumo que el
ayuntamiento en cuestion ignoré la peticién para no dar a
conocer la indormacioén (sic) relacionada con su némina.
Solicito a los consejeros tomar para esta peticion el
antecedente que fue resuelto con (sic) bajo el recurso IVAI-
REV/208/2009/Ill, para el ayuntamiento de Veracruz, que en su
momento igual ignoré la peticién. Gracias.

IV. Por acuerdo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, la
Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta
del Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43,
64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 2 fraccién 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo
por presentado el recurso de revisiéon en la misma fecha de su recepcion,
ordené formar el expediente respectivo al que le correspondié la clave
IVAI-REV/309/2009/LCMC y remitirlo a la Ponencia a su cargo, para
formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias habiles
contados a partir del siguiente de la presentacion del recurso de revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/092/29/09/2009 de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil nueve, la Consejera Ponente
solicité al Consejo General o Pleno la celebracion de la audiencia con las
partes prevista en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun
constancias que corren agregadas a fojas 8 y 9 del expediente.

VI. Por proveido de fecha treinta de septiembre de dos mil nueve, en
vista del recurso de revision y anexos de ,
presentados via sistema Infomex-Veracruz el dia veintinueve anterior, la
Consejera Ponente acordo:

1). Tener por presentado al recurrente interponiendo recurso de revision
en contra del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, en su calidad
de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revisién;
3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a

las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefalada como direccidén electréonica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al sujeto obligado Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, por conducto de su Presidente Municipal, a través del sistema
Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en la ciudad de Boca del Rio,
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Veracruz, con las copias del recurso de revisiéon y pruebas del recurrente,
para que en el término de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente a aquél en que le sea notificado el presente proveido: a).
Acredite la personeria con que comparezca en términos de lo dispuesto
por el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision; b). Sefale
domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en su
defecto proporcione cuenta de correo electréonico para los mismos
efectos, apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes
notificaciones se le practicarian por oficio enviado por Correo Registrado
con Acuse de Recibo a través del organismo publico Correos de México;
c). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre el acto que expresa el
recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacion; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a los
intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes;

6). Fijar las doce horas del dia dieciséis de octubre de dos mil nueve para
gue tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Al dia siguiente de la emisiéon del acuerdo que precede, ambas Partes
fueron notificadas del mismo via sistema Infomex-Veracruz, asi como
también al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en
los estrados y portal de internet de este Instituto y por oficio al sujeto
obligado.

VIl. El dia nueve de octubre de dos mil nueve, en vista del estado
procesal que guardaba el presente expediente, en especial el proveido de
fecha treinta de septiembre de dos mil nueve, por el cual se ordend
emplazar al sujeto obligado, lo que asi ocurrié el dia primero de octubre
de la presente anualidad, segun diligencias y razones actuariales que
corren agregadas al expediente, advirtiéndose de ello que el plazo
otorgado al sujeto obligado para que desahogara los requerimientos
contenidos en el acuerdo de admisién del recurso de revision fenecié el
dia ocho de octubre de dos mil nueve, sin que haya comparecido al
presente expediente, razén por la que la Consejera Ponente acordé:

a). Tener por incumplido al sujeto obligado para todos los efectos
procesales subsecuentes a que haya lugar dentro del presente
procedimiento;

b). Tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, con
excepcién de las supervinientes;

c). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en el inciso b) del acuerdo
de admisién y por consecuencia realizar las notificaciones a que haya
lugar por oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo por
conducto de Correos de México, al Titular del sujeto obligado y a su
domicilio registrado en los archivos de este Organismo, y;

d). Presumir ciertos para los efectos procesales subsiguientes los hechos
sefalados por el recurrente en su escrito recursal imputados directamente
al sujeto obligado, debiéndose resolver el presente asunto con los
elementos que obren en autos.



El acuerdo de mérito fue notificado a ambas Partes el dia doce de
octubre de dos mil nueve, al recurrente por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y al
sujeto obligado por oficio enviado por correo registrado con el folio
MNO047294744MX y recibido en fecha catorce de octubre del afio en curso
por la Direccién de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Boca del
Rio, Veracruz, como consta del sello estampado en el acuse de recibo que
corre agregado en la foja 38 del expediente.

VIII. El dia dieciséis de octubre de dos mil nueve, a las doce horas, se llevo
a cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora
sefialada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni
persona alguna que represente sus intereses y que tampoco existe
documento alguno presentado por las partes en via de alegatos. Ante la
inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus intereses,
la Consejera Ponente acordd que en suplencia de la queja se tengan por
reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su escrito
recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho
corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado se le
tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento. Diligencia que fue notificada a ambas Partes el dia
veintiuno de octubre de la presente anualidad, al recurrente por correo
electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Organismo y por oficio al sujeto obligado enviado por correo
registrado con el folio MN047294727MX, mismo que fue recibido el dia
veintitrés del mes y afno en cita en la Direccién de Asuntos Juridicos, como
se aprecia en el sello estampado en el acuse de recibo agregado en la foja
46 del expediente.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha veintiocho de octubre del
afo en curso, a peticion de la Consejera Ponente, se aprobé ampliar el
plazo por diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de
este Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para
formular el proyecto de resolucion. Al dia siguiente ambas partes fueron
notificadas del acuerdo que antecede, por correo electrénico y lista de
acuerdos publicada en los estrados y pagina de internet de este Instituto
al recurrente y por oficio al sujeto obligado, enviado por correo
certificado segun folio MN047294599MX y recibido el dia en
, como consta en el acuse de recibo glosado en la foja
del expediente.

X. En fecha doce de noviembre del afio en curso, la Consejera Ponente,
de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de
la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acordé que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y



CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informaciéon es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fracciéon IV, parrafo segundo de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y XIll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niUmero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fraccion
[l del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente
determinar si en el presente recurso de revisién se satisfacen los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o
en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento de las sefaladas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.

El medio de impugnacion fue presentado via INFOMEX-Veracruz, el cual
consiste en un sistema electréonico remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado
dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal
pueden por la misma via, recurrir el acto o resolucion del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacién solicitada, debiéndose en este caso
resolver el recurso conforme a las aplicaciones y reglas de operaciéon del
sistema informatico y los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

Al analizar la legitimacién de las Partes que intervienen en el presente
asunto se observa que de conformidad con los articulos 64.1 de la Ley de
Transparencia aplicable y 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision, el recurso
podra ser interpuesto por el solicitante o su representante legal,
reconociéndose con el caracter de partes: al recurrente o su
representante legal y al titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de
la materia de poner en operaciéon su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

En el caso se advierte que quien promueve el presente medio de
impugnacion es precisamente , quien por su propio
derecho presentd via Sistema Infomex-Veracruz la solicitud de acceso a la




informacién origen del presente asunto, de ahi que se encuentra
legitimado para intervenir en este procedimiento.

Respecto a la legitimacién del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra
satisfecha de conformidad con los articulos 5.1, fraccion IV de la Ley de la
materia y 9 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, por tratarse de un Ayuntamiento
Municipal de la entidad veracruzana.

Tocante a los requisitos formales que debe reunir el escrito de recurso de
revision, regulados en el articulo 65.1 de la Ley de la materia, tenemos
que en el presente medio de impugnacion éstos se encuentran
satisfechos, dado que del analisis a las documentales generadas por el
sistema Infomex-Veracruz que obran agregadas a fojas 1 a 6 del
expediente, se advierte: el nombre y direccion de correo electrénico del
recurrente; el sujeto obligado al que presenté la solicitud de informacion;
el acto que se recurre; los hechos y agravios que motivan el recurso y con
respecto a las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucion
gue se recurre, se agregaron al expediente las documentales generadas
por el sistema Infomex-Veracruz, en tales condiciones se cumple con el
presupuesto procesal de la forma en la demanda.

En cuanto al requisito de procedencia, se observa que
--, al interponer el recurso de revision que ahora nos ocupa, expone como
motivo de su inconformidad que no le dieron respuesta a su peticion y ni
siquiera le informaron si requerian prérroga para responderla,
presumiendo con ello que el Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz
ignoré la peticién para no dar a conocer la informacién relacionada con
su ndémina, manifestacion que adminiculada con las constancias
generadas por el sistema Infomex-Veracruz, hacen evidente la omisién en
que incurrié el sujeto obligado de dar respuesta a la solicitud de
informacién, circunstancia que actualiza el supuesto de procedencia
previsto en la fraccion VIII del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia,
consistente en la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacién del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la
materia, establece que el plazo para interponer dicho recurso es de
quince dias habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que
se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, requisito
gue en el presente asunto queda satisfecho, toda vez que el recurso de
revision se tuvo por presentado el dia veintinueve de septiembre de dos
mil nueve, fecha en la que se encontraba transcurriendo el segundo dia
habil de los quince con los que contd el solicitante para interponer el
recurso de revision.

Lo anterior es asi porque conforme al acuse de recibo de solicitud de
informacién que obra agregado a fojas 4 y 5 del expediente, el plazo de
respuesta quedoé determinado para el dia veinticinco de septiembre de
dos mil nueve y ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el plazo
para la interposiciéon del recurso de revision quedo comprendido del
veintiocho de septiembre al dieciséis de octubre de la presente anualidad,
por lo que si el recurso de revision se tuvo por presentado el dia
veintinueve de septiembre de dos mil nueve, resulta evidente que su
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interposicién esta dentro del plazo legal previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia y por tanto cumple con el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informaciéon publica; la legitimacion de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacién del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo andlisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informaciéon solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para el efecto anterior se procedio a
consultar el sitio de internet del sujeto obligado, al cual se accedié desde
el Catadlogo de Portales de Transparencia que aparece publicado en el
sitio de internet de este Instituto, constatandose que en el link
denominado “Transparencia” y en el resto del sitio, no se localiz6 la
informacién solicitada e inclusive se encuentran inactivas las fracciones IV
y IX referentes a sueldos, salarios y remuneraciones, asi como al monto de
los presupuestos asignados y los informes emitidos sobre su ejercicio y
aplicaciéon, razén por la que se desestima la causal de improcedencia
sefialada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién 1l del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el
promovente, no encuadra en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable,
para ser considerada como informacién de caracter reservada o
confidencial, maxime que de conformidad con el diverso articulo 18 del
Ordenamiento legal invocado, no podra considerarse como informacion
de caracter personal y por tanto confidencial, la relativa a los sueldos,
salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas
con motivo del ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio
publico, de ahi que la causal de improcedencia en cita resulta inoperante.

c). Del mismo modo queda sin materia la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
qguince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez
gue como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado cuando se encontraba
transcurriendo el segundo dia habil del plazo legal previsto.



d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez
que de la revision realizada al libro de recursos de revisién que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
acto o resoluciéon que recurre en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccién V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que al no
encontrarse formalmente acreditada ante este Instituto la instalaciéon de
la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, asi como la designacién del titular de dicha area,
el acto o resolucion que se recurre es directamente imputable al Titular
del sujeto obligado.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de
Partes de este Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de
algun recurso o medio de defensa interpuesto por
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizaciéon de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnaciéon o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion del revisionista el acto o resolucion
gue se recurre.

Al cumplir el recurso de revisiéon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
para lo cual sera necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en ese sentido, los tres
niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima
publicidad y de libre acceso a la informacién, consistente en que toda la
informacién es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepciéon a
dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la cual sélo es
procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67,
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fracciéon IV, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a
la informaciéon, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacién en posesién de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacién
confidencial; su acceso es gratuito y sélo se cobraran los gastos de
reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del
articulo 6 de la Constituciéon Local, en materia de acceso a la informacion,
en su articulo 4 recoge el principio constitucional antes sefalado al
establecer que la informacién generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico; que toda persona tiene derecho
a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, sélo
podran cobrarse los costos de reproduccién y envio de la informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacién
gue generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, serad considerada como publica y de
libre acceso, so6lo sera restringido su acceso en los casos que
expresamente prevea la Ley. Lo anterior es asi, porque con excepcion de
las hipétesis previstas en los articulos 12.1y 17.1 de la Ley de la materia,
toda la demas informacion reviste el caracter de informacion publica.

Ahora bien, de conformidad en el articulo 3.1, fracciones IV, V, IV y IX el
derecho de acceso a la informacion constituye una garantia para que las
personas puedan acceder a la informacién contenida en los documentos
qgue los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven
por cualquier titulo.

Es asi que cualquier documento tales como expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion, que se encuentre en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico y que no haya sido previamente clasificado
como de acceso restringido, constituye un bien publico y por
consecuencia informacién publica.

En el caso a estudio tenemos que solicité al
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz:

...la némina del personal administrativo de este ayuntamiento,
asi como el sindicalizado, el de confianza y el que esta
trabajando para el sistema DIF municipal, cuerpo edilicio y
todo aquella persona que esté siendo pagada con dinero del
ayuntamiento, incluido el alcalde.

Para cada uno de los empleados pido saber en que érea
trabaja, nombre del puesto, salario nominal, prestaciones y lo
que le deducen en impuestos.

Quiero saber cuadnto eroga el ayuntamiento al afo por
salarios.



De lo antes trascrito se desprende que la informacion solicitada versa en
la ndbmina de todo el personal del Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, incluyéndose al que estd trabajando para el Sistema “DIF”
municipal y toda aquella persona que esté siendo pagada con dinero del
Ayuntamiento.

Asi también se advierte que la pretension del ahora recurrente guarda
relacién con la plantilla de personal, dado que requiere de cada uno de
los empleados en que area trabaja, el nombre del puesto, salario
nominal, prestaciones y deducciones de impuestos.

En lo concerniente a la ultima parte de la solicitud de informacion, se
observa que el ahora revisionista también requirié el monto que eroga al
ano el Ayuntamiento de Boca del Rio, por concepto de salarios.

Informacién que en términos de lo dispuesto por el articulo 8.1,
fracciones IV y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, guarda relacion
con las obligaciones de transparencia inherentes a los sueldos, salarios y
remuneraciones de todo el personal del sujeto obligado asi como al
monto de los presupuestos asignados y los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicaciéon, informacion ésta ultima que en tratandose de los
Ayuntamientos, debe ser proporcionada y actualizada permanentemente
por las Tesorerias Municipales.

Cuarto. Al entrar al estudio de fondo del asunto se observa que ------------
----------------- , €n su escrito recursal expone que no le dieron respuesta a su
peticibn y tampoco le notificaron prérroga para responderla,
presumiendo con ello que el Ayuntamiento ignoré su peticién para no
dar a conocer la informacién relacionada con su nédmina.

Lo anterior se justifica con las documentales que obran agregadas a fojas
3 a 6 del expediente, generadas por el Sistema Infomex-Veracruz,
consistentes en el acuse de recibo de la solicitud de informacién con
numero de folio 00190309, impresidon del historial del seguimiento a la
solicitud de informacién y acuse de recibo de recurso de revision, mismas
gue en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 38, 39, 47 y 49 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién, hacen prueba plena de que el sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, omitié6 responder vy
proporcionar la informacién solicitada, dentro del plazo de diez dias
habiles que establece el diverso articulo 59.1 de la Ley de la materia.

De conformidad con los articulos 66, 67, fraccién 1l de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los citados Lineamientos, en suplencia de
la queja, este Consejo General advierte que en realidad el recurrente ------
, hace valer como agravio la violacién a su derecho de
acceso a la informacién consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de
la Constitucion Federal, 6 Ultimo parrafo de la Constitucién Local 4 y 59
de la Ley de la materia, dado que el acto o resolucién que recurre
consiste en la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

Ciertamente, la falta de respuesta a una solicitud de informaciéon dentro
del plazo legal previsto, infringe la garantia de acceso a la informacion
publica que toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad
publica estatal o municipal, organismo auténomo, partido, agrupacién o
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asociaciéon politica u organizacién de la sociedad civil que reciba recursos
publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total
o parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacion
solicitada se encuentra apegada a derecho para en su caso resolver
conforme a lo previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en
consulta.

Ahora bien, ante el incumplimiento del sujeto obligado de comparecer al
presente asunto a desahogar los requerimientos ordenados en el acuerdo
de admisién del presente medio de impugnacién, a pesar de que fue
debidamente emplazado en su domicilio y via el sistema Infomex-
Veracruz, segun constancias y razones actuariales que obran agregadas al
presente expediente, la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si le asiste la razén al recurrente para demandar la entrega de
informacién en los términos precisados en su correspondiente solicitud de
informacién.

Del material probatorio que obra en el expediente, este Consejo General
determina que es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
atencion a las siguientes consideraciones:

De las constancias generadas por el Sistema Infomex-Veracruz, queda
probado que el sujeto obligado incumplié con su obligacion de permitir
el acceso a la informacién publica a , toda vez que se
abstuvo de dar respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo
de diez dias habiles que establece el articulo 59.1 de la Ley de la materia,
vulnerandose con ello la garantia de acceso a la informacién publica del
ahora promovente, lo que resulta contrario a derecho.

En ese orden de ideas, los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a
entregar aquella informaciéon que se encuentre en su poder, debiéndose
tener por cumplida la obligacién de acceso a la informaciéon cuando se
ponga los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 57.1 de la Ley de la materia.

Ahora bien, al analizar el marco legal aplicable al sujeto obligado, se
advierte que en términos del articulo 35, fraccion V de la Ley Organica
del Municipio Libre, los Ayuntamientos tienen la atribucién de aprobar la
plantilla del personal, la cual contendra la categoria, nombre del titular y
percepciones, correspondiéndole al Secretario del Ayuntamiento llevar el
registro de la misma, segun lo dispone el diverso 70, fraccion IV del
mismo Ordenamiento.

Asimismo el numeral 275 del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Boca del Rio, Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que el pago por
remuneraciones al personal de la Administracién Publica Municipal
centralizada se llevara a cabo por conducto de la Tesoreria, con
observancia de las disposiciones administrativas aplicables.

Documentaciéon que en términos del numeral 357, fraccion IV del citado
Cédigo Hacendario, corresponde a la Tesoreria administrar y conservar,
por ser necesaria para la comprobacién, origen y aplicacion del gasto
publico, por el plazo que sefale la ley de la materia.
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Por otra parte, este Consejo General en la resolucion del recurso de
revision IVAI-REV/113/2008/Il estableci6 que en términos de las
disposiciones en materia de Trabajo y Seguridad Social, el patron tiene la
obligacién de llevar y conservar registros tales como la némina, en la que
se asiente el nombre del trabajador, periodo de pago, duracién de la
jornada, salario y deducciones, de ahi que los sujetos obligados, como
este caso el Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, esta constrefiido a
generar y resguardar dicha informacion.

Luego entonces, la némina del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, constituye el comprobante de los recursos publicos ejercidos
para el pago de sueldos, salarios, compensaciones, remuneraciones,
prestaciones o cualquiera otra que sea la denominacion de las
percepciones que se entreguen a los servidores publicos por la realizacion
de su trabajo y por tanto dicha informaciéon forma parte de la
contabilidad de la entidad.

No pasa inadvertido para este Organismo Auténomo que la ndémina
contiene informaciéon tanto publica como confidencial, pues en ella se
consignan datos personales de los trabajadores, tales como el Registro
Federal de Contribuyentes y la Clave Unica del Registro de Poblacién o en
su defecto el nUmero de seguridad social, o bien pudiera consignar algun
otro dato personal cuya divulgaciéon pueda afectar la intimidad de las
personas, de ahi que de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de
la Ley que nos rige, respecto de documentos que contengan informaciéon
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso
proporcionaran UuUnicamente la que tenga el caracter de publica,
elimindndose las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales.

Bajo ese contexto, la némina solicitada s6lo es obsequiable en los
términos que dispone el mencionado articulo 58 de la Ley de la materia,
porque sosteniéndose el criterio aplicado en la resolucién de los recursos
de revision IVAI-REV/75/2008/Ill e IVAI-REV/93/2008/Ill, entre otros, el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblaciéon y la firma del trabajador, son datos personales y por tanto es
informacién confidencial cuya proteccién estd encomendada a los sujetos
obligados, incluyéndose a este organismo garante.

En cuanto al monto que eroga al ano el Ayuntamiento de Boca del Rio,
por concepto de salarios, dicha informacion debe ser proporcionada al
recurrente por encontrarse comprendida dentro de los presupuestos
asignados y los informes sobre su ejercicio y aplicacion.

En congruencia con lo anterior, el articulo 299 del Cédigo Hacendario
para el municipio de Boca del Rio, Veracruz, dispone que el Presupuesto
de Egresos para el Municipio sera el que apruebe el Cabildo, a iniciativa
de la Comisién de Hacienda, para solventar, durante el periodo de un afo
a partir del dia primero de enero, las actividades, las obras y los servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las dependencias, asi como
los criterios especiales para su ejercicio y control.

La disposicién en comento sefiala que el presupuesto serd aprobado con
base en los ingresos disponibles para cada ejercicio fiscal, dentro de los
que se consideraran los obtenidos como consecuencia de la realizacién de
las operaciones de financiamiento reguladas por el Cédigo Hacendario y
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contendra las erogaciones previstas en cada afo por las entidades a cuyos
programas se destinen los recursos comprendido en la Ley de Ingresos del
Municipio.

En cuanto a la distribucion del presupuesto aprobado, para la division de
los capitulos en conceptos y partidas especificas, el articulo 309 del citado
Cédigo Hacendario, remite al instructivo que para tal efecto emita el
Congreso del Estado, sefialando ademas que su ejercicio se llevara a cabo
con base en los calendarios financieros y de metas que se establezcan,
conforme a los criterios, manuales y lineamientos que determine la
Tesoreria.

Ahora bien, de conformidad en el articulo 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre y 5 del Cédigo Hacendario para el municipio de Boca del
Rio, Veracruz, la Tesoreria, es la responsable del ejercicio de los recursos
publicos con base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo y
en los Ordenamientos antes citados.

Asi pues, el sujeto obligado para cumplir con su obligacién de permitir el
acceso a la informacién, en lo concerniente a cuanto eroga el
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz al afio por salarios, debe
proporcionar al recurrente el monto total erogado en el capitulo de
Servicios Personales, del ejercicio dos mil ocho. Ello es asi porque el ahora
recurrente en su solicitud de informacién se refiere a la cantidad erogada
al afo por salarios, lo que permite deducir que la informacién requerida
es por ejercicio presupuestal, hecho que impide ordenar al sujeto
obligado a proporcionar el monto erogado del presente ejercicio, dado
gue encontrarse transcurriendo el ejercicio dos mil nueve,

| monto por concepto de salarios, al que alude el ahora recurrente en su
solicitud de informacién, debe proporcionar el monto total aprobado por
el Cabildo en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio dos mil nueve,
para el capitulo correspondiente a los Servicios Personales de dicha
entidad municipal.

Por lo antes expuesto este Consejo General con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 69, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, revoca el acto o resolucién del sujeto obligado H. Ayuntamiento
de Boca del Rio, Veracruz y ordena a dicho sujeto obligado, que en un
plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos
la notificacién de la presente resolucion, via sistema Infomex Veracruz y
correo electrénico, de respuesta a la solicitud de informaciéon con nimero
de folio 00190309, de fecha siete de septiembre de dos mil nueve y
proporcione:

a). La ndmina de todo el personal adscrito al H. Ayuntamiento de Boca
del Rio, Veracruz, y;

b). Monto asignado en el Presupuesto de Egresos para el Ayuntamiento
de Boca del Rio, Veracruz, correspondiente al ejercicio dos mil nueve,
aprobado por el Cabildo, para el capitulo correspondiente a Servicios
Personales.
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De conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, hagasele saber al recurrente que debera
informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién o fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que de no hacerlo, existird la presuncién que la resoluciéon
ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el nimero de expediente del recurso de revision
y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproducciéon correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser
combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucién.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a
la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
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fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca el acto o
resolucién del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz
y se ordena a dicho sujeto obligado, que en un plazo maximo de diez
dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
presente resolucién, via sistema Infomex Veracruz y correo electrénico,
responda la solicitud y proporcione al particular la informacién en los
términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacion y si le fue entregada
y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que de no hacerlo, existira la presunciéon que la resoluciéon ha
sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de
qgue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precise el nUmero de expediente del recurso de revisiéon y al que,
preferentemente, acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto y portal de internet al recurrente y por oficio al
sujeto obligado enviado a su domicilio registrado en este Instituto por
correo certificado con acuse de recibo a través de Correos de México, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién
emitidos por este Instituto.

Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique la
presente resolucidon, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

CUARTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de
tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucién dard lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76, 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision
y 16 fraccién XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacién de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a
la misma.

Asi lo resolvieron por de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José
Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica __ ordinaria
celebrada el dia de de dos mil nueve, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da
fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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