INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/361/2009/LCMC, Y SUS
ACUMULADOS IVAI-
REV/362/2009/RLS, IVAI-
REV/368/2009/LCMC, IVAI-
REV/374/2009/JLBB, E IVAI-
REV/375/2009/LCMC

PROMOVENTE: --- --- ---

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE  TUXPAN,
VERACRUZ.

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA
GONZALEZ MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciséis de diciembre de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/361/2009/LCMC, y sus
acumulados IVAI-REV/362/2009/RLS, IVAI-REV/368/2009/LCMC, IVAI-
REV/374/2009/JLBB e IVAI-REV/375/2009/LCMC, formados con motivo de
los recursos de revision interpuestos por , en contra del sujeto obligado, H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, vy,

RESULTANDO

Los presentes medios recursales tienen su génesis en los siguientes
antecedentes:

I. El treinta de septiembre, primero y tres de octubre de dos mil nueve, --- ---
--- presentd cinco solicitudes de acceso a la informacion publica mediante
plataforma Infomex-Veracruz, de forma separada, requiriendo al H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, diversa informacion, tal y como se
desprende de las citadas solicitudes las cuales obran agregadas a fojas 3 y 4,
10y 11,18y 19,26y 33y 34 del expediente en que se actua.

En la primera de las solicitudes de acceso a la informacion, con folio
00259009, presentada a las veinte horas con cuarenta y ocho minutos, del
dia miércoles treinta de septiembre del que cursa, el ahora recurrente en
requiere:



¢Qué cantidad de dinero se ha pagado por concepto de pintura acrilica
y esmalte desde el 1° de enero hasta el 30 de agosto de 2009?

¢A quien se le ha comprado?

Deseo una copia fotostatica de todas las facturas generadas en ese
concepto, por ese periodo de tiempo.

Respecto de la segunda de estas, a la cual le correspondié el numero de folio
00258909, presentada a las veinte horas con treinta y dos minutos, el
recurrente solicita:

Con cuantos camiones de volteo cuenta el municipio actualmente
que sean de su propiedad o estén pagandose de ser financiados,
cuales son su numero de serie, numero de placas, numero
econdmico si lo tienen y cuales son la marca, modelo y afio?

Respecto de la tercera de estas, a la cual le correspondié el numero de folio
00260509, presentada a las diecinueve horas con veinticuatro minutos, del dia
primero de octubre del que corre, el recurrente solicita:

¢Qué cantidad de dinero se gasté en el afio de 2008 por concepto
de sueldos, comisiones, bonificaciones, regalias, aguinaldos,
prestaciones y/o cualquier otra aportacion dada a los regidores de
la actual administracion?

Quiero copia fotostatica de todos los recibos de cada pago

Respecto de la cuarta de estas, a la cual le correspondié el numero de folio
00262009, presentada a las veintiuna horas con tres minutos, del dia tres de
octubre del actual, el recurrente solicita:

¢Cal es el salario, bonificacion, gratificacion, bono, aguinaldo,
viaticos o cualquier otro ingreso pagado que haya recibido el
alcalde durante el afio 2008? FAvor de informar mes por mes.

Por cuanto hace a la quinta solicitud de informacion, a la cual le correspondio
el nimero de folio 00262109, presentada a las veintiuna horas con veinte
minutos, del dia tres de octubre del actual, el recurrente solicita:

¢Cuanto ha recibidoel Tesorero del ayuntamiento por parte del
ayuntamiento en salariés, bonificaciones, comisiones, bonos,
aguinaldos, gratificaciones o cualquier otro ingreso durante cada
mes de 2008 y lo que va de 2009

Il. En fecha diecisiete, veinte y veintidés de octubre de dos mil nueve, el
recurrente presenta por medio de Infomex-Veracruz, de forma separada, los
recursos de revision en analisis en contra del H. Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz argumentando como agravio que no hubo respuesta por parte de
éste dentro del término previsto por la Ley.

I1l. En veinte y veintidos de octubre de dos mil nueve, con fundamento en los
articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15
fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y 2, fraccion I, 20 y 58 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, la Presidenta del
Consejo, acordo: tener por presentado al promovente con sus recursos de
revision y anexos en fechas veinte y veintidos de octubre del actual, se ordend
formar los expedientes respectivos, a los que les correspondieron las claves

2



IVAI-REV/361/2009/LCMC, IVAI-REV/362/2009/RLS, IVAI-REV/368/2009/LCMC,
IVAI-REV/374/2009/JLBB e IVAI-REV/375/2009/LCMC vy los remitid a las
Ponencias a cargo de la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, Consejera
Rafaela Lopez Salas y del Consejero José Luis Bueno Bello, para formular el
proyecto de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir
de la presentacion del recurso de revision.

IV. En veintidés de octubre de dos mil nueve, toda vez que existe identidad
por cuanto hace al recurrente y sujeto obligado, en los expedientes con las
claves IVAI-REV/361/2009/LCMC, y sus acumulados IVAI-REV/362/2009/RLS,
IVAI-REV/368/2009/LCMC, IVAI-REV/374/2009/JLBB e IVAI-
REV/375/2009/LCMC, el Pleno del Consejo General de este Instituto decreto la
acumulacion de oficio, para que mediante una sola resoluciébn puedan
resolverse los expedientes en cita.

V. En veintid6s de octubre de dos mil nueve, vistos los recursos de revision
IVAI-REV/361/2009/LCMC, IVAI-REV/362/2009/RLS, IVAI-REV/368/2009/LCMC,
IVAI-REV/374/2009/JLBB e IVAI-REV/375/2009/LCMC asi como el acuerdo de
acumulacion de los mismos de la misma fecha la Consejera Ponente acordé:

a). Tener por presentado a --- --- --- con sus recursos de revision en contra del
H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

b). Admitir los recursos de revisidbn y sus anexos, pruebas que se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver;

c). Tener por seflalada como direccidén de correo electronico del recurrente para
oir y recibir notificaciones el indicado en sus ocursos;

e). Tener por hechas las manifestaciones del revisionista, las que seréan
valoradas al momento de resolver;

f) Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los
recursos de revision y las pruebas del recurrente, para que en el término de
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
comparezca indicando: a) acredite su personeria; b) designe domicilio en esta
ciudad capital donde se le practiquen notificaciones por oficio o en su defecto
cuenta de correo electronico para los mismos efectos, con el apercibimiento de
que en caso de no hacerlo las subsecuentes notificaciones se realizaran por
oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo; c) si tiene
conocimiento, que sobre el acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d) pruebas que estime
convenientes a los intereses que representa, las que deberan ser ofrecidas con
apego a lo sefalado por los articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision; e) de considerarlo pertinente, designe delegados que lo
representen en la substanciacion del presente procedimiento y, f) las
manifestaciones que a los intereses que representa estime pertinentes en
derecho, las que deberan tener relacion con el asunto planteado;

h). Fijar las once horas del dia nueve de noviembre del afio dos mil nueve para
la celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue
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previamente aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en
fecha veintidés de octubre de dos mil nueve.

VI. Por proveido de fecha seis de noviembre de dos mil nueve, y vistas las
impresiones de tres correos electronicos enviados por el sujeto obligado al
recurrente, la Consejera Ponente Acordé:

a). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado, dentro del
término de cinco dias que se le dio y con lo cual da cumplimiento a los incisos
a), b), ¢), d) y f) del acuerdo de mérito.

b) Reconocer la personeria con la que se ostenta --- --- --- , como Encargada de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado.

c). Agregar las promociones de cuenta y escritos adjuntos asi como anexos,
documentos que por su propia naturaleza se tienen por ofrecidos, admitidos y
desahogados y a los que se les daréa el valor que corresponda al momento de
resolver.

d) Tener como medio para oir y recibir notificaciones del sujeto obligado, la
cuenta de correo electrénico identificada como --- --- --- .

e) Como diligencia para mejor proveer, requiérase al recurrente para que
dentro del término no mayor a tres dias habiles siguientes a aquél en que le sea
notificado el presente proveido, manifieste a este Instituto si la respuesta arriba
descrita que le fuera enviada por el sujeto obligado en fecha veintinueve de
octubre de dos mil nueve a través de la via electronica, satisface las Solicitudes
de Informacién, apercibido que en caso de no actuar en la forma y plazo aqui
sefialado, se resolvera el presente asunto con las constancias que obren en
autos.

f) Tener por hechas sus manifestaciones, las que seran tomadas en
consideracion al momento de resolver;

VIlI. En fecha nueve de noviembre de dos mil nueve, se llevd a cabo la
Audiencia fijada para esta misma fecha, por lo que la Consejera Ponente
dentro de ésta, acordo:

a) De conformidad con el articulo 68, inciso d) de los citados Lineamientos
Generales, agréguese al expediente los alegatos enviados por correo
electronico por parte del sujeto obligado, los que se tienen por
formulados en tiempo y forma, y

b) Se tienen por formulados los alegatos del recurrente, en suplencia de la
queja se tienen por reproducidas sus argumentaciones que hizo en su
escrito recursal a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho les corresponda,;

VIII. Por acuerdo del Consejo General de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil nueve, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por
diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto
proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto
de resolucion.


mailto:uaip_tuxpan@hotmail.com

IX. En fecha tres de diciembre de dos mil nueve, la Consejera Ponente
acordo6 que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la
Ley de la materia, 14, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y 69 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, que
en esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucidn para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo péarrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y XllI, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero extraordinario 208 de fecha
veintisiete de junio del afio dos mil ocho, se reformé, adicioné y derogd
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su Fe de erratas
publicada en el mismo Organo Informativo en el nimero extraordinario 219 de
fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 de los Lineamientos Generales
para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ochoy 13,
inciso a) fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial
del Estado bajo el numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz tiene el caracter
de sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de
ser asi, si el recurso de revisibn cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 3.1, fraccion XXIIl, 64.1, 64.2, y 65.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto en los articulos 2,
fraccion IV y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, tomando en cuenta lo dispuesto por
el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el 66, que ordena al
Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por
los particulares, ya que en la especie se advierten diversas deficiencias en el
recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en
cita.



Los presentes medios de impugnacion fueron presentados por medio de la
Plataforma Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que
permite a cualquier persona solicitar informacion a los sujetos obligados que
han adoptado dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su representante
legal pueden por la misma via, recurrir el acto o resolucion del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacion solicitada, debiéndose en este caso resolver
el recurso conforme a las aplicaciones y reglas de operacion del sistema
informatico y los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente
litis, se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, son partes en el
recurso de revision: el recurrente o su representante legal y el titular o
responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste
cuando haya incumplido con la Ley de la materia de poner en operaciéon su
Unidad de Acceso, o quien legalmente lo represente.

Respecto a la personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del
solicitante de informacién por si o a través de representante legal para
interponer recurso de revision; desprendiéndose de actuaciones que quien
signa el ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy
se resuelve fue precisamente quien presento la solicitud de informacion ante el
sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada ad causan para
interponer el recurso de revision que prevé la ley de la materia.

Respecto a la legitimacion del H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad
con el articulo 5.1, fraccion IV de la Ley de la materia, al ser un Ayuntamiento
constitucionalmente establecido en términos de lo dispuesto por la Ley nUmero
9 Orgénica del Municipio Libre.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la
Ley de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser
de orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que
los acuses de recibo de los recursos de revision presentados mediante Infomex-
Veracruz y demas anexos se desprenden: el nombre del recurrente, su direccion
de correo electronico para recibir notificaciones; la identificacion del sujeto
obligado ante la que presentd las solicitudes de informacién que dan origen a
los presentes medios de impugnacion; de la lectura integral de los escritos se
desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto motivo de los
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recursos; describe el acto que recurre; expone los agravios que a su
consideracion le causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa sus
impugnaciones.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este
Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacién;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacién de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacidén en una modalidad distinta a la solicitada, o
en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;
VI. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusiéon de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion
de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicion del recurso de revision, el hecho de que el
sujeto obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacién presentadas
en fecha diecisiete de abril pasado, agravios que configuran la causal de
procedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 64.1 antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto
impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello
atento a lo siguiente:

a. De las cinco solicitudes de informacion, la primera y la segunda fueron
presentadas mediante plataforma Infomex-Veracruz ante el sujeto
obligado en fecha treinta de septiembre de dos mil nueve como se
desprende de los acuses de recibo que corren agregados a fojas 3 y 4 asi
como de la 10 y 11 del expediente, sin embargo al presentarse en
horario inhabil el sistema Infomex-Veracruz las tuvo por presentadas en
primero de septiembre de dos mil nueve.

En el mismo sentido, respecto a la tercera, ésta fue presentada en fecha
primero de octubre del que cursa a las diecinueve horas con veinticuatro
minutos, como se advierte de las constancias que obran agregadas a
fojas 18 y 19 de autos.

Respecto a la cuarta y quinta, fueron presentadas en fecha tres de
octubre a las veintiuna horas con tres minutos y veintiuna horas con
veinte minutos, y que por haberse presentado en dia y horario inhabil se
tuvo por presentadas en cinco de septiembre del que cursa.



b. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado cuenta con diez dias
hébiles para dar respuesta a una solicitud del particular, por lo que tenia
hasta los dias quince, dieciséis y veinte de octubre de la presente
anualidad para dar atencion a éstas.

c. Ahora bien, dentro del plazo referido por el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado no emitid respuesta a
la solicitud de informacion, motivo por el cual el plazo para la
interposicion de los presentes medios recursales comenzaron a correr
desde los dias dieciséis de octubre al nueve de noviembre, respecto de la
primera y segunda solicitudes de informacién; veinte de octubre al diez
de noviembre, por cuanto hace a la tercera de ellas, y del veintiuno de
octubre al once de noviembre, en relacién a la cuarta y quinta de las
solicitudes presentadas por el recurrente, todas de la presente anualidad.

d. Si en fecha veinte de octubre del que corre son interpuestos via sistema
Infomex-Veracruz, los recursos de revision en estudio, se desprende que
éstos son presentados con toda oportunidad.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revision serd desechado por improcedente cuando:

1) La informacion solicitada se encuentre publicada;
2) Esté clasificada como de acceso restringido;
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o0 comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacidon
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de
la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el
presente fallo no se tienen elementos para decretar el desechamiento del
recurso de revision que nos ocupa, por lo siguiente:

a). La informacion solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma
porgue conforme a las constancias que obran en los archivos de este Instituto,
dicho ente municipal no cuenta con portal de internet, lo cual demuestra que
la informacidon de referencia no esta publicada, de ahi que se desestima la
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causal de improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70.1 de la Ley de la
materia, consistente en que la informacidn solicitada se encuentre publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacion
solicitada esté clasificada como de acceso restringido, a la fecha en que se
resuelve no se tiene conocimiento de este hecho, por ello no queda actualizada
la causal de improcedencia que nos ocupa.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente
en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles
establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue
analizado en parrafos anteriores, los presentes medios de impugnacion fueron
presentados dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General, se constatd que a la fecha este Cuerpo Colegiado no
ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resoluciéon que recurre en
contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto que
se recurre, es decir la falta de respuesta a las solicitudes de informacién, es
respecto a la omisiéon por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado, por tanto el acto que se recurre proviene del sujeto
obligado.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
interpuesto por --- --- --- ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque
a satisfaccion del particular, el acto invocado antes de emitirse la
resolucion respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de
determinar que procede el sobreseimiento, toda vez que no se actualiza
dicha hipotesis en el presente asunto, atendiendo a lo siguiente:



En fecha trece de 29 de octubre del que corre, el sujeto obligado de
forma extemporanea y unilateral, envia a la cuenta de correo electrénico
del recurrente, --- --- --- , la respuesta relacionada con las solicitudes de
informacion, por lo que por proveido de fecha seis de noviembre de dos
mil nueve, fue requerido el recurrente para que manifiesta que respecto
a la informacion enviada a su correo electronico, satisface sus
pretensiones. Sin embargo, una vez que fenecid el plazo de tres dias
concedidos para que el recurrente manifestara si la respuesta era
satisfactoria a sus intereses no se recibié promocion alguna, por lo que
en esta tesitura, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 71.1, fraccion lll de la Ley de Transparencia vigente.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccibn de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no
se desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi
como tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el
sujeto obligado, lo que procede es entrar al estudio de fondo de la presente
controversia.

TERCERO. En principio, es de sefalarse que el derecho de acceso a la
informacién, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, en
ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a observar el principio
de maxima publicidad y de libre acceso a la informacion, consistente en que
toda la informacién es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepcion a dicho
principio es la reserva temporal de la informacion, la cual solo es procedente
por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccion 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informaciéon en posesion de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacion confidencial; su acceso es
gratuito y solo se cobraran los gastos de reproduccion y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y
con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones gréficas o electrdénicas, simples o certificadas
sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que
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en su caso, s6lo podran cobrarse los costos de reproduccion y envio de la
informacion.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacion que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la
obligacion por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en este mismo
ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1,
11,56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregar solo la informacion que obra en su poder y esta obligacion
se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas de
la informacion requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en que
puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

En el caso en particular, los recursos de revision fueron interpuestos por el
incoante manifestando como inconformidad la falta de respuesta respecto a las
solicitudes de informacion, lo cual en suplencia de la deficiencia de la queja
prevista en el numeral 67.1, fraccion Il de la Ley de la materia, actualizan la
causal de procedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

De las constancias agregadas al sumario, consistentes en los acuses de recibo de
las solicitudes de informacion presentadas ante la Unidad de Acceso del sujeto
obligado, permiten a este Consejo General determinar que la informacioén que
solicitd el hoy recurrente versa sobre informacién de caracter publico, en
términos de lo dispuesto por los articulos 3.1, fracciones V, VI, IX y XVIIl, y 4.1
de la Ley de Transparencia vigente, por ser aquella que obra en poder del
sujeto obligado al versa en aquella que es obtenida por el sujeto obligado en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso los recursos de
revision, inconformandose por la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién tramitadas por medio de la Plataforma Infomex-Veracruz en fecha
diecisiete de abril de dos mil nueve, violando su derecho de acceso a la
informacion, por lo que el presente recurso se constrifie a determinar si el ente
municipal debe entregar la informacion solicitada en los términos
argumentados, por lo que este Consejo General resolvera lo procedente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Para el anélisis de los agravios hecho valer por el recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho deber& prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales seri
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como
la accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando
anterior, regula lo siguiente:

Articulo 1 Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de
acceso a la informacion publica.
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Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica
que conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informaciéon contenida en la
rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley
por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

Il. La estructura organica y las atribuciones de sus diversas areas administrativas,
incluyendo sus manuales de organizacion y de procedimientos;
d. Vigencia; y
e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados, precisando:

a. El titular del derecho otorgado;

b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacion;

¢. Fundamento legal;

d. Vigencia; y

e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

Articulo 11

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la
que generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion,
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacion confidencial.
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En ese orden, los sujetos obligados deberdn hacer transparente su gestion
mediante la difusion de la informacion pulblica que generen resguarden o
custodien, y ésta sélo podra restringirse en los casos que la misma Ley sefale,
por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de méaxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley
848, dispone que los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
mediante la difusion de la informacion publica que conserven, resguarden o
generen, también deben facilitar a los particulares el acceso a la informacion
contenida en la rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades
establecidas en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la
informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el
caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia de
Transparencia y rendicion de cuentas.

El sujeto obligado en fecha veintinueve de octubre de dos mil nueve, envia
correo electrénico al recurrente a través del cual adjunta el oficio identificado
como 012/2009 signado por la Encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, por la cual le
manifiesta que toda la informacidon requerida esta a su disposicion previo pago
por reproduccion de la misma en el domicilio de la Unidad de Acceso,
documental que se encuentra visible a foja 78 y 80 de autos.

Asi también, dentro de las manifestaciones hechas por la Encargada de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz, contenidas en la comparecencia del éste, nuevamente manifiesta que
la informacién requerida por el revisionista se encuentra a su disposicion,
documental visible a foja 84 a la 86 de autos.

Como se desprende de la documental que obra agregada a fojas 87 a la 90 de
autos, la Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz pone del conocimiento de este Instituto las
respuestas que emite respecto a los requerimientos del particular y que
motivaron la interposicion de los medios recursales que se resuelven.

Y en via de alegatos, indica que pone del conocimiento del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion que toda la informacidn solicitada por
el promovente esta a su disposicion en la Oficina de la Unidad de Acceso a la
Informacion del sujeto obligado en cita, indicandole el horario de atencion.
Asimismo, manifiesta que dicha situacion fue puesta del conocimiento de
particular mediante el oficio 012/2009 de fecha veintinueve de octubre de dos
mil nueve, como se advierte de la documental visible a foja 91 de autos.

Sin embargo, al ser objeto de requerimiento a través del proveido de fecha seis
de noviembre de dos mil nueve, el cual le fue validamente notificado a la
cuenta de correo electronico del revisionista, como se advierte de actuaciones
visibles a fojas 96 a 100 de autos, éste no realizd6 manifestacion alguna al
respecto.
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Es asi que se procede a verificar la naturaleza de la informacién requerida en
todas las solicitudes de informacion y posteriormente confrontarla con la
informacion proporcionada y puesta a su disposicién para estar en condiciones
de verificar el cumplimiento de la obligacion de acceso a la informacion.

Como se desprende de las solicitudes de informacién, por cuanto hace a la
primera de estas, el particular solicita: "... (Qué cantidad de dinero se ha
pagado por concepto de pintura acrilica y esmalte desde el 1° de enero
hasta el 30 de agosto de 20097?... (A quien se le ha comprado?... Deseo
una copia fotostatica de todas las facturas generadas en ese concepto,
por ese periodo de tiempo...".

Informacion que conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra
contenida en las obligaciones de transparencia que prevé el articulo 8.1,
fraccion XIV, el cual establece que las convocatorias a los procedimientos
administrativos de licitacion publica, licitacion restringida o simplificada,
incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado
con las ofertas econdémicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberdn contener: a. Nombre o
razon social del contratista o proveedor; b. Objeto y monto del contrato; c.
Fundamento legal; y d. Vigencia del contrato. Por lo que al coligarla con el
lineamiento décimo noveno de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, que a la letra dice:

Décimo noveno. En la difusion de la informacion de la fraccién XIV del articulo 8 de la
Ley, los sujetos obligados incluirdn toda la relativa a los procesos licitatorios de las
contrataciones que celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado,
considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo;

b) Raz6n social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se haya
celebrado el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Como se advierte la informacién relativa a las licitaciones, corresponde
explicitamente al contenido de la obligacion de transparencia descrita parrafos
anteriores, por lo que al ser informacion que el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Veracruz debe poner a disposicion del publico de
manera periddica, permanente y debiendo publicarla y mantenerla actualizada
sin que medie solicitud o peticién, por lo que en atencidn a la naturaleza de la
informacion, el sujeto obligado debe proporcionar Ila informacion
correspondiente a dichas licitaciones en los términos descritos del articulo 8.1
fraccion XIV de la Ley 848 y del lineamiento décimo noveno de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar
y mantener actualizada la informacion publica.

Si bien es cierto el recurrente esta solicitando el monto erogado por concepto
de pintura acrilica y esmalte del periodo comprendido del primero de enero al
treinta de agosto del la presente anualidad, el nombre de los compradores y
las copias de las facturas de dichas compras, es informacion que si bien esta
poniendo a disposicion del particular, se asume que cuenta con ella, sin
embargo el hecho de que ponga a disposicién la misma no significa q esté
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dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior asi, ya que el sujeto obligado es un Ayuntamiento, cuyo actuar se
encuentra regido y regulado por la Ley Orgénica del Municipio Libre, en dicha
normatividad se advierte que los sujetos obligados en comento tienen la
administracion, funcionamiento, conservacion, aprovechamiento y prestacion de
los servicios publicos que la Ley le concede.

Asi las cosas, es de precisarse que en el numeral 113 de la Ley Organica
Municipal, se establece el procedimiento que debe realizarse cuando se trata
de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios sin importar su naturaleza y ante la contratacién de obra
que vaya a realizar, las cudles pueden otorgarse mediante adjudicacion o a
través de licitaciones publicas, éstas dltimas deben efectuarse mediante
convocatoria para que quienes participen libremente lo realicen mediante
proposiciones solventes en sobre cerrado, los cuéles seran abiertos publicamente
a fin de asegurarle a los Municipios las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Por su parte, se indica que en el supuesto que alguna de las
licitaciones no sea iddonea, el Congreso o la Diputacién Permanente sera el
encargado de establecer las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos a fin de acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Municipio.

De lo anterior, se advierte que por cuanto hace al hecho de que pone a
disposicion del recurrente, respecto a lo solicitado, en forma alguna se puede
tener por cumplido ya que como se desprende de lo establecido en el articulo
9.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone que los Municipios con
poblacion superior a setenta mil habitantes deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacion, por lo que deberan publicar la
informacion a que se refiere el articulo anterior en la Internet. Los Municipios
de menos de setenta mil habitantes, que tengan acceso a las nuevas
tecnologias de la informacidn podran a su eleccion, publicar su informacion en
la Internet o en un tablero o mesa de informaciéon municipal. HipGtesis que en
el caso se actualiza al tratarse de un ayuntamiento con una poblacién mayor a
la cifra establecida en el citado numeral. Aunado lo anterior al hecho de que la
informacion requerida versa en aquella contenida el articulo 8.1, fraccion XIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Por lo que aun cuando pone a disposicion la
informacién solicitada, dicha respuesta es improcedente en términos de lo
analizado en el presente parrafo, por lo que debera el sujeto obligado entregar
al recurrente via electrdnica la informacion solicitada.

Respecto de la segunda de las solicitudes de informacion, la cual consiste en “...
Con cuantos camiones de volteo cuenta el municipio actualmente que sean de su
propiedad o estén pagandose de ser financiados, cuales son su numero de serie,
numero de placas, numero econdmico si lo tienen y cuales son la marca, modelo y

afo?...”. Como se desprende de lo requerido, en términos estrictos es
informacién que no constituye una obligacion de transparencia propiamente,
sin embargo, considerando que toda la informacion que es generada,
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administrada o en posesion de los sujetos obligado es un bien publico al que
toda persona tiene derecho a obtener en los términos y con las excepciones
que la Ley 848 sefala, asi como considerando lo establecido en el articulo 7.2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece que los sujetos obligados
atenderan al principio de maxima publicidad en la gestion publica,
comprendiendo el derecho de acceso a la informacién como una de las fuentes
de desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa y participativa
que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y
servidores publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno,
advirtiéndose de actuaciones que el sujeto obligado cuenta con lo requerido, lo
cual es puesto a disposicion del recurrente coligado con lo establecido en el
articulo 57.1 de la Ley de Transparencia vigente que dispone que los sujetos
obligados s6lo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder,
que la obligacion de acceso a la informaciéon se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, en el caso el H.
Ayuntamiento cumple con permitir el acceso a la informacién al ponerla a
disposicion del recurrente.

Por cuanto hace a tercera de las solicitudes de informacion, la cual consiste en

"...cQué cantidad de dinero se gasto en el afio de 2008 por concepto de sueldos,
comisiones, bonificaciones, regalias, aguinaldos, prestaciones y/o cualquier otra
aportacion dada a los regidores de la actual administracién?... Quiero copia

fotostatica de todos los recibos de cada pago...”. Asi como lo solicitado como lo
relacionado con “...;Cal es el salario, bonificacion, gratificaciéon, bono, aguinaldo,
viaticos o cualquier otro ingreso pagado que haya recibido el alcalde durante el afio
2008? FAvor de informar mes por mes...”, y respecto a la solicitud de informacion
gque motiva la interposicion del recurso de revision al que se le asignoé el
numero IVAI-REV/375/2009/LCMC, donde solicita al sujeto obligado “...;Cuanto

ha recibido el Tesorero del ayuntamiento por parte del ayuntamiento en salarios,
bonificaciones, comisiones, bonos, aguinaldos, gratificaciones o cualquier otro

ingreso durante cada mes de 2008 y lo que va de 2009...”. Es informacion que se
encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia establecidas en el
articulo 8.1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Motivo por el cual es
generada de forma permanente por el sujeto obligado con motivo del ejercicio
de sus atribuciones y funciones.

Asi las cosas, respecto a la naturaleza de la informacion requerida por la
recurrente, es de indicarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
8.1, fraccion IV, de la Ley 848 dispone como obligacion de transparencia para
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, deberéa ser publicada de la siguiente forma:
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a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se debera especificar el nimero de personas contratadas
en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

En el caso en concreto, el recurrente argumenta como agravio que el sujeto
obligado fue omiso en emitir una respuesta dentro del término previsto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave respecto de la totalidad de las solicitudes de
informacion. Por ello, el sujeto obligado via correo electronico en fecha
veintinueve de octubre del que cursa, emite una respuesta en relaciéon a los
requerimientos en analisis, poniendo a disposicion del solicitante la totalidad
de la informacion requerida, conclusion a la que se llega de conformidad con lo
indicado en el oficio sin numero de fecha seis de noviembre de dos mil nueve,
dirigido a la Consejera Rafaela Lopez Salas, en su calidad de Consejera del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, visible a foja 91 de autos,

donde establece que “... que toda la informacién requerida por el promovente --- --- ---
esta a su disposicion en la oficina de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto
Obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Ver en el horario de oficina de
lunes a viernes, lo cual se le informo con el oficio nimero 012/2009 de fecha 29 de Octubre de
2009 en donde se le informa como poder solicitar dicha informaciéon ante esta oficina, dicha
informacion se le envié al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién para fuera de su
conocimiento. Por tal razén solicito que se le requiera para saber si la informaciéon que esta a su

disposicién es satisfactoria...”. Sin embargo, por proveido de fecha seis de
noviembre del que cursa, fue requerido el particular a efecto de que
manifestara si la informacién puesta a disposicion del incoante satisfacia sus
pretensiones, sélo que al vencimiento del plazo de tres dias previstos para
dicha manifestacion, el recurrente fue omiso en expresar argumento alguno al
respecto.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder, asimismo que la obligaciobn de acceso a la
informacioén se dara por cumplida cuando se ponga los documentos o registros
a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio. Sin embargo, como se desprende de las solicitudes
de informaciéon en andlisis, al corresponder a aquella relacionada con una
obligacion de transparencia que acorde con lo analizado en el presente
considerando, es informacion que debe obrar publicada por parte del sujeto
obligado, por lo que es improcedente que este ponga a disposicion la misma 'y
mas aun que con este hecho pretenda permitir el acceso a la informacion,
estando impedido este Organo Colegiado a tenerlo por cumplido en términos
de Ley, toda vez que conforme a lo establecido en el articulo 9.3 de la Ley en
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cita, debe proporcionar al recurrente lo requerido en version electronica via
Sistema Infomex-Veracruz y al correo electrénico del recurrente.

En este sentido, es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia en términos de lo razonado en parrafos anteriores y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se MODIFICA la respuesta extemporanea emitida por el
sujeto obligado a través del correo electronico de fecha veintinueve de octubre
de dos mil nueve, proveniente de la cuenta de correo electrénico --- --- --- y
dirigida a su similar --- --- --- , correspondiente al recurrente, visible a fojas 77 y
78 de autos, y se ORDENA que proporcione la informacion requerida por el
incoante en las solicitudes de informacion identificadas con los folios 00259009,
00260509, 00262009 y 00262108, ello por corresponder a informacién relativa a
obligaciones de transparencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8.1, fracciones IV y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Por lo que via correo
electronico y a través del Sistema Infomex-Veracruz deberd entregar lo
requerido en un término de diez dias habiles siguientes al en que surta efectos
la presente resolucion.

Bajo este orden de ideas, en términos de lo dispuesto en los articulos 57.1 de la
Ley 848, el Consejo General de este Instituto determinar que es INFUNDADO el
agravio hecho valer por el recurrente, por cuanto a la respuesta obsequiada
por el sujeto obligado respecto de la solicitud de informacién con folio 00 258
909, donde pone a disposicion del recurrente la informacién requerida, en
consecuencia de conformidad en el articulo 69, fraccién Il de la Ley de
Transparencia aplicable, en consecuencia se CONFIRMA la respuesta emitida
de forma extemporanea por parte del sujeto obligado.

Devuélvase los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a traves
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccibn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento del promovente
que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la presente resolucion, para que manifieste
si autoriza o no la publicacidn de sus datos personales, en el entendido que de
no hacerlo asi se tendrd por negativa su publicaciéon, lo anterior con
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fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre
del afio dos mil ocho, emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion
por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, SE MODIFICA la respuesta extemporanea emitida por el
sujeto obligado a través del correo electronico de fecha veintinueve de octubre
de dos mil nueve, y se ORDENA que proporcione la informacion requerida por
el incoante en las solicitudes de informacion identificadas con los folios
00259009, 00260509, 00262009 y 00262108, ello por -corresponder a
informacioén relativa a obligaciones de transparencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1, fracciones IV y XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto
del presente fallo. Asimismo, respecto del recurso de revision identificado como
IVAI-REV/362/2009/RLS, es INFUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente, por cuanto a la respuesta obsequiada por el sujeto obligado
respecto de la solicitud de informaciéon con folio 00258909, donde pone a
disposicion del recurrente la informacion requerida, por lo que de conformidad
con el articulo 69, fraccion 1l de la Ley de Transparencia aplicable, se
CONFIRMA la respuesta emitida de forma extemporanea por parte del sujeto
obligado, el términos de lo expuesto en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes por medio del
Sistema Infomex Veracruz, al recurrente por correo electronico sefialado para
tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a
través del portal de internet de este Organo Garante, asi como por oficio al
sujeto obligado enviado a través de correo electronico y lista de acuerdo fijada
en los estrados y portal de internet de este Organo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos Generales para regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; hagasele saber a la
recurrente que, a partir de que se notifique la presente resoluciéon y hasta ocho
dias hébiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi mismo, hagase del conocimiento de la
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promovente que la resolucion pronunciada puede ser combatida a travées del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite la promovente, dejando
en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. Hagasele saber a la recurrente que debera informar a este Instituto,
si se permitid el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma en
los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo,
existird la presuncion que la resolucidon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nimero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacién y acuso6 de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz informe por
escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion, en un término
de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucién daré lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios habilitados
y dé seguimiento a la misma

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, Rafaela Lopez
Salas y José Luis Bueno Bello, en sesidon publica extraordinaria celebrada el dia
dieciséis de diciembre de dos mil nueve, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actiuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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