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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/434/2009/RLS

SUJETO  OBLIGADO: HONORABLE
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LEOPOLDO CALDERON SERRANO

Xalapa, Enriquez, Veracruz a veinte de enero de dos mil diez.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/434/2009/RLS, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto, via Sistema INFOMEX-Veracruz,
0] , en contra del sujeto obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz, por falta de respuesta a la solicitud de informacién de trece de
octubre de dos mil nueve; vy,

RESULTANDO

I. El trece de octubre de dos mil NUEVE, -----m-m=mmmmmmmmm o
presentd una solicitud de acceso a la informacion via Sistema INFOMEX-
Veracruz, dirigida al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Banderilla, Veracruz, en la que expuso:

Solicito documento que contenga la nédmina del Ayuntamiento con nombre del
trabajador, puesto, percepciones y deducciones que contenga personal de base,
honorarios y confianza del afio 2008.

Presupuesto anual de egresos 2008 desglosado por partidas, conceptos y
subpartidas y conceptos, con su respectivo desglose

Anexo al presupuesto de egresos, que se envia al Congreso con plantilla de
personal (2008), que contiene categoria, nombre del titular y percepciones.

Altas y bajas de personal del afio 2008

Il. EI Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz omitié dar respuesta a la solicitud; por lo que el cinco de noviembre
de dos mil nueve, a las veintitrés horas con veintidés minutos, -----------------------
------------------------------ interpuso recurso de revision ante este Instituto, via
Sistema INFOMEX-Veracruz, constante de dos fojas y tres anexos; en el ocurso
expone como descripcion de su inconformidad: “La falta de respuesta a mi
solicitud de informacion, lo que vulnera mi derecho de acceso a la
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informacion, por lo cual solicito con fundamento en el articulo 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado, se tenga por
resuelta en sentido positivo, por lo cual el sujeto obligado debera entregar la
informacion solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias
habiles toda vez que la informacion solicitada es de naturaleza publica, aclaro
que solicité ndmina no tabuladores.”

I1l. El seis de noviembre de dos mil nueve, la Presidenta del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con fundamento en los
articulos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15, fraccion Xl, 26 y
27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, 2, fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentada a la promovente interponiendo recurso de revision en fecha seis de
noviembre de dos mil nueve, por haberse registrado su ingreso en hora
inhabil, orden6é formar el expediente con el escrito y anexos exhibidos,
registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora a
cargo de la Consejera Rafaela LOpez Salas para su estudio y formulacion del
proyecto de resolucién; y, en nueve de noviembre de dos mil nueve, el Pleno
del Consejo General del Instituto acordo celebrar con las Partes en el presente,
la audiencia que prevé el invocado articulo 67 de la Ley de la materia.

IV. El once de noviembre de dos mil nueve, la Consejera Rafaela Lépez Salas,
dicté un auto en el que acordd: a). Admitir el recurso de revision promovido
o] GReTEEEEE PR ---, en contra del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz; b).
Admitir las pruebas documentales ofrecidas y aportadas por la recurrente y
tenerlas por desahogadas por su propia naturaleza; c). Tener por sefalada la
direccion y/o correo electréonico de la recurrente que se contiene en su recurso;
d). Notificar y correr traslado al sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz, por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la interposicion del recurso, con
la copia del mismo y anexos presentados, para que en el plazo de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente habil a aquél en que le sea notificado el
acuerdo, acredite personeria y delegados, en su caso; aporte pruebas,
manifieste lo que a sus intereses convenga, si tiene conocimiento que sobre el
acto que expresa la recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federaciéon y
seflale domicilio en esta ciudad para oir y recibir notificaciones; e). Fijar fecha
de audiencia de alegatos para las once horas del dos de diciembre de dos mil
nueve.

V. El recurso de revision se substancié en términos de Ley, por ello: a). Se dicto
y cumplimento el proveido descrito en el resultando anterior; b). El veintitrés
de noviembre de dos mil nueve, se emitié0 acuerdo en el que se tuvo por
presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su escrito de
contestacion a la demanda, por medio del cual dio cumplimiento a los incisos
a), b), ¢), d) y e), del acuerdo descrito en el resultando anterior; por lo que se
reconocio la personeria de quien comparece por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Banderilla, Veracruz y se tuvo por autorizados como delegados a los
profesionales que indica y por ofrecidas, admitidas y desahogadas las



IVAI-REV/434/2009/RLS

documentales que ofrecié y aportd y respecto de dos probanzas consistentes
en disco compacto que contiene informacion y certificacion de legajo de
seiscientas once fojas se ordend, respecto de la primera, que seria en la
audiencia de alegatos cuando seria abierto en presencia de las Partes para
conocer su contenido y, respecto de la segunda, toda vez que se advierte que
contiene informacién tanto publica como confidencial, se ordend desglosar del
oficio y ponerse bajo resguardo en el secreto de este Instituto a fin de evitar la
difusion de la informacion confidencial ahi contenida y se hizo saber al sujeto
obligado que cuando lo solicitado contenga informacion tanto publica como
clasificada, uUnicamente debera proporcionar la version publica de lo
requerido; se tuvieron por hechas las manifestaciones contenidas en el escrito
de contestacion, las que serian tomadas en cuenta al momento de resolver y
por sefialada la direccion de correo electronico del sujeto obligado para oir y
recibir notificaciones; c). El veintisiete de noviembre de dos mil nueve se
emitid acuerdo en el que se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion del sujeto obligado y al delegado de éste con sus
promociones y toda vez que del contenido de las promociones del sujeto
obligado se advierte que justific6 haber enviado, via correo electronico a la
recurrente informacion relacionada con la solicitud, en calidad de respuesta
extemporanea y en la que ponia a disposicion de la recurrente toda la
informacién requerida, se admitieron dichas documentales y se tuvieron por
desahogadas por su naturaleza, a las que se daria valor al momento de
resolver el asunto y como diligencias para mejor proveer se ordend requerir a
la recurrente para que dentro del término de tres dias habiles contados a
partir del siguiente al de la notificacion, manifestara si la informacion que le
habia sido entregada por el sujeto obligado en donde le informaba que estaba
a su disposicion en su Unidad de Acceso, satisfacia su solicitud de informacion,
apercibida que de no pronunciarse al respecto, se resolveria con los elementos
que obraran en autos; d). El dos de diciembre de dos mil nueve, se celebré la
audiencia de alegatos, prevista en el articulo 67 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el dia y hora indicados, a la que Unicamente asistio el
delegado del sujeto obligado; por lo que se acord6 tener por reproducidas las
argumentaciones que hizo la revisionista en su escrito recursal a las que en via
de alegatos se les daria el valor que en derecho corresponda al momento de
resolver el asunto y se tuvieron por formulados los alegatos del sujeto
obligado por conducto de su delegado a través de las manifestaciones que de
viva voz formulo, a las que en el momento procesal se dara el valor que en
derecho corresponda; e). Por acuerdo del Consejo General de este Instituto de
siete de diciembre del afio en curso, se amplié el plazo para resolver, por un
periodo igual al previsto en la Ley de la materia; esto es, de diez dias habiles
mas en atencidn a que, se encontraba transcurriendo el plazo otorgado a la
recurrente para que se pronunciara respecto de la informacion que le habia
sido puesta a su disposicion; f). El siete de diciembre de dos mil nueve, se
emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por presentados a la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado y al delegado de éste
con sus promociones por medio de las cuales pone a disposicion de la
recurrente en su Unidad de Acceso y a titulo gratuito, toda la informacién
requerida y de que ademas le indica a la recurrente que en caso de no poder
acudir por la informacion esta en la mejor disposicion de enviarsela por
paqueteria que proporciona el Servicio Postal Mexicano; por lo que se acordo
admitir dichas documentales y tenerlas por desahogadas por su naturaleza de
documentales supervenientes, a las que se daria valor al momento de resolver
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el asunto y como diligencias para mejor proveer se ordend requerir a la
recurrente para que dentro del término de tres dias habiles contados a partir
del siguiente al de la notificacion, manifestara si la informacion que le habia
sido puesta a su disposicion por el sujeto obligado en su Unidad de Acceso,
satisfacia su solicitud de informacién, apercibida que de no pronunciarse al
respecto, se resolveria con los elementos que obraran en autos; a efecto de
regularizar el procedimiento se fijaron las onces horas del catorce de diciembre
de dos mil nueve para el efecto de celebrar una audiencia en la que se
desahogara el contenido del disco compacto debido a que en la fecha del
desahogo de la audiencia de alegatos se omitid el desahogo de esa probanza;
g). El catorce de diciembre de dos mil nueve, se celebrd la audiencia para el
desahogo de la prueba consistente en el analisis de la informacion contenida
en el disco compacto que ofrecié y aportd el sujeto obligado, a la que
Unicamente comparecio la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del
sujeto obligado, a quien previo desahogo de la prueba se le concedio el uso de
la voz para que manifestara, lo que realizé de viva voz, por lo que se tuvieron
por hechas sus manifestaciones, las que se ordend sean tomadas en cuenta al
momento de resolver el asunto; h). Por auto de ocho de enero de dos mil diez,
se presentd el proyecto de resoluciéon al Pleno del Consejo General para que
emitiera la resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIlI, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, disposiciones
vigentes, por tratarse de un recurso de revision en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, promovido por una persona, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por el promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, que es un sistema electronico disefiado como instrumento
para el acceso a la informacién publica y la transparencia en la entidad
veracruzana, que forma parte de una plataforma tecnoldégica nacional,
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desarrollada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, para el acceso
a la informacién publica y la transparencia gubernamental del Estado
Mexicano y que sirve como herramienta a las personas desde cualquier
computadora con linea a Internet, para realizar solicitudes de: acceso a la
informacién publica, datos personales y correccion de datos personales a los
sujetos obligados, entendiéndose por éstos, cualquier entidad publica estatal,
paraestatal, municipal, paramunicipal, 6rganos auténomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave.

Conviene precisar que, al momento en que el solicitante inconforme interpone
el recurso de revision, el propio Sistema INFOMEX-Veracruz, genera de manera
automatizada el correspondiente recurso de revision, un acuse de recibo de
éste, el acuse de recibo de la solicitud de informacion, el registro con la fecha y
hora de todos y cada uno de los movimientos o tramites que realizaron las
Partes involucradas (solicitante de la informacién y sujeto obligado) en el
procedimiento de acceso a la informacion publica, denominado “Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Administrador del Sistema” asi como las constancias en que se documentan las
actividades realizadas, tales como “Documenta la prevencién”, “Responde a la
prevencion”, “Documenta la prérroga”, “Documenta la entrega via Infomex”,
“Documenta la Negativa” y los correspondientes oficios, promociones,
documentos o archivos adjuntos de las Partes, por citar algunos y segun sea el
caso; constancias que constituyen las pruebas que, en forma automética,
aporta el recurrente con la interposicion del correspondiente recurso de
revision.

Asi, de la impresion del recurso de revision, adminiculado con el
correspondiente acuse de recibo de la solicitud de informacion y la impresion
del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se advierte que
la incoante describe el acto que recurre, el sujeto obligado responsable del
mismo, la fecha en que presentd la solicitud, y por ende, que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso, que en este caso lo es la falta de
respuesta, realiza la exposicion de los hechos en que basa su impugnacion de
donde se desprende el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la
solicitud de informacion y el historial del administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz que constituyen las pruebas que tienen relacion directa con el acto
recurrido; ademas, contiene el nombre de la recurrente y el correo electrénico
para recibir notificaciones, en tales condiciones, cumple con los requisitos
formales previstos en el articulo 65 del ordenamiento legal invocado.

En relacion a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacion por cuanto a que
fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:
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Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una proérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacidn o supresién y por la difusion de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresién de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revisién es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante, puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice
alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo que podréa realizar mediante escrito que presente
ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacion solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revisiéon es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacion del actor y del sujeto obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision son Partes en el
recurso de revision: el recurrente, que sera quien estando legitimado lo
presente por si mismo 0, en su caso, a través de representante legal y el titular
o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o
quien legalmente los represente, que podra ser cualquier entidad publica
estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, 6rganos autdnomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revision sélo podra ser promovido por el solicitante de
la informacidn o su representante legal, con la precision que tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idoneo, la representacion con
la que se ostente y promueva.



IVAI-REV/434/2009/RLS

En tal virtud, la legitimacion del actor y del sujeto obligado en el presente
recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular que fue
quien solicito la informacion y del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Banderilla, Veracruz, considerado como sujeto obligado
conforme con el articulo 5, fraccion IV, de la Ley de la materia.

Por lo que se refiere a la personeria de la Licenciada --- --- --- , quien presento el
escrito de contestacion de la demanda en su caracter de Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Banderilla, Veracruz, se
tiene por acreditada, toda vez que consta en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que en efecto detenta
el cargo que refiere; ademas que, anexd a su escrito de contestacion de la
demanda, fotocopia certificada de doce de noviembre de dos mil nueve,
expedida por el Secretario del Honorable Ayuntamiento Constitucional de ese
Municipio de Banderilla, Veracruz, del Acta de Sesion de Cabildo
Extraordinaria No. 23, en la que consta la designacion del cargo, que la
acredita con el caracter con el que comparece.

En relacion al supuesto legal de procedencia del medio de impugnacion,
queda satisfecho por cuanto a que, la impugnante argumenta en su ocurso,
entre otras cosas, que “La falta de respuesta a mi solicitud de informacién, lo
que vulnera mi derecho de acceso a la informacidn...”, manifestacion que
adminiculada con la falta de respuesta del sujeto obligado, se advierte que el
recurso de mérito cumple con el supuesto legal de procedencia, previsto en la
fraccion VI, del articulo 64 de la Ley 848, consistente en que, el solicitante de
la informacién o su representante legal podra interponer dicho recurso ante el
Instituto en el supuesto de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia.

Asimismo, el medio de impugnaciéon satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:

-------------------- - ----------—----- presentd su solicitud de acceso a la
informacién el trece de octubre de dos mil nueve, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, segun consta en el acuse de recibo de la solicitud, visible a foja 4 de
autos.

A partir de su fecha de presentacion, el sujeto obligado contd con diez dias
habiles para dar respuesta a la solicitud y permitir el acceso a la informacion
publica, en términos de lo previsto en el articulo 59 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; o proceder conforme con lo regulado en el numeral 56.2, del mismo
ordenamiento legal citado; plazo que feneci6 el veintiocho de octubre de dos
mil nueve.

Ante la inactividad concerniente del sujeto obligado y el cumplimiento de los
plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que se
pronunciara respecto de la solicitud de informacion y proporcionara ésta, la
recurrente procedié en consecuencia e interpuso el medio de impugnacion que
se resuelve, el cinco de noviembre de dos mil nueve, a las veintitrés horas con
veintidés minutos, y se le tuvo por presentado al dia siguiente seis de
noviembre de dos mil nueve, por haberse registrado su ingreso en hora
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inh&bil, como se corrobora en el acuerdo correspondiente de esa fecha, visible
a foja 8 de actuaciones.

Si el plazo de los quince dias habiles para presentar el recurso de revision,
contemplados en la Ley de la materia, transcurrieron del veintinueve de
octubre al veinte de noviembre de dos mil nueve, y el recurso de revision se
tuvo por presentado el seis de noviembre de ese mismo afo, fecha en la cual
transcurria el sexto de los quince dias habiles que tenia disponibles para su
promocion es evidente que el medio de impugnacion se presentd
oportunamente, conforme con la normatividad aplicable y cumple con el
requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestién planteada, es pertinente sefalar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de
revision que se resuelve.

TERCERO. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. De lo transcrito en
los primeros dos resultandos de este fallo se observa cudl es la informacion
solicitada, la falta de respuesta e informacion por parte del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz; y el
agravio que hizo valer la recurrente en el presente recurso.

El sujeto obligado mediante diversos oficios con los cuales da contestacion a la
demanda y comparece al recurso instaurado en su contra durante la
instruccion del mismo, argumenta, entre otras cosas, que en forma
extemporanea ha dado respuesta a la solicitud de la recurrente y le ha puesto
a su disposicion en su Unidad de Acceso a titulo gratuito, la Informacién que
solicitd; ademés que ha enviado a la recurrente diversos mensajes por correo
electronico para informarle tal hecho, asi como también que en caso de no
poder acudir por la informacion, que proporcione un domicilio para que le sea
enviada la misma por medio del servicio de paqueteria del Servicio Postal
Mexicano; y que con ello se advierte la buena disposicion de proporcionar la
informacion solicitada.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad la recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informacion, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre es la falta de respuesta a su solicitud de
Informacion por parte del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Banderilla, Veracruz, que constituye una negativa de acceso a la
informacion.
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Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta e
informacién proporcionada de manera extemporanea por el sujeto obligado
durante la substanciacion del recurso, es congruente y se encuentra ajustada a
derecho; y por consecuencia, si el Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Banderilla, Veracruz, por conducto de la Titular de su Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica ha cumplido o no con la normatividad prevista
en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
esta constrefido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente
conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Andlisis del agravio y pronunciamiento. Para el andlisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, resultan atinentes las
disposiciones previstas en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz; 1, 4, 6, 8, fraccion 1V, 11, 56 al 59, 64, fraccion VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y demas relativas y aplicables, conforme con las cuales se
advierte que:

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes; y la que se refiere a la vida privada y los
datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

Por esa razén los sujetos obligados deben preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicar a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozan del derecho a la informacion,;
por ello en su Constitucion Politica se ordena que en la Ley se establezcan los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon para
corregir o proteger la informacidon confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan, entre
otras cosas, hacer transparente su gestion, mediante la difusiéon de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen, facilitar el acceso a
ésta a los particulares una vez cumplidas las formalidades establecidas en dicha
Ley y proteger la informacion reservada y confidencial, debido a que la
informacién en poder de los sujetos obligados sblo estara sujeta a restriccion
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en los casos expresamente previstos en la Ley de la materia, por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

El mismo ordenamiento legal en sus articulos 12 y 17 prevé cudl es la
informacién reservada o confidencial, entre la que se encuentra, por ejemplo,
aquella cuya difusién ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier
persona; la que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un
tercero; la que por disposicidon expresa de otra ley vigente, al momento de la
publicaciobn de esta ley, sea considerada como reservada; o, los datos
personales; la informacion que en caso de difundirse ponga en riesgo la
integridad fisica de cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el
ambito de su vida privada, respectivamente.

Asi, los sujetos obligados que tengan informacion reservada o confidencial,
deberan crear un comité de informacidn de acceso restringido, el cual tendra
la responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacién
reservada y confidencial, en conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
lineamientos que al efecto haya dictado este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion.

Ese comité de informacion de acceso restringido debera integrarse con el
titular del sujeto obligado, el responsable de la unidad de acceso y los
servidores publicos que asi se determine.

Ademas, al momento de clasificar determinada informacion como reservada o
confidencial, el mencionado comité debera fundar y motivar que en efecto se
trata de informacibn que corresponda legitimamente en alguna de las
hipotesis de excepcion prevista en la ley; que su liberaciéon pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y, que el dafio que pueda
producirse con su liberacion sea mayor que el interés publico de conocerla; lo
que debera realizar indicando expresamente la fuente de la informacion y las
razones en que se apoye para justificar la clasificacion que formula, si el
acuerdo abarca la totalidad o s6lo parte de la informacién y el plazo de
reserva acordado, el cual debera estar comprendido dentro del término
maximo autorizado en el articulo 15 de la Ley de la materia, asi como la
designacion de la autoridad que sera la responsable de su conservacion.

En este orden, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

El sujeto obligado respondera a las solicitudes de acceso a la informacion
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando: la
existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; la negativa para
proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial y la que,
en su caso, se encuentra disponible; o, que la informacién no se encuentra en
los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla; no obstante, el solicitante podra interponer un recurso de revision
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ante este Instituto, entre otros casos, por la falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley de la
materia.

Tal como quedd transcrito en el resultando | de este fallo, ------------------=----
------------------------- solicit6 “la ndmina del Ayuntamiento con nombre del
trabajador, puesto, percepciones y deducciones que contenga personal de
base, honorarios y confianza del afio 2008. Presupuesto anual de egresos 2008
desglosado por partidas, conceptos y subpartidas y conceptos, con su
respectivo desglose. Anexo al presupuesto de egresos, que se envia al
Congreso con plantilla de personal (2008), que contiene categoria, nombre del
titular y percepciones. Altas y bajas de personal del afio 2008”.

De la construccion misma de la solicitud se puede advertir que, la informaciéon
requerida tiene el caracter de informacion publica, en términos de lo previsto
en los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, 4.1, 6.1 fraccién VI, 7.2, 8.1 fraccion IV,
11 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los diversos 35,
fraccion V, 70 fraccion IV y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre, ya que
corresponde a informacién que el Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Banderilla, Veracruz, esta constrefiido a generar.

En efecto, la ndmina del personal que labora en el Ayuntamiento Municipal
constituye un documento que conforme con disposiciones en materia del
Trabajo y Seguridad Social, todo patron esta obligado a generar y conservar
en sus archivos, porque se trata de un documento en el que se consignan
datos como son el nombre del trabajador; el cargo o puesto de todos los
servidores publicos que integran la plantilla de personal de la entidad
municipal; la categoria del trabajador, ya sean de base, confianza, o bien
contratado por honorarios, salario, sueldo, compensaciones, remuneraciones, y
todo tipo de prestaciones que se cubren a los trabajadores por el trabajo
desempefiado incluyendo las deducciones que se aplican.

La ndmina es el documento que soporta el gasto publico ejercido por el sujeto
obligado en concepto de servicios personales, cuya administracion vy
conservacion corresponde ejercer a la Tesoreria Municipal en términos de lo
ordenado en los numerales 359, fraccion IV y 370 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que por ende
esta constrefiido a proporcionar, en correlacion con lo dispuesto en los
numerales 6.1 fracciones | y Il y 18 de la Ley de la materia, previa eliminacion
de los datos personales que en ella se encuentren, segun lo dispone el numeral
58 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi porque si bien el contenido principal de la ndmina versa
sobre el registro del sueldo, salario y remuneraciéon de los servidores publicos,
en la que se desglosan las prestaciones y deducciones, que perciben y se
aplican, informacion que tiene el caracter de publica, también es cierto que
contiene en forma generalizada, diversos datos que pueden clasificarse como
informacién confidencial en términos del articulo 3.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tales como la Clave Unica de Registro de Poblacién, el
Registro Federal de Contribuyentes, el nimero de seguridad social, la firma de
los trabajadores, por mencionar algunos, o cualquier otro que tenga el
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caracter de confidencial; de ahi que, en términos de lo previsto en el articulo
58 de la citada Ley de la materia, el sujeto obligado Unicamente debe
proporcionar al solicitante la informacidn que tenga el caracter de publica.

Cabe indicar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, en su articulo 8 fraccion 1V,
asi como la fraccion II, del Lineamiento Décimo primero, de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacion publica, sefialan que la publicidad del
sueldo, salario y remuneraciones que perciben los servidores publicos,
contempla también las deducciones que se le aplican; sin embargo, este
Consejo General estima que las deducciones por concepto de embargos
judiciales, como bien puede ser una pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, si bien no implican la
entrega de recursos publicos, tampoco refleja el ejercicio de una prestacion
que se tiene como servidor publico, sino que se refiere al destino que una
persona da a su patrimonio por mandato judicial, de ahi que la deduccion por
tal concepto no contribuye a la rendicion de cuentas ni refleja el desempefio
de los servidores publicos; por el contrario, puede llegar a reflejar cuestiones
de caracter personal, ya que se involucran situaciones de caracter familiar, que
en resumen, reflejan el destino que una persona da a una parte de su
patrimonio, por ende se arriba a la conclusion que las deducciones por
concepto de embargos judiciales, como puede ser una pension alimenticia, no
son ni deben ser publicas; por lo que si alguno o algunos de los trabajadores
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz tienen a su cargo un descuento por concepto de pension alimenticia
provisional o definitiva, o por cualquier otro tipo de embargo judicial, tal
deduccién en forma alguna debe de hacerse del conocimiento del publico en
general, como tampoco de la solicitante, porque tal informacién tiene que ver
con situaciones de caracter familiar y por tanto confidenciales, que en nada
transparentan la aplicacion de recursos publicos del sujeto obligado, de ahi
que en caso de existir una deduccién por tal concepto, la misma debe omitirse.

Por otro lado, si bien la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, dispone que en la publicacion del tabulador no se incluird el nombre
de los servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador, tal disposicion
como lo marca el Lineamiento en cita, sélo aplica para la publicidad del
tabulador en el portal de transparencia del sujeto obligado o bien en su
tablero o mesa de informacion municipal, pero en manera alguna implica que
en el caso de la nOmina, el sujeto obligado este impedido para proporcionar la
informacioén incluyendo los nombres de cada uno de los servidores publicos
que integran la plantilla de personal del sujeto obligado.

Ello es asi, porque tal y como lo ha dispuesto el Consejo General de este
Instituto, al resolver diversos recursos de revision, el nombre de los servidores
publicos en manera alguna puede considerarse como informaciéon
confidencial, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables, tienen el caracter de servidores publicos al
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de acceso publico.
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Respecto de la informacion relativa al presupuesto anual de egresos dos mil
ocho que requiere la promovente en su solicitud de informacion, es de
advertirse que en términos de lo ordenado en los numerales 35 fraccion V, 107
y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 300, 301, 303, 304, 306, 307, 308 y 311 del Cdédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
concordancia con el Manual de Fiscalizacion dos mil ocho, el presupuesto de
egresos se concibe como el documento juridico y contable aprobado por el
Ayuntamiento Municipal en sesion de Cabildo, que se elabora con base en el
proyecto anual de la Ley de Ingresos y que consigna todas las partidas del
gasto publico municipal cuantificadas y clasificadas de acuerdo a su
naturaleza, que ejerce el Ayuntamiento Municipal en el desempefio de sus
funciones en un ejercicio fiscal, dicho presupuesto debe presentarse al
Congreso del Estado, teniendo el caracter de definitivo, sin embargo si
resultaren modificaciones al proyecto de la Ley de Ingresos, el Ayuntamiento
Municipal debera revisar el presupuesto de egresos para ajustar las partidas
respectivas, de acuerdo con las necesidades a cumplir con prioridad.

Presupuesto anual de egresos que la entidad municipal se encuentra obligada
a generar y por ende publicitar en términos de lo previsto en los articulos 3.1
fracciones fracciones 1V, V, VI de la Ley de la materia 'y 108 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi
que proceda su entrega.

En relacion a la plantilla de personal respecto al afio dos mil ocho, es de
advertirse que los articulos 35 fraccion V, 45 fraccion IV y 70 fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, constrifien a todos los Ayuntamientos Municipales, como es el caso del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz, a aprobar anexo al presupuesto de egresos, su plantilla de personal
que contendra categoria, nombre del titular y percepciones, documento que
por la informacién que concentra es de naturaleza publica, en términos de lo
que prevé el numeral 18 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, por
lo que resulta procedente su entrega.

En lo que atafie a las altas y bajas de personal del afio dos mil ocho, esta
informacion se relaciona tanto con la plantilla de personal aprobada por el
sujeto obligado, como con la relacion de plazas vacantes que, conforme con el
Lineamiento Décimo primero, fraccion IV de los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
publicar y mantener actualizada la informacion publica, constrifie a los sujetos
obligados a publicar, de ahi que corresponde a informacidén publica y a una
obligacion de transparencia que el Ayuntamiento Municipal esta constrefido a
proporcionar.

Ademas, se debe tener en cuenta que, conforme con el Manual de
Fiscalizacion para el ejercicio fiscal dos mil ocho, expedido por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, esa relacion de altas y bajas ocurridas
durante el ejercicio dos mil ocho, forma parte de aquellos documentos que el
referido ente fiscalizador, requiere para realizar la auditoria al ejercicio de los
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recursos publicos municipales de ese afio, elementos que contribuyen a
reafirmar el caracter de informacion publica.

En ese orden de ideas, la informacion requerida el trece de octubre de dos mil
nueve, via Sistema INFOMEX-Veracruz, es de naturaleza publica y el sujeto
obligado esta constrefiido a proporcionar al formar parte de aquellos
documentos que permiten transparentar el manejo de los recursos publicos
asignados y por ello asiste la razon y el derecho a e -
------------- para reclamar su entrega por esta via del recurso de revision.

Conviene precisar que aun CUANAO ------=-mmmmmmmmm oo e e al
formular la solicitud requirié que la entrega de la informacion se efectuara via
Sistema INFOMEX-Veracruz, sin costo, como se advierte del acuse de recibo de
la solicitud de informacién que obra a fojas de la 4 a la 6 del expediente, tal
modalidad de entrega solo es un medio de orientacidn para que el sujeto
obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que prefiere la
promovente para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna
implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion solicitada por la particular, o la via por la cual la
debe proporcionar, porque los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a
proporcionar la informacién que les sea requerida, en la modalidad en que la
generan o conservan en sus archivos; de ahi que la modalidad elegida por la
ahora recurrente, en términos del Manual de Uso del Sistema INFOMEX-
Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos obligados, s6lo constituya
un indicio orientador para el sujeto obligado requerido, pues la entrega de la
informacién depende del formato en el que se haya generado y se conserve.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 56.1, fraccion IV
in fine de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefialar que el sujeto obligado
debe proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre.

Asi, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz, al adherirse al sistema Infomex-Veracruz, esta obligado a dar
respuesta a las solicitudes de informaciéon a través de esa plataforma
tecnoldgica, siempre que se hayan formulado por esa via, pero dicha adhesiéon
y respuesta no implican que la informacion solicitada se deba remitir o
proporcionar a la particular via electronica o en formato electronico, o a través
de esa misma plataforma tecnoldgica, posibilidad que sbélo es procedente
cuando el formato en el que se haya generado la informaciéon lo permita o
cuando lo requerido por los particulares se refiera a obligaciones de
transparencia de las previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo Primero de la
Ley 848 de la materia.

Modalidad de entrega de la informacion que en el caso a estudio, no es
exigible al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Banderilla, Veracruz, porque lo requerido si bien tiene el caracter de
informacién publica, en forma alguna encuadra dentro de la informacion
general que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico,
periddica, obligatoria y permanentemente, por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion, como se prevé en los articulos 3.1 fraccion Xlll,
8, 9y 10 de la Ley 848 de Transparencia vigente en el Estado, con excepcion de
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la informacién requerida relativa a las “Altas y bajas de personal del afio 2008"
que constituye una obligacién de transparencia; empero que en este caso en
particular tampoco es exigible que se entregue en la modalidad requerida
porque se trata de un Municipio de menos de setenta mil habitantes conforme
con el Anuario Estadistico del Estado de Veracruz del dos mil ocho y por
consecuencia se esta en el supuesto previsto en el numeral 9.3 del mismo
ordenamiento legal citado.

De modo que, en el caso particular, basta y es suficiente con que el Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz, de
respuesta y proporcione la informacidon requerida a la revisionista en el
formato o modalidad en que la haya generado y la conserve en sus archivos,
previo pago de los costos de reproduccion, como bien puede ser el hecho de
ponerla a disposicidon de la recurrente en su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por la recurrente
es INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

Q). S e presentd una solicitud de acceso a la
informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, ante el sujeto obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz, el trece de octubre de dos mil nueve; empero, al no obtener
respuesta acudio ante este Instituto para reclamar la violacion a su derecho de
acceso a la informacién y promovio recurso de revision via Sistema INFOMEX-
Veracruz, desde donde se generd la documentacion correspondiente al acuse
de su solicitud de informacion, su recurso de revision, el acuse de éste, el
historial del Administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, documentales que
obran a fojas de la 1 a la 7 de actuaciones.

b). El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla,
Veracruz, omitié dar respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, al
comparecer al recurso instaurado en su contra con el Oficio N° 18/2009/UAl, de
diez de doce de noviembre de dos mil nueve, mediante el cual rinde informe
para contestar la demanda, manifiesta, entre otras cosas, que la omision de
dar respuesta a la solicitud obedecié a un retraso en la entrega de la
informacion por parte del Tesorero Municipal debido al exceso en las cargas de
trabajo con motivo de que el area a su cargo estaba subsanando
inconsistencias detectadas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
que una vez recibido el acuerdo de admisién del recurso y a fin de no seguir
vulnerando el derecho de acceso a la informacion, pone a disposicion de este
organismo, la informacion solicitada por la recurrente, consistente en un
legajo de seiscientas once fojas utiles y en un disco compacto.

Ademas, durante la substanciacion del presente recurso de revision, el sujeto
obligado acredité haber enviado a la recurrente via correo electronico diversos
mensajes, particularmente el veintiséis de noviembre y el cinco de diciembre,
ambos del dos mil nueve, en los que informao a ----------====== === mmmmm oo
--------- que la informacion solicitada estaba a su alcance y disposicion en forma
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gratuita en formato impreso consistente en un legajo de seiscientas once fojas
Gtiles en su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, que le era imposible
enviarla por correo electronico debido a que el tamafio del archivo
sobrepasaba la capacidad del servidor de su cuenta de correo, por lo que la
invitaba cordialmente a que pasara a su Unidad de Acceso a recoger la misma,
0 que en caso de no poder acudir por ella, se la podia enviar por medio del
servicio de paqueteria que proporciona el Servicio Postal Mexicano, siempre y
cuando le hiciera saber tal hecho y proporcionara domicilio para el envio de la
referida informacién y previo depésito del costo del envio.

Conviene remarcar que esta misma informacion y disposicion del sujeto
obligado descrita en este inciso fue ademas manifiesta de modo reiterado
durante la celebracion de la audiencia de alegatos, asi como en la audiencia
del desahogo del disco compacto, cuando se le concediod el uso de la voz para
que expresara los correspondientes alegatos o lo que a sus intereses
conviniera, respectivamente. Lo anterior como se corrobora en las
documentales y constancias que son visibles a fojas de la 30 a la 42; 57 a la 60;
75;83 ala 85y la 119 del sumario.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las descritas
con antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos,
razones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos
33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la
I6gica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituye prueba plena de que, el sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz, por conducto de la
Titular de su Unidad Acceso a la Informacion Pablica revocé unilateralmente el
acto impugnado consistente en la falta de respuesta a la solicitud dentro del
plazo legal previsto y aunque en forma extemporanea, dio respuesta y
proporcion6é a la recurrente la informacién requerida; lo que realizd al
comparecer al presente recurso de revision y via correo electronico, al poner la
informacién requerida a disposicion de la recurrente ante su Unidad de Acceso
como lo acredité en actuaciones ante este Instituto con las constancias
correspondientes; en consecuencia, con tales actos ha cumplido con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constrefido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica.

En efecto, tal como se describio en el inciso b) de los parrafos precedentes, el
sujeto obligado, durante la substanciacion del recurso, entregé a la recurrente
la informacion requerida al ponerla a su disposicion en forma gratuita en su
Unidad de Acceso a la Informacion, como se corrobora en los mensajes de
correo electronico, oficios y sus anexos, descritos en el citado inciso b) y que
obran y son consultables en el sumario.

En los mensajes de correo electronico y oficios citados, el sujeto obligado
informd a la recurrente que la informaciéon solicitada estaba a su alcance y
disposicion en forma gratuita en formato impreso consistente en un legajo de
seiscientas once fojas utiles en su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica,
que le era imposible enviarla por correo electronico debido a que el tamafo
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del archivo sobrepasaba la capacidad del servidor de su cuenta de correo, por
lo que la invitaba cordialmente a que pasara a su Unidad de Acceso a recoger
la misma, o que en caso de no poder acudir por ella, se la podia enviar por
medio del servicio de paqueteria que proporciona el Servicio Postal Mexicano,
siempre y cuando le hiciera saber tal hecho y proporcionara domicilio para el
envio de la referida informacion y previo depésito del costo del envio.

Como quedd acreditado en el sumario, con su actuacion el sujeto obligado
unilateralmente revocd el acto o resolucion recurrida de manera tal que,
corresponde a lo requerido y es suficiente para tenerlo, aunque en forma
extemporanea, por cumplida su obligacion de proporcionar la informacion
publica que obra en su poder, relacionada con la solicitud de informacion
presentada por la ahora recurrente, -----------mm-mmmmmm
pues puso a su disposicion y alcance en su Unidad de Acceso, en forma
gratuita, un legajo de seiscientas once fojas Utiles que contiene la version
publica de “la nomina del Ayuntamiento con nombre del trabajador, puesto,
percepciones y deducciones que contenga personal de base, honorarios y
confianza del afio 2008. Presupuesto anual de egresos 2008 desglosado por
partidas, conceptos y subpartidas y conceptos, con su respectivo desglose.
Anexo al presupuesto de egresos, que se envia al Congreso con plantilla de
personal (2008), que contiene categoria, nombre del titular y percepciones.
Altas y bajas de personal del ario 2008”.

En este orden queda demostrado que el sujeto obligado ha cumplido con la
normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que estda constrefiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica, de permitir el acceso a la
informacion a ---------=--=-m-mmrmmm e eeee - --, poner los documentos o
registros a disposicion de la solicitante o bien expedirle las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, porque la informacién requerida en su
solicitud de acceso, fue proporcionada durante la instruccién del presente
recurso; esto es, hasta antes de que se emitiera el presente fallo, al notificarle
via correo electronico que estd a su disposicion y alcance en forma gratuita
ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del sujeto obligado.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion I
del ordenamiento invocado, lo que procede es CONFIRMAR la decisiéon de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz de revocar su primera
determinacion negativa de acceso a la informacién por falta de respuesta
dentro de los diez dias que prevé la Ley de la materia y durante la instruccion
del presente recurso, proporcionar a la revisionista la informacion solicitada en
la correspondiente solicitud de acceso a la informacion, de trece de octubre de
dos mil nueve.

En conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave hagase saber a la Parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en el término que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
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Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De solicitarlo y sin necesidad de acuerdo posterior, expidase copia legitima o
simple de la presente resolucién a la Parte que lo solicite y se encuentre
autorizada para su recepcion, previa identificacion y razon que por su recibo
otorgue en autos para debida constancia y una vez que reproduzca a su costo
la misma.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente
que dispone de un plazo de ocho dias hébiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucion, para que manifieste si
autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucion, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccion IV, 74,
fraccion V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision y el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos
mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

UNICO. Es INFUNDADO el agravio aducido por la recurrente, por lo que se
CONFIRMA la decision de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Banderilla, Veracruz
de revocar su primera determinacion negativa de acceso a la informacién por
falta de respuesta dentro de los diez dias que prevé la Ley de la materia y
durante la instruccion del presente recurso, proporcionar a la revisionista la
informacién solicitada en la correspondiente solicitud de acceso a la
informacion de trece de octubre de dos mil nueve.

Notifiquese el presente fallo via Sistemma INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, al sujeto obligado por oficio, enviado al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién del sujeto obligado por correo electrénico y a la Parte
recurrente, por correo electronico y por lista de acuerdos, la que se debera
publicar en el portal de internet y en los estrados, ambos de este Instituto, en
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términos de los articulos 65.1, fraccion |, 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24,
fracciones I, Ill, 1V, y VII de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; hagase saber a la
Parte recurrente que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el término que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, prevéngasele que dispone de un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia hébil siguiente al en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucion, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccion IV, 74, fraccién V de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el
Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
ponente la ultima de los mencionados, en sesion publica extraordinaria
celebrada el veinte de enero de dos mil diez, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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