INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/466/2009/LCMC

1200] V/[0)V/ = V) = ———

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO, DEPENDENCIA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

CONSEJERA  PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dos de febrero de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/466/2009/LCMC, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto via sistema Infomex
Veracruz por --------------m-mmmmemem oo , en contra del sujeto obligado
Secretaria de Gobierno, Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y;

RESULTANDO

I. En fecha quince de octubre de dos mil nueve, GRETEEEEE PR
via sistema Infomex-Veracruz presento solicitud de informacién al sujeto
obligado Secretaria de Gobierno, Dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual quedé registrada con el
numero de folio 00329909, segun consta del acuse de recibo de la
solicitud que corre agregado a fojas 4 a 6 del expediente. Del acuse de
meérito se advierte que la informacion solicitada consiste en:

Solicito se me informe la respuesta otorgada por el secretario de Gobierno, ---
—————— al documento original y anexos que con fecha del 13 de marzo de 2009
fue enviado por la Direccion General de Transito y Transporte del Estado de
Veracruz; recibido y sellado por la secretaria particular del gobernador,
dirigido a la secretaria de Gobierno del estado de Veracruz a cargo del
licenciado --- --- --- , con referencia a la recomendacion para el otorgamiento de
25 concesiones en la modalidad de graas de arrastre y salvamento con nimero
de oficio DG/DCyP/0061/2009 y de folio 00121621.

Solicito que se me dé una respuesta documentada (en copia certificada) que
otorg6 el citado funcionario, la fundamentacién de la misma y de no existir,
cual fue la razén por la que no se emitio, basada en una argumentacion légico
administrativa en su caracter de funcionario publico obligado a cumplir
funciones dentro de la administracion publica y velar por los intereses
publicos. De no existir dicha respuesta por cualesquiera que sean las razones
no consignadas en el parrafo anterior solicito que se me informe a detalle el
procedimiento que se siguid para actuar en funcion de tal situacion.



Asimismo, solicito de parte del sujeto obligado se me informe si a la fecha de
la respuesta ha otorgado ya alguna concesidn a cualesquiera de los solicitantes
que figuran en el anexo del documento del que exhibo copia simple, cual fue
la razén por la que se le otorgd, en qué fecha y en qué publicacion oficial —
segun obliga la ley- se publicé dicho otorgamiento y en qué fecha.

Solicito que dicha informacién me sea entregada en los lapsos que establece la
Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién de Veracruz.

Como elementos de prueba exhibo copia digitalizada de los siguientes
documentos:

Prueba documental de copia simple del citado oficio y anexos reconocida por
la Segob.

Prueba documental de copia simple del citado oficio reconocida por la oficina
particular del gobernador.

Prueba documental de existencia de antecedente del citado ESTUDIO
SOCIOECONOMICO referida en los oficios anteriores.

Solicitud de informacion cuyo tramite dio inicio a partir del dia dieciséis
de octubre de dos mil nueve, al haberse formulado después de las
dieciocho horas, segun se aprecia del mencionado acuse de recibo de la
solicitud.

I. Consta en el historial del seguimiento a la solicitud de informacion, asi
como en la impresion de pantalla denominada “Documenta la prérroga”
y archivo adjunto identificado con el nombre “2.jpg” que el dia tres de
noviembre de dos mil nueve, el sujeto obligado notificé al solicitante su
determinacion de prorrogar el plazo para responder a la solicitud de
informacién, de conformidad con el articulo 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que podra consultarse a fojas 15, 16 y
22 del expediente.

I1l. En seguimiento a la solicitud de informacioén, el dia dieciocho de
noviembre de dos mil nueve, el sujeto obligado via sistema Infomex
Veracruz documenté la entrega de la informacién, lo que asi se
corrobora de la impresion de pantalla denominada “Documenta la
entrega via Infomex” vy archivo adjunto de respuesta terminal
identificado con el nombre “Res 329909.pdf”, visibles a fojas 17 a 21 del
expediente.

Respuesta en la que la Maestra --- --- --- , en su calidad de Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno,
a través del oficio UAIP/0274/2009 de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil nueve, remite al recurrente el oficio DGTTE/DJ/2287 de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil nueve, signado por el Licenciado --- ---
---, Delegado Juridico con la Direccion General de Transito y Transporte,
mismo que trae como archivo adjunto el diverso oficio UAIP/0145/2009
de fecha diez de agosto de dos mil nueve, signado por la citada Jefa de
la Unidad de Acceso y dirigido al expediente IVAI-REV/216/2009/Il de este
Instituto.

IV. Inconforme con la respuesta proporcionada, el dia dieciocho de
noviembre de dos mil nueve, a las diecinueve horas con treinta y siete
MINULOS, ----------==-mmmmmmmmm e interpone recurso de revision via el
sistema Infomex-Veracruz al que le correspondié el numero de folio

RR00015809, en el que expresa lo siguiente:
Recurro al recurso de inconformidad por los supuestos establecidos por el
articulo 64, fraccién | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion



para el Estado de Veracruz, asi como demando la aplicacién de las sanciones
previstas en el 75 de la ley en comento a quien o quienes resulten responsables
de tal agravio a mis derechos.

V. Al dia siguiente de la interposicion del recurso de revision, la Consejera
Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del
Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion XI, 26 y 27
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, 2 fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo
por presentado el recurso de revision en esa fecha diecinueve de
noviembre de dos mil nueve en razdén de haber sido presentado en hora
inhabil para este Organismo, ordend formar el expediente respectivo al
que le correspondidé la clave IVAI-REV/466/2009/LCMC y remitirlo a la
Ponencia a su cargo, para formular el proyecto de resolucion dentro del
plazo de veinte dias hébiles contados a partir del siguiente de la
presentacion del recurso de revision.

VI. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/191/20/11/2009 de fecha
veinte de noviembre de dos mil nueve, la Consejera Ponente solicité al
Consejo General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes
prevista en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias
que corren agregadas a fojas 24 y 25 del expediente.

VII. Por proveido de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve, en
vista del recurso de revision y anexos de ------ G EEE R
presentados via sistema Infomex-Veracruz el dia dieciocho del citado mes
y afo, la Consejera Ponente acordé:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision en contra de la Secretaria de Gobierno en su calidad de sujeto
obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a
las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefalada como direccidn electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal,

5). Correr traslado a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado Secretaria de Gobierno a través del sistema
Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en esta ciudad, con las copias
del recurso de revision y pruebas del recurrente, para que en el término
de cinco dias héabiles, contados a partir del siguiente a aguél en que le sea
notificado el presente proveido: a). Acredite personeria como
representante del sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision; b). Sefiale domicilio en esta
ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione
cuenta de correo electronico para los mismos efectos, apercibiéndole que
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en caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian en
el domicilio registrado en este Instituto; c). Manifieste si tiene
conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial
del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d). Aporte las pruebas
que estime convenientes a los intereses que representa; e). Designe
delegados que lo representen en la substanciacion del presente
procedimiento y f). Manifieste lo que a los intereses que representa
estime pertinentes;

6). Fijar las doce horas del dia siete de noviembre de dos mil nueve para
que tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes;

El dia veinticinco de noviembre de dos mil nueve, ambas Partes fueron
notificadas del acuerdo que antecede via sistema Infomex-Veracruz, al
recurrente por correo electronico y lista de acuerdos fijada en los estrados
y portal de internet de este Instituto y por oficio al sujeto obligado.

VIIl. Por proveido de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve, en
vista del estado procesal del presente asunto en especial del diverso
proveido de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve, por el cual
se admitid el presente recurso de revision y se fijaron las doce horas del
dia siete de noviembre de dos mil nueve para la celebracion de la
diligencia de alegatos con las Partes, por lo que en regularizacion del
procedimiento, la Consejera Ponente acordd tener en lo sucesivo para
todos los efectos procesales a que haya lugar, por sefialado las doce horas
del dia siete de diciembre de dos mil nueve para la celebracién de dicha
audiencia, subsistiendo en su integridad, alcance y efectos el resto del
contenido del citado proveido de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil nueve. Acuerdo que fue notificado a ambas Partes el dia veintisiete
de noviembre de dos mil nueve, por correo electrénico y lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto al recurrente y
por oficio al sujeto obligado.

IX. Por proveido de fecha tres de diciembre de dos mil nueve, en vista del
oficio UAIP/0293/2009 con cinco anexos, fechado el dia dos del mes y afio
en cita, signado por la Maestra --- --- --- , en el cual se ostenta como Jefa
de la Unidad de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Gobierno,
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto en la misma fecha,
por el cual comparece a desahogar el requerimiento que le fuera
practicado mediante proveido de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil nueve, la Consejera Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta la compareciente, toda
vez que consta en los archivos de este 6rgano garante que es la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno,
ademas de que anexa a su promocion de cuenta copia simple del
nombramiento del cargo que detenta;

2). Tener por acreditados como delegados del sujeto obligado a los
Licenciados --- --- --- ylO --- --- --- ylO --- --- --- para que actuen conjunta o
separadamente;

3). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocion por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil nueve, respecto de los incisos a), b), c¢), d), e) y f)



dentro del término de cinco dias habiles que se le concedié para tal
efecto;

4). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza las
pruebas documentales exhibidas por el sujeto obligado las que seran
valoradas al momento de resolver;

5). Tener por autorizada la devolucion de las documentales solicitadas
por la compareciente, previa la certificacion de los mismos y recibo que
otorgue en autos por si o por conducto de sus delegados;

6). Tener por sefialado el domicilio proporcionado por el sujeto obligado
para recibir notificaciones en esta ciudad capital, y;

7). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado, a las que se
les dara el valor que corresponda al momento de resolver.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede al dia
siguiente de su emision, por oficio al sujeto obligado y al recurrente por
correo electronico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto.

X. En fecha siete de diciembre de dos mil nueve, a las doce horas, dia y
hora fijados para la audiencia prevista por el articulo 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefialada, se hizo constar que Unicamente se encuentra presente --- -
----- , quien se encuentra acreditado como delegado del sujeto obligado,
acordandose darle la intervencion que en derecho proceda en la presente
diligencia.

Acto seguido se hizo constar la existencia de impresion de mensaje de
correo electronico de fecha seis de diciembre de dos mil nueve,
procedente de la cuenta de correo electréonico del recurrente y dirigido a
la cuenta institucional de este Organismo, al cual obra adjunto impresiéon
de escrito a nombre de --------------m-mommmom oo , acusado de recibido en
fecha siete de diciembre de dos mil nueve, en razdn de haber sido
enviado en dia inhébil para las labores de este Instituto, mismo que
contiene los alegatos que el recurrente estimoé pertinentes para la citada
diligencia. Asimismo se hizo constar la existencia del oficio
UAIP/0294/2009 de fecha siete de diciembre de dos mil nueve, signado
por la Maestra --- --- --- , en su calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacioén del sujeto obligado, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organismo Auténomo en la misma fecha, a las doce horas, el cual
contiene los alegatos del sujeto obligado.

En vista de lo anterior se concedio el uso de la voz al delegado del sujeto
obligado para formular sus alegatos hasta por un término de quince
minutos quien ratifico en todas y cada una de sus partes los escritos,
oficios y documentos probatorios con los que se dio respuesta a la
solicitud de informacion y al presente recurso de revision, solicitando
ademas tenerle por presentado con el oficio de cuenta por los que
formula los alegatos del sujeto obligado, haciendo la aclaracion que en
oficio DGTTE/DJ/2287 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil nueve,



emitido por el Delegado Juridico con la Direccion General de Transito se
hizo referencia del oficio UAIP/0114/2009 de fecha diez de agosto de dos
mil nueve, siendo el dato correcto oficio UAIP/0145/2009, lo que solicita
sea tomado en cuenta al momento de resolver.

Ante la incomparecencia del recurrente y en vista de los alegatos por él
presentados, la Consejera Ponente acordd tener por presentado al
recurrente con los alegatos formulados, a los que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver el presente asunto. Asimismo
acordo tener por presentado al sujeto obligado formulando los alegatos
que estimO pertinentes para la presente diligencia, los que igualmente
deberan ser valorados al momento de resolver el presente asunto.
Acuerdo que fue notificado al compareciente en la propia diligencia,
mientras que al recurrente le fue notificado en fecha nueve de diciembre
de dos mil nueve, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este Instituto.

Xl. Por acuerdo del Consejo General de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil nueve, a peticion de la Consejera Ponente, se aprob6 ampliar el
plazo por diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de
este Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para
formular el proyecto de resolucion. Ambas partes fueron notificadas del
acuerdo que antecede el dia ocho de enero de dos mil diez, por oficio al
sujeto obligado y al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos
publicada en los estrados y pagina de internet de este Instituto.

XIl. En fecha veinte de enero del afio en curso, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia, 29 fraccion lll y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acordd que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucibn para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xl y XIll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto niumero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el niumero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo
bajo el nimero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fraccion
[l del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la



Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el nimero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente
determinar si en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o
en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.

El medio de impugnacion fue presentado via INFOMEX-Veracruz, el cual
consiste en un sistema electrénico remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacion a los sujetos obligados que han adoptado
dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal
pueden por la misma via, recurrir el acto o resolucion del sujeto obligado
al proporcionar o no la informacién solicitada, debiéndose en este caso
resolver el recurso conforme a las aplicaciones y reglas de operaciéon del
sistema informatico y los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

Bajo esa tesitura, la legitimacion de las Partes que intervienen en la
presente contienda se encuentra debidamente acreditada, toda vez que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, son partes en el recurso de revision: el recurrente o su
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de
la materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

En correlacién a lo anterior, el articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
aplicable, dispone que el recurso de revisiéon podra ser interpuesto por el
solicitante o su representante legal; en ese sentido se advierte que quien
promueve el presente medio de impugnacion es precisamente ---------------
------------------ , quien por su propio derecho presento via Sistema Infomex-
Veracruz la solicitud de acceso a la informacién origen del presente
asunto y por tanto se encuentra legitimado para intervenir en este
procedimiento.

Respecto a la legitimacion de la Secretaria de Gobierno, en su calidad de
sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad con el
articulo 5.1, fraccion | de la Ley de la materia, por tratarse de una
dependencia centralizada del Poder Ejecutivo, segun lo disponen los
numerales 2 y 9, fraccion I, 17 y 18 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo consta en los archivos de la Direccibn de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto que la Maestra --- --- --- , se
encuentra debidamente acreditada como Jefa de la Unidad de Acceso a
la Informaciobn Publica de la Secretaria de Gobierno, segun
nombramiento expedido a su favor en fecha once de octubre de dos mil
siete, por el Licenciado --- --- --- , Secretario de Gobierno, mismo que en
copia simple se anexo al escrito con el que se dio contestacion al recurso
de revisidn, por lo que la personeria con la que comparece al presente
medio de impugnacion quedd plenamente reconocida por proveido de



fecha tres de diciembre de dos mil nueve y en consecuencia la
designacion de --- --- --- ylO --- --- --- ylO --- --- --- , como delegados del
sujeto obligado para intervenir en el presente asunto esta legalmente
autorizada de conformidad en el articulo 6, parrafos segundo y tercero
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Del mismo modo, el presente medio de impugnacion cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
toda vez que el escrito recursal contiene el nombre del recurrente, la
direccion de correo electronico para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presentd la solicitud de informacion, describe el
acto que recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre, corren
agregadas al expediente las documentales generadas por el sistema
Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos dichos
requisitos.

En cuanto al requisito de procedencia, --------------=-=--mmmmmmonaoa- en su
escrito recursal expone que recurre al presente medio de impugnacion
por los supuestos establecidos en el articulo 64, fracciones | y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, consistentes en la negativa de acceso a la
informacion y la declaracion de inexistencia de informaciéon, lo que
resulta congruente con la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la
materia, establece que el plazo para interponer dicho recurso es de
quince dias habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que
se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, requisito
que en el presente asunto queda satisfecho, toda vez que el recurso de
revision se tuvo por presentado al dia habil siguiente de que fue
documentada la respuesta del sujeto obligado.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informacion publica; la legitimacion de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan uno de los
supuestos de procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la
presentacion del medio de impugnacion se encuentra dentro del plazo
legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos por la Ley de la materia, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para el efecto anterior se procedi6 a
consultar el Portal de Transparencia del sujeto obligado, al cual se



accedid desde el Catdlogo de Portales de Transparencia que aparece
publicado en el sitio de internet de este Instituto, sin encontrar
informacion relacionada con la solicitud origen del presente asunto,
razon por la que debe desestimarse la mencionada causal de
Improcedencia.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 del Ordenamiento en cita, consistente en que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacion requerida por el
promovente, no encuadra en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable,
para ser considerada como informacion de caracter reservada o
confidencial.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
quince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez
que como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado al primer dia hébil del plazo legal
previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez
que de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
acto o resolucién que recurre --------------- e en contra del sujeto
obligado Secretaria de Gobierno.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el
acto o resoluciéon que se recurre fue emitido por la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno, de
conformidad en los articulos 26 y 29, fraccion Il de la Ley que nos rige.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de
Partes de este Instituto, no se ha recibido notificacién alguna respecto de
algun recurso o medio de defensa interpuesto por --------------=-=-msmmmmmmmo-
- ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion, lo
que también asi informa la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
del sujeto obligado en su escrito de fecha dos de julio de dos mil nueve,
por el que comparece al presente procedimiento.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnacion.



Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
para lo cual serda necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. En principio, es de sefalarse que el derecho de acceso a la
informacion, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, en ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a
observar el principio de maxima publicidad y de libre acceso a la
informacion, consistente en que toda la informacion es publica y que
toda persona tendré acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. La excepcion a dicho principio es la reserva
temporal de la informacion, la cual s6lo es procedente por razones de
interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67,
fraccion 1V, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a
la informacion, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacién en posesion de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacion
confidencial; su acceso es gratuito y sblo se cobraran los gastos de
reproduccidén y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion,
en su articulo 4 recoge el principio constitucional antes sefialado al
establecer que la informacion generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico; que toda persona tiene derecho
a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley sefiala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, solo
podran cobrarse los costos de reproduccion y envio de la informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informacion
que generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, sera considerada como publica y de
libre acceso, soOlo serd restringido su acceso en los casos que
expresamente prevea la Ley. Lo anterior es asi, porque con excepcion de
las hipo6tesis previstas en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia,
toda la demas informacion reviste el caracter de informacion publica.

Ahora bien, de conformidad en el articulo 3.1, fracciones IV, V, VI y IX el
derecho de acceso a la informacién constituye una garantia para que las
personas puedan acceder a la informacion contenida en los documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven
por cualquier titulo.
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Es asi que cualquier documento tales como expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion, que se encuentre en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico y que no haya sido previamente clasificado
como de acceso restringido, constituye un bien publico y por
consecuencia informacion publica.

Al analizar la solicitud de informacion origen del presente expediente, se
advierte que --------------m--m-mom o requirio:

a). Copia certificada de la respuesta otorgada por el Secretario de
Gobierno, --- --- --- al documento original y anexos que con fecha trece de
marzo de dos mil nueve fue enviado por la Direcciéon General de Transito
y Transporte del Estado de Veracruz, recibido y sellado por la Secretaria
Particular del Gobernador, dirigido a la Secretaria de Gobierno del Estado
de Veracruz a cargo del Licenciado --- --- ---, con referencia a la
recomendacion para el otorgamiento de veinticinco concesiones en la
modalidad de gruas de arrastre y salvamento con numero de oficio
DG/DCyP/0061/2009 y de folio 00121621.

b). La fundamentacién de la respuesta solicitada en copia certificada
antes referida y de no existir, cual fue la razén por la que no se emitio,
basada en una argumentacion l6gico administrativa en su caracter de
funcionario publico obligado a cumplir funciones dentro de la
administracion publica y velar por los intereses publicos.

c). De no existir la respuesta solicitada por cualquiera que sean las
razones, solicitd se le informe a detalle el procedimiento que se siguid
para actuar en funcién de tal situacion.

d). Informe si a la fecha de la respuesta ha otorgado ya alguna concesiéon
a cualesquiera de los solicitantes que figuran en el anexo del documento
del que exhibe copia simple, cual fue la razén por la que se le otorgd, en
qué fecha y en qué medio oficial se publicé dicho otorgamiento y en qué
fecha.

Informacion que de conformidad con los articulos 4, fracciones I, Il y XIX y
122 de la Ley 589 de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 3, fracciéon | y 164 del Reglamento de la Ley de
Transito y Transporte para el Estado de Veracruz, guarda relacion con la
actividad encomendada al sujeto obligado Secretaria de Gobierno a
través de la Direccidn General de Transito y Transporte del Estado, a cuyo
cargo se encuentra el tramite de las solicitudes para el otorgamiento de
titulos de concesion para la prestacion del servicio publico de transporte
en todas sus modalidades, conforme al procedimiento establecido.

Atribucién que obliga a la Direccion General de Transito y Transporte del
Estado a tener un registro y control de concesionarios, asi como de llevar
un archivo en el que se clasifiquen los expedientes formados con motivo
de las solicitudes formuladas por las personas fisicas o morales para la
prestacion del servicio publico de transporte. Informacién que la citada
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dependencia estd constrefiida a proporcionar a quien lo solicite, de
conformidad con el numeral 168, parrafo segundo del Reglamento

En cuanto al procedimiento a seguirse para el otorgamiento de
concesiones del servicio publico de transporte, el articulo 173 del citado
Reglamento, establece que cuando de los estudios de las necesidades
publicas de transporte, resulte necesaria la ampliacion del servicio publico
de transporte en una o mas jurisdicciones, en la o las modalidades que
corresponda, la Direccion General de Transito y Transporte debe
comunicarlo al Secretario de Gobierno quien dara cuenta al Gobernador
del Estado para que se resuelva lo procedente.

Una vez completado el expediente, la Direccion General de Transito y
Transporte debe formular el acuerdo de concesion y recabar la firma del
Secretario de Gobierno y del Gobernador del Estado. Otorgada la
concesion, la autoridad de Transito y Transporte vigilara que en un plazo
de sesenta dias se cumpla con las disposiciones fiscales y reglamentarias
que resulten aplicables.

Por otra parte y de conformidad con el numeral 175 del Reglamento de la
Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz, la Direccion
General de Transito deber& publicar en la Gaceta Oficial del Estado una
relacion que contenga los nombres de los concesionarios, asi como la o
las jurisdicciones y la modalidad de las concesiones que se otorguen.
También indica que debera sefialarse un plazo de cinco dias para que
comparezca ante dicha autoridad a hacer valer sus derechos quien
considere que sus intereses juridicos fueron afectados con el
otorgamiento de la concesion.

De lo antes narrado podemos concluir que la informacién requerida es de
naturaleza publica, toda vez que se relaciona con el procedimiento por el
cual se obtiene un permiso o concesion para la prestacion del servicio de
transporte publico. Informacién que de conformidad con lo previsto por
el articulo 8.1, fraccion XV de la Ley de la materia, los sujetos obligados
estan constrefiidos a hacer publico el registro de licencias, permisos y
autorizaciones otorgadas, en las que se precise el titular del derecho
otorgado, naturaleza de la licencia, permiso o autorizacién, fundamento
legal, vigencia y monto de los derechos pagados por el titular del
derecho.

Por otra parte, conforme a la normatividad que regula la actividad de la
Direccion General de Transito y Transporte del Estado de Veracruz, esta
obligada a proporcionar la informacién contenida en el archivo en el que
se encuentran clasificados los expedientes formados con motivo de las
solicitudes formuladas por las personas fisicas o0 morales para la
prestacion del servicio publico de transporte, de ahi que de encontrarse
en sus archivos la informacién requerida, el sujeto obligado esta
constrefiido a proporcionar.

Cuarto. Al entrar al estudio de fondo del asunto tenemos que ---------------
------------------ en su escrito de recurso de revision hace valer como agravio
la negativa de acceso a la informacion y la declaracion de inexistencia de
la misma, toda vez que en forma expresa sefiala que recurre a este medio
de impugnacion por los supuestos establecidos por el articulo 64,
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, solicitando ademés la aplicacion de
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las sanciones previstas en el articulo 75 del mencionado Ordenamiento a
quien o quienes resulten responsables de tal agravio a sus derechos.

Para justificar sus aseveraciones, corren agregadas al expediente las
documentales generadas por el sistema Infomex Veracruz, consistentes
en:

1). Acuse de recibo de solicitud de informacion, con nimero de folio
00329909 de fecha quince de octubre de dos mil nueve y sus anexos: a).
Impresion de oficio DG/DCyP/0061/2009 de fecha seis de marzo de dos mil
nueve, signado por --- --- --- en su calidad de Director General de Transito
y Transporte del Estado y dirigido al Licenciado --- --- --- , Secretario de
Gobierno, con sello ilegible de fecha trece de marzo de dos mil nueve; b).
Impresion del oficio anteriormente descrito, mismo que trae la leyenda
“COPIA COTEJADA" y en el que se aprecian sellos de recibido de la
Oficialia de Partes de la Secretaria de Gobierno en fecha seis de mayo de
dos mil nueve, de la Secretaria Particular del C. Gobernador en fecha
trece de marzo de dos mil nueve; de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Oficina del Titular del Poder Ejecutivo en fecha seis de mayo
de dos mil nueve; c). Impresion de documento identificado con
encabezado  “SOLICITANTES CON DOCUMENTACION  ORIGINAL
MODALIDA CARGA ESPECIALIZADA" con sello de recibido por la Oficialia
de Partes de la Secretaria de Gobierno en fecha seis de mayo de dos mil
nueve; d). Impresién de caratula identificada como “ESTUDIO
SOCIOECONOMICO PARA EL OTORGAMIENTO DE NUEVAS CONCESIONES
EN LA MODALIDAD DE CARGA ESPECIALIZADA (GRUAS); e). Impresién de
oficio identificado como Respuesta No. OGV/UAIP/021/09 de fecha once
de junio de dos mil nueve, a nombre del Licenciado Lauro Antonio
Gonzalez Garcia, Jefe de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica de
la Oficina del C. Gobernador y dirigido a ------------------=-------- -,y ).
Impresion de acuse de recibo de solicitud de informacién con nimero de
folio 00087909 de fecha treinta de mayo de dos mil nueve, presentada via
sistema Infomex Veracruz a la Oficina del C. Gobernador, documentales
consultables a fojas 4 a 14 del expediente;

2). Impresion de oficio UAIP/0274/2009 de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil nueve, signado por la Maestra --- --- --- , en su calidad de Jefa
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Gobierno y dirigido a --------------=--m-mmmmmmemee - , mismo que trae adjunto:
a). Impresion de oficio DGTTE/DJ/2287 de fecha diecisiete de noviembre
de dos mil nueve, signado por el Licenciado --- --- --- , €n su caracter de
Delegado Juridico con la Direccion General de Transito y dirigido a ---------
------------------------ ; b). Impresion de oficio UAIP/0145/2009 de fecha diez
de agosto de dos mil nueve, suscrito por la Maestra --- --- --- , Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno y
dirigido a la Doctora Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su calidad de
Presidenta y Consejera Ponente del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, en el expediente IVAI-REV/216/2009/1l, documentales que
obran agregadas a fojas 18 a 21 del expediente, y;

3). Acuse de recibo de recurso de revision, con numero de folio
RR00015809 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil nueve.

Probanzas que en términos de lo dispuesto por los articulos 33, fraccion |,

38, 39, 40, 49, 51 y 54 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba
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plena de que el sujeto obligado dentro de los plazos establecidos
respondié la solicitud y determiné la inexistencia del documento
requerido consistente en la copia certificada de la respuesta otorgada al
oficio DG/DCyP/0061/2009 de fecha seis de marzo de dos mil nueve, toda
vez que argumenta que dicha respuesta no fue dada porque el oficio al
que se refiere la solicitud no existe, tal como se lo hizo saber al ahora
recurrente a través del oficio UAIP/0145/2009 de fecha diez de agosto de
dos mil nueve, -segun aclaracion hecha en la diligencia de audiencia de
alegatos- dentro del expediente IVAI-REV/216/2009/II.

De conformidad con los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos Generales antes
invocados, en suplencia de la queja, este Consejo General advierte que el
acto O resolucidn quUEe recurre ------------m-mcmmemmmmomoeeeen , consiste en la
respuesta otorgada a traveés del oficio UAIP/0274/2009 de fecha dieciocho
de noviembre de dos mil nueve, suscrito por la Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno y que en
realidad el agravio que hace valer lo constituye la violacion a su derecho
de acceso a la informacion consagrado en los articulos 6, parrafo segundo
de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y
56 de la Ley de la materia.

Asi pues, la fijacion de la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si el sujeto obligado Secretaria de Gobierno, a través de la
respuesta otorgada con oficio UAIP/0274/2009 y anexos de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil nueve, suscrito por la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, cumple con su obligacion de
permitir el acceso a la informacion en los términos que preveé la Ley de la
materia y en consecuencia si la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada se encuentra apegada a derecho o por el contrario
constituye una negativa de acceso a la informacion en agravio del
derecho de acceso a la informacion del revisionista.

Conforme al material probatorio aportado por las Partes, sus escritos y
promociones, valorados en su conjunto, este Consejo General determina
que es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en atencion a
las siguientes consideraciones:

En términos de lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley de la materia,
los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a entregar aquella
informacion que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacion de acceso a la informacion cuando se ponga los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

En el caso acontece que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud
de informacién origen del presente medio de impugnacion, a través del
oficio DGTTE/DJ/2287 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil nueve,
signado por el Licenciado --- --- --- , en su caracter de Delegado Juridico
con la Direccion General de Transito, notifico al solicitante:

1. Por cuanto hace a la peticion de informe sobre la respuesta otorgada por la
Secretaria de Gobierno, a un supuesto documento original y anexos que al
parecer el 13 de marzo del 2009 fue enviado por esta Direccion General a la
citada Secretaria, con el que al decir suyo, se recomienda el otorgamiento de
las concesiones que usted indica, hago saber que la misma no fue dada,
seguramente porque como es de su conocimiento, el oficio al que se refiere
no existe, como ya se le hizo saber mediante oficio niumero UAIP/0114/2009
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del 10 de agosto del afio en curso, del cual se agrega al presente una copia
simple, circunstancia que incluso, dio origen a que por resoluciéon de fecha 28
de agosto de esta anualidad, dictada por el Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, dentro del Recurso de Revision numero IVAI-
REV/216/2009/Il, declarara infundado su agravio.

2. En relacion a la copia certificada de la respuesta al documento que segun
su decir fue dirigido al Secretario de Gobierno, expreso a usted no estar en
oportunidad de otorgar la misma, por las razones que se expresan en el
punto precedente.

3. Finalmente y en relaciéon al informe que pide en el sentido de que si a la
fecha se ha otorgado alguna concesién a cualquiera de los solicitantes que se
citan en el documento que usted refiere, a ese respecto le informo que, se
desconoce el nombre de las personas que pudieran aparecer en el anexo que
usted indica, no obstante ello, se le hace saber que el Gobierno del Estado,
no ha otorgado concesiones en la modalidad de Grua, en lo que va del
presente afo.

Ahora bien, atendido al hecho de que el delegado del sujeto obligado,
en la diligencia de audiencia de alegatos aclar6 que el dato correcto del
oficio al que alude en el arabigo 1 del oficio antes transcrito, corresponde
al UAIP/0145/2009 del diez de agosto de dos mil nueve, el cual corre
agregado a fojas 20 y 21 del presente expediente, asi como también a
fojas 78 y 79 del expediente IVAI-REV/216/2009/1l, se procedié a su
consulta, desprendiéndose del contenido de dicho documento Ilo
siguiente:

- Que la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica de la Secretaria de
Gobierno, a través de los oficios UAIP/0122/2009 y UAIP/0123/2009
solicitd a las areas correspondientes informaran a esa Unidad sobre la

- Que con oficios numero SG-DG-3617/2009 signado por el Licenciado ---
------ , Director General Juridico de Gobierno, asi como el diverso oficio
DGTTE/DJ/1609 signado por el Delegado Juridico con la Direccidn
General de Transito y Transporte de Veracruz, ambas areas
informaron a esa Unidad, que previa busqueda que se hiciera en sus
respectivos archivos, no se encontré el documento requerido en la
solicitud de informacion del revisionista, confirmandose en
consecuencia la inexistencia del mismo.

- Que los oficios de referencia fueron enviados al recurrente mediante
oficio UAIP/0144/2009 de fecha diez de agosto de dos mil nueve, via
correo electrdénico.

En efecto, corren agregados a fojas 80 a 88 del expediente IVAI-
REV/216/2009/1l los oficios originales anteriormente citados, asi como
también obran anexos al citado oficio DGTTE/DJ/1609 el diverso oficio

DG/DCyP/0193/2009, suscrito por --- --- --- , en su calidad de Jefe del
Departamento de Carga y Pasaje y la Tarjeta Informativa S.P.010.09,
emitida por el Licenciado --- --- --- , Jefe del Departamento de Quejas y

Orientacion de Servicios, ambos documentos de fecha seis de agosto de
dos mil nueve y dirigidos al Delegado Juridico con la Direccidon General de
Transito y Transporte del Estado.

Probanzas con las que el sujeto obligado sostiene la inexistencia del oficio
DG/DCyP/0061/2009 de fecha seis de marzo de dos mil nueve, toda vez
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que el Jefe de Departamento de Carga y Pasaje de la Direccion General
de Transito y Transporte del Estado afirma que el mencionado oficio no
fue generado por ese Departamento, no obstante que las iniciales
pertenecen a dicho departamento, razon por la que informa que no tiene
conocimiento de que trate dicho oficio, siendo probable que el oficio se
haya generado en la Oficina que en su momento tuvo el Licenciado --- ---
---, quien dejo de prestar sus servicios en la Direccion General de Transito
desde el mes de abril de dos mil nueve.

Material probatorio con el que este Consejo General en la resoluciéon del
expediente IVAI-REV/216/2009/Il, de fecha veintiocho de agosto de dos
mil nueve, determiné declarar infundado el agravio del ahora
revisionista, por considerar que:

En el caso en estudio se encuentra debidamente acreditado el hecho de que la
Secretaria de Gobierno del Estado, no cuenta con el documento original del
oficio identificado como DG/DCyP/0061/2009, signado por --- --- --- , en su
caracter de Director General de Transito y Transporte del Estado y dirigido al
Licenciado --- --- --- , Secretario de Gobierno, del cual el incoante requiere que
se le expida copia certificada, ello asi de conformidad con las manifestaciones
contenidas en las documentales descritas en el parrafo anterior, razén por la
cual la documental en cita no obra en poder ni del emisor ni del destinatario
del mismo, ya que de las manifestaciones realizadas bajo la mas estricta
responsabilidad por parte del Licenciado --- --- --- asi como de lo informado por
--------- , Jefe de Carga y Pasaje...

Asimismo de la resolucibn en comento se desprende que el oficio
DG/DCyP/0061/2009 de fecha seis de marzo de dos mil nueve, cuya
respuesta en copia certificada demanda en esta via ------------==-=-==mrmmmmeneev
--, Unicamente obra en los archivos del sujeto obligado en copia simple,
ello con motivo de la substanciacion del recurso de revision IVAI-
REV/179/2009/1 al haber sido proporcionada por la solicitante, razén
también por la que en el expediente IVAI-REV/216/2009/11 este Cuerpo
Colegiado confirmd las respuestas de la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno, pues en efecto dicho
sujeto obligado se encuentra imposibilitado legal y materialmente para
expedir copia certificada del referido oficio, al solo obrar en sus archivos
la copia simple con la que se le corrié traslado en el expediente
primeramente citado.

Asi pues el sujeto obligado, al dar respuesta a la solicitud de informacion
origen del presente medio de impugnacion, argumenta nuevamente la
inexistencia del oficio DG/DCyP/0061/2009 de fecha seis de marzo de dos
mil nueve y en ese sentido afirma que la respuesta no fue dada, lo que
resulta totalmente l6gico, pues si el sujeto obligado en anterior recurso
prob6 que el documento base no se encuentra registrado en los archivos
del Departamento de Carga y Pasaje de la Direccion General de Transito y
Transporte del Estado donde se supone fue generado ni en la Oficina del
Titular de la Secretaria de Gobierno a quien se dirigio, es posible que su
destinario no tuvo conocimiento del citado oficio y por consecuencia no
se genero respuesta alguna a la recomendacion para el otorgamiento de
veinticinco concesiones en la modalidad de gruas de arrastre y
salvamento a que se refiere el oficio DG/DCyP/0061/2009 y con folio
00121621, de ahi la imposibilidad del sujeto obligado de otorgar la copia
certificada de la respuesta que supone el recurrente recayo al
mencionado oficio.
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No pasa desapercibido que el ahora recurrente en su solicitud sefial6 que
de no existir la respuesta al oficio DG/DCyP/0061/2009 requiere la razon
por la que no se emitio, lo que solicita se base en una argumentacion
I6gico administrativa en su caracter de funcionario publico obligado a
cumplir funciones dentro de la administracion publica y velar por los
intereses publicos. Pretension que rebasa los alcances del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, pues es claro que su inconformidad
tiene como propdadsito exigir al sujeto obligado una justificacion de su
actuacion ante un documento que afirma no se encuentra en sus
archivos, circunstancia que en modo alguno causa agravio al derecho del
recurrente, puesto que si bien es cierto los sujetos obligados estan
constrefidos a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, inclusive los procesos deliberativos,
también cierto es que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a entregar
aquella informacién que se encuentre en su poder, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia vigente.

Disposicion a la que se encuentra apegada la respuesta de la Secretaria
de Gobierno, pues nada la obliga en esta via a dar justificaciones del
porqué no se emitié una respuesta a un documento que bajo su mas
estricta responsabilidad afirma no tener en sus archivos. En ese sentido,
tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacion tiene
como finalidad garantizar el acceso a toda persona a la informacion
contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo, tal garantia de
ninguna manera confiere el derecho a los particulares a obtener un
pronunciamiento sobre la justificacion de los actos de algun 6rgano del
Estado, sino Unicamente a obtener documentos que se encuentren en sus
archivos. Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 03/2003 sostenido por el
Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el link
http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/OrganosEncargadosAccesolnforma
cion/ComiteAccesolnformacion/Documents/Criterios%20CAI/PC_CAI_2206
09_v2.pdf, que es del tenor siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION
LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO
LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE
HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho de
acceso a la informacién tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer
las determinaciones y decisiones de los o6rganos del Estado asi como el
contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo
previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental los 6érganos del Estado Unicamente estan
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el
derecho a obtener algun pronunciamiento sobre la justificacion legal de los
actos de un 6rgano del Estado o, menos aln, sobre la interpretacion de alguna
disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se haya
elaborado previamente por el érgano competente para pronunciarse sobre los
aspectos solicitados.

En este contexto, no le asiste el derecho al recurrente para demandar del

sujeto obligado cual fue la razén por la que no se emitié una respuesta al
oficio DG/DCyP/0061/2009 de fecha seis de marzo de dos mil nueve y por
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consecuencia tampoco esta constrefiido el sujeto obligado a proporcionar
un informe detallado de un procedimiento que supone el recurrente se
siguidé con motivo de dicha situacidon, porque se insiste, por la via del
derecho de acceso a la informacion los particulares estan legitimados
para obtener los documentos que obren en los archivos de los sujetos
obligados, pero no para obtener pronunciamientos sobre la justificacion
legal de sus actos.

Por cuanto hace a la ultima parte de la solicitud de informacion del ahora
recurrente, en el sentido de que el sujeto obligado le informe si a la fecha
de respuesta ha otorgado ya alguna concesion a cualesquiera de los
solicitantes que figuran en el anexo del documento que exhibié en copia
simple y de ser este el caso se le diga cudl fue la razén por la que se le
otorgo, en qué fecha y en qué publicaciéon oficial se public6 dicho
otorgamiento y en qué fecha, dicha pretension queddé atendida con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado en fecha dieciocho de
noviembre de dos mil nueve, pues en esta hizo del conocimiento del
ahora promovente que el Gobierno del Estado, no ha otorgado
concesiones en la modalidad de Grua en el transcurso de dicho afno, de
ahi que con independencia de que el sujeto obligado afirma desconocer
el nombre de las personas que pudieran aparecer en el documento anexo
exhibido por el solicitante, su declaracion expresa hace prueba plena de
su dicho, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision.

Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 4.1, 11, 57.1,
59.1, fraccion Ill y 69, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
este Consejo General determina que la declaracion de inexistencia de la
informacion se encuentra apegada a derecho, por lo que no constituye
agravio al derecho de acceso a la informacion del recurrente. En
consecuencia se confirma la respuesta proporcionada a
--------- a través del oficio UAIP/0274/2009 y anexos de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil nueve, signado por la Maestra --- --- --- , Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucion podra ser
combatida a traves del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
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hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la
respuesta proporcionada al recurrente, mediante oficio UAIP/0274/2009 y
anexos de fecha dieciocho de noviembre de dos mil nueve, suscrito por la
Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Gobierno, en los términos que han quedado precisados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también por correo electrénico al recurrente y por
oficio al sujeto obligado, éste ultimo a través de su Unidad de Acceso a la
Informacion Pudblica, en el domicilio sefialado para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le
notifique la presente resolucidn, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi se tendra por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil
ocho, emitido por el Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
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Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose
en su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José
Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, en sesidon publica extraordinaria
celebrada el dia dos de febrero del afio dos mil diez, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da
fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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