INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/07/2012/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE'LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
OLGA JACQUEEINE LOZANO GALLEGOS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a 16s veinticuatro dias del mes
de febrero del afio dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV//07/2012/11, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto” por en
contra del sujeto obligado, Sécretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Veracruz; y

RESULTANDO

. El dia veinticuatro“de noviembre del afio dos mil once en punto de las
dieciocho horasyéon cincuenta y dos minutos, via Infomex-Veracruz, --------------
formulé solicitud de informacién a la Secretaria de
Desarrollo Social, identificada con el nimero de folio 00595211. Del Acuse de
Recibo de,Selicitud de Informacién agregado a fojas 6, 7 y 8 del expediente,
mediante, las cuales se observa que el solicitante requiere la informacién que
se detalla a continuacion:

..."En lo correspondiente al programa de pisos de cemento que lleva la Secretaria de
DesarrolloSocial, me permito solicitar la siguiente informacién:

- Nombre de los beneficiarios del programa, con direccion, aglutinados por municipio,
fecha en la que se aplicé el programa.

- En cada caso determinar si si realizé la instalacion del piso de cemento o se le dio al
beneficiado los materiales para realizar por su cuenta el tendido del piso.

- Nombre de las empresas que realizaron los trabajos de tendido de los pisos, en que
casas y total de los pagos realizados a las mismas por estos trabajos; cantidades
cubiertas y en adeudo.

- Bultos de cemento entregados, a quién, cuando, bajo que condiciones, tipo de
cemento.

- Costo facturado de la unidad de saco de cemento.

- A quién se realizaron las compras de cemento y de otros materiales, las fechas, los
volumenes y los montos pagados”....
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- Cantidad pagada en este programa en los rubros de finiquitos y gastos de
supervision, a quién o qué empresa, los montos y las fechas.

- De los $2867922,500.00 pesos que se marcan en la pagina 57 del Anexo de Inversion
del | Informe de Gobierno del Gobernador Javier Duarte, ¢qué cantidad se
contemplaba para el programa de pisos y en que conceptos?.

Il. De la documental agregada a foja 12 del sumario, consistente en la
impresion de pantalla bajo el rubro “Seguimiento de mis solicitudes”, se
advierte que el dia siete de diciembre del afio dos mil once a las doce horas
con treinta y seis minutos, le fue notificada al recurrente la respuesta a su
solicitud de informacién.

Ill. En fecha diez de enero del afio dos mil doce, a las dieciséis horas con
treinta y dos minutos, , via Infomex-Veracruz,
recurso de revision en contra de la Secretaria de Desarrolle Sotial,
correspondiéndole el nUmero de folio RRO0000112.

IV. Mediante proveido de fecha once de enero del afio en curso, la Presidenta
de este Instituto Rafaela Lopez Salas, en uso de sus atribuciones‘¢onfiere en los
articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia®y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15
fraccion Xl, 35 y 36 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y 2 fraccion 1V, 20,458,y 60 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciaciéon del Recurso de
Revision, acordo: tener por interpuesto elg#ecurso'de revision en fecha diez de
enero del dos mil once, por haber sido interpuesto en dia y hora habil,
formarle el expediente respectivo asignandole la clave IVAI-REV/07/2012/1l, y
turnarlo a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la
substanciacion y en el momento progesal oportuno formular el proyecto de
resolucién, como se advierte afoja 13 del expediente.

V. En atenciéon a lo solicitado por el Consejero Ponente, a través del
memordndum con ndmere, VAI-MEMO/I11/06/12/01/2012 de fecha doce de
enero del ano en curso, elPleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la_Infermacion, mediante proveido emitido el mismo dia y
agregado a foja 15,7acordé la celebracion de la audiencia prevista en el
articulo 67, fraecion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para“el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VI. Mediante"acuerdo de fecha trece de enero de los presentes, incorporado a
fojas de la 16 a la 20, el Consejero Ponente acordé:

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Veracruz;

B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnaciéon y que genera el Sistema Infomex-Veracruz;

C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico proporuonada por el
recurrente para oir y recibir notificaciones:
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, mediante el Sistema Infomex-Veracruz y en el domicilio
registrado en los archivos de este 6érgano, para que en el término de cinco dias
habiles: a) Acredite su personeria en términos del articulo 8 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
Recurso de Revision; b) Senale domicilio en esta ciudad o cuenta de correo
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electrénico para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que de no
hacerlo las subsecuentes notificaciones le seran practicadas en el domicilio
registrado en los archivos de este Instituto; ¢) Manifieste si tiene conocimiento
si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso algun recurso o medio
de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion; d) Aporte pruebas; e) Designe delegados; f)
Manifieste lo que a sus intereses conviniera, con el apercibimiento que en caso
de no cumplir se le tendran como ciertos los hechos que le imputa el
recurrente;

E). Se fijaron las once horas del dia veintiséis de enero del ano dos mil doce
para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

El acuerdo admisorio le fue notificado a las partes el dia diecisiete de enero de
los presentes, lo anterior, se advierte de la foja 20 al anverso a la 33 de autos.

VII. En fecha veinticuatro de enero del dos mil doce, se recibié via Sistema
infomex-veracruz, asi como via oficialia de partes de este Instituto; la
contestaciéon del sujeto obligado en cumplimiento a los requesimientos que le
fueran formulados en el acuerdo admisorio, por lo que mediantefproveido de
fecha veinticuatro de enero del presente aio, se acordo: @) Tener por recibidas
las promociones sefaladas, signadas por la Jefa degla Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado; b) Reconocer‘la personeria con la que
se ostenta la licenciada Felicia Parra Moguel enéu calidad de Jefa de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del sujete obligado, asimismo reconocerle
el caracter de delegado a los licenciadosfJessica“Gasperin Fernandez, Maria
Guadalupe Palacios Molina, José Arturo Pensado Fernandez, David Alejandro
Orozco Alvarez, Virginia Rivas Castdn, ‘Gustavo Rosales Pulido y José Luis
Herndndez Férez; c) Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto
obligado con su promocién donde dayeumplimiento al acuerdo de fecha ocho
de agosto de dos mil once respecto de los incisos a), b), c), d), e) y f); d) Tener
por ofrecidas, admitidas y desahegas las pruebas documentales que adjunta;
e) Tener como medio para oir y recibir notificaciones del sujeto obligado, el
domicilio ubicado en el"Edificio Torre Unién, Avenida Vista Hermosa No. 7,
Fraccionamiento Valle Rubi Animas de esta ciudad; f) Tener por hechas las
manifestaciones_delsujeto obligado; y g) Notificar por correo electrénico y
lista de acuerdo fijada en los estrados y portal de internet a este Organo al
recurrente; y por oficio al sujeto obligado.

Acuerdo notificado a las partes en fecha veintiséis de enero del dos mil doce,
tal y’comoyebran de las documentales incorporadas a fojas de la 42 al anverso
a la 51 del sumario.

VIII. A foja 52 de autos, corre agregado el desahogo de la diligencia de
alegatos, previsto para su celebracion desde el acuerdo admisorio el dia
veintiséis de enero del presente en punto de las once horas, lo anterior de
conformidad con los articulos 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién
del Recurso de Revision, en la cual el Consejero Ponente ante la presencia del
Secretario de Acuerdos de este Instituto, declar6 abierta la diligencia,
advirtiéndose y asentdndose: declaré abierta la diligencia, advirtiéndose vy
asentandose la incomparecencia de las partes y la inexistencia de documento
alguno remitido por las partes en via de alegatos; por lo que el Consejero
Ponente acordo: a) Respecto del revisionista, en suplencia de la queja se le
tienen por reproducidas sus manifestaciones que hizo en su escrito recursal; y
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b) Respecto del sujeto obligado tenerle por precluido su derecho de presentar
alegatos en el presente asunto. Audiencia que fuera notificada a las partes en
fecha treinta de enero del presente a la parte recurrente mediante correo
electrénico y mediante oficio al sujeto obligado, tal y como obra a fojas de la
52 anverso a la 60 del sumario.

IX.-Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 14, fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el Consejero Ponente, el dia ocho de febrero del afio
dos mil doce, al vencimiento del plazo originalmente concedido por la
normatividad se acorddé turnar, por conducto del Secretario de Acuerdos, al
Pleno del Consejo General, el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva, es por ello, que en esta fecha se emite resolucién, al
tenor siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, es competente para conocer y resolver elpresente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo segundo con sus
fracciones, de la Constitucién Federal; 6 Ultimogparrafo, 67, fraccion IV, inciso
g) parrafo segundo de la Constitucion Politicafdel Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada por Decretomumere’839 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, numero extraordinarié 31,ide veintinueve de enero del afio
dos mil siete; 34, fracciones I, Xll y*Xilll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (Ley 848), refermada,por Decreto nimero 256 publicado en
la Gaceta Oficial del Estado, ndmero extraordinario 208, de veintisiete de junio
de dos mil ocho; articulo 12 ingisoga) fraccion lll del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, reformado mediante
acuerdo del Consejo Géneral ACUERDO CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la
Gaceta Oficial del Estadoshumero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de
julio de dos mil ocho, Ultima reforma aplicada la contenida en el ACUERDO
CG/SE-320/01/09/2009 emitido por el Pleno de este Organo Garante, publicada
en la Gaceta Oficial del Estado numero 280 de fecha nueve de septiembre del
ano dos mil"Aueve; y 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado, nUmero extraordinario 344, de diecisiete de octubre
defdos mil ocho, ultima reforma aplicada la contenida en el ACUERDO CG/SE-
522£15/10/2010 emitido por este Consejo General y publicada en la Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco de octubre
del afo dos mil diez; disposiciones vigentes, lo anterior, por ser el medio de
impugnacion un recurso de revision promovido en los términos y con las
formalidades de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz, promovido por una persona fisica en contra de
actos o resoluciones emitidas u omitidas por un sujeto obligados de los
descritos en el numeral 5 de la Ley en comento.

Segundo. Los articulos 3.1 fracciéon XXIII, 5, 6.1 fraccion IX, 56, 64, 65 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 2 fraccion IV, 5, 7 sequndo parrafo, 24 fraccién Vi, 26,
60 y 62 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, precisan que el acceso a la informacién
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contenida en los documentos que generan, administran, resguardan, o que
obra en posesion de los sujetos obligados descritos en el numeral 5 de la Ley
de la materia, podran ser solicitados, a la Unidad de Acceso del sujeto
obligado, directamente por cualquier persona o por conducto de su
representante, mediante escrito libre, en los formatos expedidos para ese
efecto o mediante la utilizaciéon del sistema electrénico Infomex-Veracruz, que
dicho requerimiento debera contener los requisitos minimos que son: nombre
del solicitante, domicilio o cuenta de correo electrénico, descripcion de los
documentos o registros, asi como cualquier otro dato que facilite la ubicaciéon
y localizacién de la informacién requerida, opcionalmente podrd indicar la
modalidad en la que prefiere le sea entregada la informacion.

De las constancias que obran agregadas a fojas 6, 7 y 8 se aprecia que la
solicitud de informacion presentada el dia veinticuatro de noviembre del afio
dos mil once con nimero 00595211y el medio de impugnacién interpuestorel
dia diez de enero de esta anualidad, con nimero de folio RRO0000112,/fueron
formulados por , por lo cualfse“acredita su
calidad de recurrente, asimismo que en ambos sefala como sujeto obligado a
la dependencia estatal denominada Secretaria de Desarrollo Social.

En virtud de lo anterior, se procede a verificargla abligatoriedad de la
mencionada dependencia respecto de la Ley 848, en atencién al contenido de
la fraccion | del numeral 5.1, la cual establece gue_es sujeto obligado el Poder
Ejecutivo, sus dependencias centralizadasy yW€ntidades paraestatales, de
acuerdo a lo que establece el articulo 2 defla Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaveylas Secretarias del Despacho, la
Procuraduria General de Justicia, la Géntraloria General y la Direccion General
de Comunicacién Social integran lajAdministracion Publica Centralizada, y con
fundamento en el numeral 9 degda Ley,Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de fla Llave, se establece que para el estudio,
planeacion, resolucion y despachogde los asuntos de los diversos ramos de la
Administracion Publica Centralizada, el Poder Ejecutivo contara con las
siguientes dependencias;entre ellas se observa en la fraccién VIl la Secretaria
de Desarrollo Social, por 4o tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia,
representado en el'presente recurso de revision, por el Titular de la Unidad de
Acceso a la Inférmacién Publica del sujeto obligado, la licenciada Felicia Parra
Moguel, cuya pefsoneria se reconocié por auto de fecha diecinueve de agosto
de dos mil once,‘en términos de lo previsto en los numerales 1 fraccion V, 5
fraccion'll, 8, y 64 los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacioh del recurso de revisiéon. Y como delegados a los licenciados
Jessica Gasperin Fernandez, Maria Guadalupe Palacios Molina, José Arturo
Pensade’ Fernandez, David Alejandro Orozco Alvarez, Virginia Rivas Castan,
Gustavo Rosales Pulido y José Luis Hernandez Férez.

La Ley de la materia en el numeral 67.3, impone la obligacién de verificar el
cumplimiento de los requisitos descritos en el articulo 65, para que se proceda
a la admision del recurso de revision, los cuales se acreditan en el presente
asunto y consisten en: nombre del recurrente, cuenta de correo electrénico
para recibir notificaciones, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante
la cual formula la solicitud, la fecha en que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso, la descripcion del acto que recurre, la exposicién de agravios
y las pruebas que estimo pertinentes.

Por otra parte, respecto de la via utilizada para la interposicién del medio de
impugnacion denominado recurso de revision, tenemos que
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eligioé el Sistema Infomex-Veracruz, el cual es una de las
vias autorizadas por las disposiciones normativas que nos rigen,
especificamente en los articulos 3.1 fraccién XXIll, 6.1 fraccién IX y 65.2 de la
Ley de la materia, razén por la cual la substanciacién debe ser de conformidad
con las aplicaciones del propio sistema, en los términos que establezcan los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
Recurso de Revision, disposiciones contenidas en los articulos 2 fraccién IV, 7
segundo parrafo, 24 fraccion VI, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision, de lo
anterior se acredita la validez de la via utilizada por el ahora recurrente para
la interposicion del recurso de revision razén por la cual la substanciacién del
mismo debe sujetarse a las reglas que para el caso se han emitido.

Asimismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones
siguientes: en el recibo del recurso de revision, visible a fojas 1y 2 del'sdmario,
consta el nombre del recurrente, que como se indicé coA anterioridad,
coincide con el nombre de la persona que formulé la solicitudyde informacién;
el acto que recurre; el sujeto obligado que lo emite; el agravio qué le causa; la
fecha en que se notificd el acto recurrido, la direccion ‘de correo electrénico
para recibir notificaciones; y las pruebas que tienen relacion directa con el acto
gue se recurre.

En relacién a los requisitos substanciales, espdey@dyertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de%mpugnacién por cuanto a
que fue promovido por parte legitima, enfcontra de un sujeto obligado,
cumple con el supuesto de procedengia y¢on el requisito de la oportunidad en
su presentacién, ambos previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, el
cual establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante eliInstitutoe, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.0. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

l. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La de€laracién de inexistencia de informacion;

. La clasificacion de informacidon como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. Lalinconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;
VI, ka informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una proérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusién de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresién
de datos personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revisiéon es de quince dias habiles a
partir de la notificaciéon del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

Por cuanto hace al supuesto de procedencia que se actualiza en el presente
recurso de revisiéon, tenemos que sefala

como inconformidad: ...”Informacién emitida por la Secretaria de Desarrollo Social a
través del Oficio No.UAIP/059/2011. La Informacién solicitada es insuficiente, porque no se
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proporciona informacién alguna sobre los beneficiarios del programa de pisos de cemento y
solo se menciona que "se publicard". De lo que se menciona en lo relativo a "Bultos de
cemento entregados, a quien, cuando, bajo qué condiciones, tipo de cemento, costo facturado
de la unidad de cemento. a quien se realizaron las compras de cemento y de otros materiales,
las fechas, los volumenes y montos pagados. Se encuentra en el portal
www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/, en el cual tiene que darle un click en el menu
Transparencia, posteriormente le sale un submenu donde tiene que darle un click a donde
dice: Informacion de la Ley de Transparencia, le saldrd un listado que contiene la Informacion
Publica sefalada en el Articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz dividida en las fracciones que lo componen, le dara un click
en la Fraccion XIV. Licitaciones, aqui encontrara parte de la informacion que solicita", la
informacion es inexistente, lo que se muestra en la impresion de una de las paginas de las
licitaciones anexa. lgualmente me permito apuntar lo insuficiente de la respuesta contenida
en el parrafo que asienta: "Con corte 14 de septiembre del 2001 se tenia contratado un monto
de 33.5 MDP cabe sefialar que a la fecha ya se tiene el monto total autorizado que fue de 48.9
MDP para ser implementados en 12,735 pisos de los cuales a la fecha se han ejecutado
30,749.9 MDP en varias localidades del Estado de Veracruz" De lo apuntado en esegparrafo, es

de mencionar por principio de cuentas, lo inconsistente de las cifras”...;es asi que”el
supuesto de procedencia que se actualiza, es el previsto en laiiley de
Transparencia Estatal en el numeral 64 fraccion | de la Ley dé Transparencia
para el Estado de Veracruz.

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en. su presentacion, el
mismo se encuentra satisfecho, porque de las documentalés que obran a fojas
1 a la 12 del expediente, con valor probatorio pleno ‘en términos de los
articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamig€ntes Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurs6 dé revision, se advierte que la
solicitud de informacién podria ser atendida,a mastardar el dia doce de enero
de esta anualidad, sin embargo, al analizarjla documental que obra en el
sumario a foja 12, se observa que el stijetorobligado notifico con fecha siete de
diciembre del dos mil once, la respdesta a la solicitud de informacién referida
dentro del plazo que sefhala el numeral 59.1. de la Ley de la Materia, sin
embargo al considerar que la respuesta emitida por el sujeto obligado no
satisfacia su derecho de accesoga’la informacién, interpuso en recurso de
revision en fecha diez de enero del dos mil doce, siendo este el decimo dia de
los quince dias habiles quespor disposicion del articulo 64.2 de la Ley de la
Materia, se tienen parafpresentar el dicho medio de defensa, el cual se
encuentra interpuesto en tiempo y forma por parte del recurrente.

Una vez acreditada la personeria de las partes, el cumplimiento de los
requisitos” subdstanciales, de procedencia y de oportunidad, se procede a
realizar{el anadlisis de las causales de improcedencia previstas en el articulo 70
de Ja Leyydé la materia, cuyo analisis es de orden publico. En ese tenor
tenemos que el recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1) Lainformacién solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) Elrecurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

Ahora bien, este Consejo General mediante inspeccion realizada a la pagina
principal del sujeto obligado con la siguiente ruta de acceso
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http://www.sedesolver.gob.mx. Es asi que al realizarse la inspecciéon del portal
de transparencia del sujeto se advierte que en efecto en la ruta sefalada por
el en su escrito de respuesta UAIP/059/2011 de fecha siete de diciembre del dos
mil once, se encuentra debidamente publicada la informacién peticionada por
el incoante respecto a las cuestionamientos del cuarto al séptimo; sin embargo
al analizarse la respuesta se observa que el argumento fundamentado en el
primer planteamiento no se encuentra debidamente fundado y motivo;
motivo por el cual , no se actualiza la causal de desechamiento prevista en el
numeral 70.1 fraccion | de la Ley de la materia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacién solicitada se
encuentra clasificada como de acceso restringido, se observa que el sujeto
obligado al momento de emitir la respuesta en ningln momento expresa que
esta informacion se encuentre clasificada como reservada o confidencial, por
lo anterior no es susceptible de desecharse el presente medio de impugnacién
por la causal prevista en la fraccion Il del articulo 70.1 de la Ley 848.

En parrafos anteriores, quedd acreditado que el presente medio de
impugnacion cumple con el requisito substancial de la_oportuhidad en su
presentacion, toda vez que el mismo se interpuso cuandowse encontraba
transcurriendo el plazo de los quince dias que prevé elfarticulo 64.2 de la
citada Ley de Transparencia, por lo que el supuesto dejimprocedencia previsto
en el numeral 70.1, fraccion lll del ordenamiente queda:sin materia.

Por lo que respecta a que si con fecha antérior ya'fue resuelta la controversia
planteada en el presente asunto por ‘parte, del Consejo General de este
Instituto, cabe indicar que al revisar €1'Libro de Registro de Recursos asi como
el Archivo de Actas emitidas por el Consejo General, se advierte que de los
recursos de revision que han sido substanciados hasta la fecha y de aquellos
gue se encuentran en tramijte, no, se advierte que el promovente haya
interpuesto el recurso de revisiénsen contra de la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de Veracruz, por los actos a que hace referencia
en su recurso de revisién.

No es posible actualizar la causal de improcedencia prevista en la fraccién V
del articulo e comento, debido a que la inconformidad que motiva la
interposiciéon del"'medio de impugnacién, es justamente la respuesta emitida
por el Titularide la Unidad de Acceso del sujeto obligado.

Asimismo,hasta esta fecha este Organo Colegiado no ha sido informado sobre
la /existencia de algun medio de defensa que haya sido promovido por el
incoanté ante cualquier autoridad jurisdiccional del Estado o de la Federacion,
razén por la cual tampoco se actualiza la causal prevista en el articulo 70
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya
desistido expresamente respecto del recurso interpuesto por su
persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.
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¢) El sujeto obligado durante la substanciacién del recurso no revocé
el acto invocado a satisfacciéon expresa del recurrente, antes de
emitirse la resoluciéon respectiva.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

e) De igual forma, una vez que se admitié el recurso no se presenté
causal de improcedencia que indicara el sobreseimiento del
mismo.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente asunto
no es susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es pertinente
analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son fundados los_agravios
hechos valer por el promovente en el recurso de revisidon que interpone.

Tercero. El revisionista interpuso el recurso de revision, gdmoxya quedo
asentado al analizarse el requisito de procedencia del medidide impugnacién
gue hoy se resuelve, por considerar que la respuesta emitida a“sy solicitud de
informacién no se encuentra debidamente fundada 'y m6tivada, lo cual
violenta su derecho de acceso a la informaciéon consagrado en los articulos 6
de la Constitucién Politica Federal y 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz.

Teniendo en consideracién que de copformidad con lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos@Mexicanos en su articulo 6, la
Constitucién Politica para el Estadogde Veracruz numeral 6, asi como en lo
dispuesto en los numerales 1, 6, 11; 12, 14 y 16, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PublicafparayelfEstado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el derecho a la informagién es,un derecho humano, garantizado por el
Estado Mexicano; por ello, tadagla informaciéon en posesion de cualquier
autoridad, entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temperalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes.

De lo anteriorgse colige, que la supremacia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos¢Mexicanos, respecto de cualquier otro ordenamiento, es
indiscutiblé ey incontrovertible. Se reafirma en que todos los actos de los
sujetos obligados deben encontrarse circunscritos al cumplimiento literal del
texto’ constitdcional. Sin que constituya excepcién alguna a lo sefalado en su
texto.

Por lo tanto, este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
6rgano auténomo y rector del derecho de acceso a la informaciéon y garante
de la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados a la sociedad, es el encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica y resolver sobre las
inconformidades que tengan los peticionarios de informacién por no haber
recibido respuesta a la solicitud de informacién o por considerar que la
informacién publica entregada es incompleta, porque no corresponde a lo
requerido o por no estar de acuerdo con la respuesta dada por la Unidad de
Acceso, asimismo de garantizar la protecciéon de la informacién reservada vy
confidencial y de la aprobacién de los criterios generales de clasificacion,
ampliacion de los periodos de reserva o desclasificaciéon de la informacién
reservada; apoyandose en el principio de que toda informacién generada,
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administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico, el cual
tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta informacién que no puede
darse a conocer por tratarse de informaciéon confidencial o tener el caracter de
reservada.

Apoyandose para ello, en el principio de que toda informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico,
maxime que con las reformas integradas en la ley, ahora es obligacién de los
sujetos obligados documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, con las excepciones que la propia ley
sefiala, entre las que se encuentran la de proteccion de datos personales, o
aquella que en caso de darse a conocer ponga en riesgo, la vida, integridad
fisica, seguridad o salud de cualquier persona, afectdndose de esa manera el
ambito de su vida privada. Obteniendo asi el caracter de informacién de
acceso restringido, que su acceso, esta supeditado a la autorizaciéon del titular
de los datos personales, o a que concluya el periodo de resefva de
informacién.

Para el presente andlisis es conveniente apoyarse. en las siguientes
disposiciones normativas, reguladas en la ley de la materia:

Articulo 2

1. Son objetivos de esta ley:

I. Promover la maxima publicidad de los actos dé& losfsujetos obligados, la rendicion de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad yla transparencia en la gestion
publica;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos.

Ill. Hacer exigible el acceso a la informacion publica a través de un 6rgano auténomo
que lo garantice, encargado de promoyer y difundir el ejercicio de ese derecho y
resolver sobre la negativa total o parcidal a las solicitudes de acceso;

Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién: La‘contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformén o conserven por cualquier titulo;

IV. Derecho'de Acceso a la Informacién: Es la garantia que tiene toda persona para
acceder‘ala’informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados
conferme ajesta ley;

IX. Informaciéon Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o impresos,
enyfotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio
que esté en posesidon de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya
sido previamente clasificado como de acceso restringido;

XIll. Obligaciones de transparencia: La informacion general que los sujetos obligados
pondran a la disposicion del publico, periédica, obligatoria y permanentemente sin
que medie solicitud o peticion, y que se relaciona con tal caracter en los articulos 8, 9
y 10 de la presente ley.

Articulo 4

1. La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias
o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

2. El acceso a la informacién publica es gratuito. Sélo se cobraran los gastos de
reproduccion y, en su caso, envio. Se permitird la consulta directa de los documentos
siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccién poniendo la
informacién a disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos.
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Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion piblica que
conserven, resguarden o generen;

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo estara sujeta a restriccién en los
casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen, guarden o
custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como plblica y de libre acceso.

Articulo 56
1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hard mediante escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respegtiva. Este
requerimiento debera contener:
I. Nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones o, en su casg, correo
electrénico;
Il. La descripcion de los documentos o registros, en los qué se supone pueda
localizarse la informacién solicitada;
lll. Cualquier otro dato que, a juicio del requirente, facilite la“ubicacion de la
informacion; y
IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefieragse proporcione la informacion,
la cual podré ser verbal siempre y cuando sea parafines'de orientaciéon mediante
consulta directa, copias simples, certificadas” u otro tipo de medio. El sujeto
obligado la entregara en el formato en qué seéncuentre.

Articulo 57

1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder. La obligacién de acces6"alla informacion se dara por cumplida cuando
se ponga los documentos ojfregistros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

2. Cuando la informacién fho se ‘encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad dé Accese lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo,594y le orientard, si fuere necesario, para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Articulo 59

1. Las Unidades de¥Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
héabiles siguientes alide su recepcién, notificando:

I. La existencia dela informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en
su caso, elcosto por reproduccion y envio de la misma;

Il. Jeamnegativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion
anteriorj'y

IN2Que la informacidon no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre
el.sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez dias héabiles siguientes al de la
notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecerd la manera y términos para el trdmite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.

De lo anterior, se advierte la importancia del debido cumplimiento por parte
de los sujetos obligados al derecho que ejercen los gobernados de tener
acceso a la informacién que es generada por los diversos sujeto obligados
conforme a la Ley de Transparencia para el Estado, bajo ello, es que la
presente litis se constrife en determinar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado con la documental UAIP/059/2011 de fecha siete de diciembre del dos
mil once, se encuentra debidamente fundada y motivada por la ley que rige el
derecho de acceso a la informacion publica.
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Cuarto.-En procedencia del Considerando Tercero, es que el recurrente
mediante su solicitud de informacién con que obra a foja 6, 7 y 8 del sumario,
se observa que el recurrente , mediante
su solicitud de informacién con folio 00595211 de fecha veinticuatro de
noviembre del dos mil once, solicito la siguiente informacion:

..."En lo correspondiente al programa de pisos de cemento que lleva la Secretaria de
DesarrolloSocial, me permito solicitar la siguiente informacién:

- Nombre de los beneficiarios del programa, con direccién, aglutinados por municipio,
fecha en la que se aplico6 el programa.

- En cada caso determinar si si realizé la instalacion del piso de cemento o se le dio al
beneficiado los materiales para realizar por su cuenta el tendido del piso.

- Nombre de las empresas que realizaron los trabajos de tendido de los pisos, en que
casas y total de los pagos realizados a las mismas por estos trabajos; cantidades
cubiertas y en adeudo.

- Bultos de cemento entregados, a quién, cuando, bajo que condiciongsytipo de
cemento.

- Costo facturado de la unidad de saco de cemento.

- A quién se realizaron las compras de cemento y de otros materiales,las fechas, los
volumenes y los montos pagados”....

- Cantidad pagada en este programa en los rubros de finiquitosfy gastos de
supervision, a quién o qué empresa, los montos y las fechas.

- De los $286'922,500.00 pesos que se marcan en la pagina 57 del Anexo de Inversién
del | Informe de Gobierno del Gobernador Javier, Duarte, ;qué cantidad se
contemplaba para el programa de pisos y en que conceptas?.

Por su parte la Secretaria de Desarrollo Sogial, en‘@@mplimiento a lo expresado
en la norma juridica 59.1 de la Ley de la Materia, emite respuesta mediante
oficio numero UAIP/059/2011 de fechassiete de diciembre del afio dos mil once,
signado por la licenciada Felicia Parra Moguel en su caracter de Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién, docdmental que obra a fojas 10 y 11 del
sumario y que expresa lo siguiente:

e D 4
i j GOBIERNO DEL SEDESOL ¥ & ESTADO
.| P8 ESTADO DE VERACRUZ SECRETARIA DE DESARROLLO J PROSPERO

ey SOCIAL
L

Unidad de Acceso a la Informacion Publica
Oficio No. UAIP/059/2011

HOJA No.1/2
ASUNTO: Se envia respuesta a solicitud de Acceso a la Informacion Publica No. 00595211
Xalapa, Enriquez, a 07 de Diciembre del 2011.

ESTIMADA:

C.

PRESENTE.

En atencidén a su solicitud de informacion presentada mediante Sistema INFOMEX-
Veracruz con numero de folio 00595211, de fecha 24 de noviembre de 2011, mediante
la Informacion solicita:

"“En lo correspondiente al programa de pisos de cemento que lleva la
Secretaria de Desarrollo Social, me permito solicitar la siguiente
informacion:

12
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- Nombre de los beneficiarios del programa, con direccion, aglutinados
por municipio, fecha en la que se aplicé el programa.

- En cada caso determinar si si realizé la instalacion del piso de cemento o
se le dio al beneficiado los materiales para realizar por su cuenta el
tendido del piso.

- Nombre de las empresas que realizaron los trabajos de tendido de los
pisos, en que casas y total de los pagos realizados a las mismas por estos
trabajos; cantidades cubiertas y en adeudo.

- Bultos de cemento entregados, a quién, cuando, bajo que condiciones,
tipo de cemento.

- Costo facturado de la unidad de saco de cemento.

- A quién se realizaron las compras de cemento y de otros materiales, las
fechas, los volimenes y los montos pagados.

- Cantidad pagada en este programa en los rubros de finiquitos y gastos
de supervision, a quién o qué empresa, los montos y las fechas!

- De los $286922,500.00 pesos que se marcan en la pagina 57 del’/Anexo
de Inversion del |1 Informe de Gobierno del Gobernador,Javier Duarte,
iqué cantidad se contemplaba para el programa de pisos'y en que
conceptos?.

En el caso del Padrén de Beneficiarios del ProgramagPiso Firme del Gobierno del Estado,
éste forma parte del padrén Unico de beneficiarios gonsiderado dentro del programa
Adelante, el cual se publicara conforme a lo establecido_en los articulos 3 y 4 del decreto
de creacion de dicho programa, publicado enfla,Gaceta Oficial del Estado de fecha 11 de
mayo del 2011. Esta Direccion cuenta con la iaformacion de 138 comités de obra y
acciones, misma que sera publicada en st*oportunidad.

Las reglas de operacion del programa“Pis6 Firme establecen que el Gobierno del Estado
suministra a los beneficiarios el cemento y los agregados (grava y arena), conforme a las
medidas obtenidas de cada viviendaghasta un maximo 30 m’; y los beneficiarios aportan
la mano de obra en un marco de corresponsabilidad en materia de desarrollo social para
efectos de que los gerresponsales tengan deberes y derechos en su capacidad de
responder por sus actuaciones en las situaciones que estén a su cargo como en este caso
lo es lo concernignte al Programa Piso Firme.

Tfj GOBIERNO DEL SEDESOL ) j ESTADO

bl 14 ESTADO DE VERACRUZ SECRETARIA DE DESARROLLO t PROSPE RO

SOCIAL

HOJA No. 2/2

Respectos a los nombres de las empresas que realizaron la instalacién de piso de
cemento, la normatividad del programa no contempla la contratacién de empresas para
tal fin, ya que como se mencioné en el punto anterior, las acciones se realizan con la
participacion activa de la poblacion beneficiaria en el marco de la corresponsabilidad
que tiene como fin primordial que nuestro estado y los ciudadanos del padrén actien
en el camino comun, conforme a la orientacién del programa Adelante, teniendo un
orden privilegiado los principios de honestidad, participacién, celeridad y eficacia.

Bultos de cemento entregados, a quien, cuando, bajo qué condiciones, tipo de cemento,
costo facturado de la unidad de cemento. a quien se realizaron las compras de cemento
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y de otros materiales, las fechas, los volimenes y montos pagados. Se encuentra en el
portal www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/, en el cual tiene que darle un click en el
menu Transparencia, posteriormente le sale un submenu donde tiene que darle un
click a donde dice: Informacion de la Ley de Transparencia, le saldrd un listado que
contiene la Informacién Publica sefialada en el Articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz dividida en las fracciones
que lo componen, le dard un click en la Fraccion XIV. Licitaciones, aqui encontrara
parte de la informacién que solicita.

La cantidad pagada en este programa en los rubros de finiquito y gastos de supervision,
a quien o que empresa, los montos y las fechas: este programa es realizado en los
diversos municipios con la participacién ciudadana no existen gastos de supervision.

De los $286,922,500.00 que marca en la pagina 57 del anexo de inversion de Primer
Informe del Gobierno Javier Duarte ;Qué cantidad se contemplaba para el programa de
pisos y en que conceptos?

Con corte 14 de septiembre del 2001 se tenia contratado un monto de 33.5'MDP cabe
sefialar que a la fecha ya se tiene el monto total autorizado que fuesde48.9 MDP para
ser implementados en 12,735 pisos de los cuales a la fecha se hah)ejecutado 30,749.9
MDP en varias localidades del Estado de Veracruz.

No omito informarle que de acuerdo a la ley de la materia en sd articulo 64 parrafo 2,
usted tiene derecho a interponer recurso de revisiéon contra la‘presente respuesta ante
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién en un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacion de la misma.

Le envié un respetuoso y cordial saludo reiterdndome‘assus érdenes.

Atentamente
Lic.FeliciaParra Moguel

Jefa de la Unidad de Acceso
a la'lnformacion Publica

Respuesta que.le“causa agravio al recurrente, por ello en fecha diez de enero
de los corrientes, interpone el presente medio de defensa via INFOMEX-

Veracruzpdescribiendo como inconformidad:...”Informacién emitida por la Secretaria
deiDesarrollo Social a través del Oficio No.UAIP/059/2011. La Informacién solicitada es
insuficiente, porque no se proporciona informacién alguna sobre los beneficiarios del
programa de pisos de cemento y solo se menciona que "se publicard". De lo que se menciona
en lo relativo a "Bultos de cemento entregados, a quien, cuando, bajo qué condiciones, tipo
de cemento, costo facturado de la unidad de cemento. a quien se realizaron las compras de
cemento y de otros materiales, las fechas, los volimenes y montos pagados. Se encuentra en el
portal www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/, en el cual tiene que darle un click en el menu
Transparencia, posteriormente le sale un submenu donde tiene que darle un click a donde
dice: Informacion de la Ley de Transparencia, le saldra un listado que contiene la Informacién
Publica sefalada en el Articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz dividida en las fracciones que lo componen, le dara un click
en la Fraccion XIV. Licitaciones, aqui encontrara parte de la informacion que solicita", la
informacion es inexistente, lo que se muestra en la impresion de una de las paginas de las
licitaciones anexa. lgualmente me permito apuntar lo insuficiente de la respuesta contenida
en el parrafo que asienta: "Con corte 14 de septiembre del 2001 se tenia contratado un monto
de 33.5 MDP cabe sefialar que a la fecha ya se tiene el monto total autorizado que fue de 48.9
MDP para ser implementados en 12,735 pisos de los cuales a la fecha se han ejecutado
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30,749.9 MDP en varias localidades del Estado de Veracruz" De lo apuntado en ese parrafo, es
de mencionar por principio de cuentas, lo inconsistente de las cifras”...

Por su parte, el sujeto obligado comparece en fecha veinticuatro de enero del
dos mil doce, ante este Instituto mediante sistema Infomex-Veracruz y via
oficialia de partes de este Instituto, en cumplimiento a los requerimientos
formulados en el proveido admisorio de fecha trece de enero del presente
ano, promocién recibida en Secretaria de Acuerdos en la misma fecha, en
donde de manera reiterativa ratifica los argumentos expuestos en su respuesta
inicial, misma que quedo debidamente citada en los parrafos que nos
anteceden.

Documentales contenidas en el sumario consistente en el escrito, pramocién y
manifestaciones de las partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y des¢ritas‘€éon
antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, conforme
con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al"55"de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, las reglas de la l6gica, la sana criticajadminiculado entre
si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena.de "que la respuesta
emitida por el sujeto obligado respecto a la primera, de 1as interrogantes, no
permite el debido acceso a la informacion al recurrenteenrelacién al tema de
sueldos, salarios, percepciones y deducciones.

Ello es asi, en virtud de que el revisionista solicita le sea proporcionado el
nombre de los beneficiarios del programa;jycon direcciéon, aglutinados por
municipio, fecha en la que se aplicé elprograma, a lo que el sujeto obligado al
momento de emitir la respuesta abatida en el presente medio de defensa,
expreso que el padréon de beneficiarios.del programa piso firme del gobierno
del Estado, éste forma parte del padrén Unico de beneficiarios considerado
dentro del programa adelante,\el céal se publicara conforme a lo establecido
en los articulos 3 y 4 del decreto de creacion de dicho programa, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado.de fecha 11 de mayo del 2011. Ahora bien de los
preceptos en comento se aprecia lo siguiente:

Articulo3: EI'Programa Adelante es de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
delEstado para articular e impulsar una politica social integral
orientada a un auténtico desarrollo humano, econémico y social
de manera sustentable, que propicie la participacion activa

de los tres niveles de Gobierno, del sector empresarial; de la
sociedad civil organizada y de la poblacién beneficiaria.

Articulo 4. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

del Estado seran las encargadas de ejecutar, en forma coordinada

y en el &mbito de sus respectivas competencias, los

programas institucionales que se incorporen en el Programa

Adelante. Asimismo, estableceran los mecanismos de coordinacién

y concertacion de acciones para la ejecucién del Programa

con los distintos 6rdenes de Gobierno y con los diversos grupos sociales y los
particulares, a través de la suscripcién,en su caso, de los convenios respectivos.

Las dependencias y entidades tendran la obligacion de utilizar
y aplicar, ademas de los formatos correspondientes a sus
programas y reglas de operacion, el Formato de Padrén Unico
de Beneficiarios de Programas Sociales (FPU), el cual facilitara

la expedicién de la Credencial de Padrén Unico (CPU), asignandole

el Folio Unico. Este Padrén debera ser actualizado
permanentemente. (Lo resaltado es propio)
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Las previsiones presupuestarias que requiera el Programa
Adelante, seran integradas por las dependencias y entidades a
sus respectivos presupuestos de egresos.

De la anterior transcripcion sobre la cual versa el fundamento legal otorgado
por el sujeto obligado en su respuesta con numero de oficio UAIP/059/2011 de
fecha siete de diciembre del dos mil once, asi como de igual forma en su
escrito de fecha veinte de enero del presente afio, mediante el cual comparece
ante este Instituto; se puede observar que por disposicion del numeral 4° del
Decreto por el cual se establece el programa adelante, las dependencias y
entidades tienen la obligacion de utilizar y aplicar, el formato Unico de
beneficiarios de programas sociales, de manera muy independiente de la
utilizacion de los formatos creados de manera independiente, con lo que se
determina que se trata de informacién que sin lugar a duda se encuénitra
generada, y sobre todo que debe obrar dentro de sus archivos; toda vez que
por mandato de la norme en cita, se encuentra obligado & generar esta
informacién como parte de la debida aplicacién del programaAdelante.

Aunado a lo anterior, conforme al Acuerdo por el quéwse. establecen los
Lineamientos Generales de Operacién y Participacién de Jas Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal en el Programa Adelante por el
gue se establece el Programa Adelante, publicado en'la Gaceta con Numero
Extraordinario 278 de fecha cinco de septiembrefdel dos mil once; se puede
observar del contenido de los mismos en el Capitulo IV del padrén unico de
beneficiarios el cual sefala:

Décimo cuarto. En el Padron:se registrara la informacién socio-
demografica y de apoyos y servicios otorgados al nivel familiar e
individual por los pfogramas sociales.

Décimo quinto. Correspondera a las instancias responsables
de cada Programa Social, recolectar la informacién para su
registro en elPadron unico. (Lo resaltado es propio)

Décimo,sexto. Los instrumentos que llevaran a la integraciéon del
Padfén Unico, son el Formato de Padréon Unico (FPU) y la
Credencial de Padrén Unico (CPU), utilizando un folio Gnico para
cadaybeneficiario de los Programas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Estado seran corresponsables de la integracion,
depuracion y mantenimiento permanente del Padron unico
de Beneficiarios. La Contraloria General del Estado vigilara su
cumplimiento y observancia. (Lo resaltado es propio)

Décimo séptimo. El Formato de Padrén Unico (FPU) tendra por
objeto el acopio de informacién socio-demografica de los
beneficiarios, asi como de los apoyos otorgados al nivel familiar e
individual por los programas sociales de la Administracion Publica
Estatal.

El formato debera ser un instrumento Unico y homogéneo que
aplicara obligatoriamente cada una de las dependencias y
entidades en aquellos casos donde se registre poblacion
beneficiaria de programas sociales. Este no debera utilizarse
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para otorgar nuevos apoyos o beneficios a la poblacion. (Lo
resaltado es propio)

De los Lineamientos expuestos, es que se observa que la Secretaria de
Desarrollo Social tiene el deber juridico de llevar una base de datos con el
padrén de beneficiarios a los que el aplique los beneficios del programa
adelante, debido a que lo aplican en beneficio de la sociedad mas margina del
Estado de Veracruz. Por ello, es que se trata de informacién que sin lugar a
duda debe obrar dentro de sus archivos y mas cuando de manera unilateral ha
manifestado la ejecucién del programa.

No obstante lo anterior, cabe hacer un especial pronunciamiento sobre el
agravio expuesto por el revisionista en cuanto a que la informacién solicita no
se encuentra publicada en la ruta sefialada por la Secretaria de Desarrollo
Social, por lo que se procedié a ser una inspecciéon a la misma en dende nos
pudimos constatar que la informacién se encuentra debidamente integrada y
publicada por el sujeto obligado, por lo que se determina que esinoperante el
agravio expuesto por el revisionista.

Sin embargo debido al argumento FUNDADO y abordado enfel presente
cuerpo resolutivo, es que el sujeto obligado debera dar debida*contestacién al
planteamiento numero uno de la solicitud de infermacion con numero de
folio 00595211 de fecha veinticuatro de noviembre delidos mil once, y de esta
manera permitir el debido acceso a la informacién del recurrente.

Toda vez que de los argumentos expuestos;, el presente sujeto obligado se
encuentra sujeto a dar el debido cumplimiento’a la norma juridica aplicativa y
sobre la cual el mismo fundamenta su respuesta.

Apercibiendo al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72
reformado y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 75 de los de los
Lineamientos Generalesypara Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisidon, parasque cumpla con la presente resolucion e informe a
este Instituto el cumplimiento que otorgue al presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores ‘al en que se cumpla o venza el plazo otorgado, en
caso contrario'sedara inicio al procedimiento de responsabilidad previsto en el
Titulo Cuarte,de’la Ley 848.

En confermidad con lo previsto en el articulo 72 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio /de la Llave, y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, hagase saber a la
parte recurrente que debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso
a la informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el numero de expediente del recurso de revisién y al
que, preferentemente, acompafe copia del oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregd la informacién y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece los
articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 74 fraccién VIII de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, en correlaciéon con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En virtud de lo antes descrito, este Consejo General concluye que es
FUNDADO el agravio vertido por el recurrente respecto a la primera de las
interrogantes, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1,
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICA la respuesta emitida
con numero de oficio UAIP/059/2011 de fecha siete de diciembre del dos mil
once, emitido por el Titular de la Unidad de Acceso al a Informacién Publica de
la Secretaria de Desarrollo Social y se ORDENA hacer entrega de la
informacién referida, en términos del presente Considerando, dentro“del
plazo de quince dias habiles contados a partir de que surte efecCtos la
notificacion de la presente resolucion.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucion a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ellg;, previo pago de los
costos de reproducciéon correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos,"dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones quefse“emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia,
en términos de los previsto en 19§ articulos 29 fraccion IV y 74 fraccion V de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de
noviembre de dos mil.o¢he, por ello se hace del conocimiento de la parte
recurrente que dispone dé un plazo de ocho dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente“al en que se notifique la presente resolucién, para que
manifieste si atutariza®la publicacién de sus datos personales al publicarse la
resolucién, en“el’entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
autorizagion.

En términossde lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso azla Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llavepreformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once,
articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23 fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, notifiquese la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.
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RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio vertido por el recurrente respecto a la
primera de las interrogantes, por lo que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 69.1, fracciéon Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
MODIFICA la respuesta emitida con nimero de oficio UAIP/059/2011 de fecha
siete de diciembre del dos mil once, emitido por el Titular de la Unidad de
Acceso al a Informacién Publica de la Secretaria de Desarrollo Social y se
ORDENA hacer entrega de la informacién referida, en términos del presente
Considerando, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
gue surte efectos la notificacion de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, a la parte
recurrente en la cuenta de correo electrénico autorizado y por: listawde
acuerdos fijada en los estrados, y portal de Internet de este Instituté y por
oficio a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Veracruz,
por conducto de Unidad de Acceso a la Informacion Publica,"eon fundamento
en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio ‘dé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado*de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV ygVIl de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substangiacion del Recurso de
Revision.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recufrente: @) Que cuenta con un plazo
de ocho dias habiles, contados a partir del 'dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resolucion”queise notifique la presente resolucion,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, seytendra por negativa su publicacién, lo
anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 29 fraccion IV y 74 de
los Lineamientos Generales parayRégular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision, en relacién con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008,
dictado por este Consejo General; b) Que debera informar a este Instituto, si se
permitio el acceso a la informacién o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira
la presuncion_gue la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con el presente” fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del
recurso de.revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado, mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la
misma;#y ¢) Que la resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de
dos mil once, articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y
81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
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Substanciacion del Recurso de Revisién, notifiquese la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en
términos de las disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Rafaela
Lopez Salas, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis Bueno Bello y Luis
Angel Bravo Contreras, en sesién publica extraordinaria celebrada el dia
veinticuatro de febrero de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bfavo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario’de /Acuerdos
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