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INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1071/2012/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA,
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: OLGA JACQUELINE
LOZANO GALLEGOS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a los catorce dias de enero de dos mil trece.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1071/2012/ll, formado con motivo del
recurso de revisién interpuesto por , en contra del sujeto
obligado, H. Ayuntamiento Constitucional de Cérdoba, Veracruz, y;

RESULTANDO

El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

l. El diecinueve de septiembre de dos mil doce, presenté
una solicitud de informacién ante el sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional
de Cordoba, Veracruz, tal y como se desprende del acuse correspondiente de la citada
solicitud la cual obra agregada a fojas 4, 5y 6 del expediente en que se actla.

En la solicitud de acceso a la informacion, el ahora recurrente solicita:

Dirigida al sindico municipal

I. Solicito la relacion clasificada de acuerdo al tipo y avance, de asuntos municipales que
estan en litigio (via juridica).

. Enliste los asuntos de litigio, en los que representa legalmente al municipio.

Ill. Que acciones ha realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de tesoreria y la
gestion municipal, y ¢en que documentos se comprueba su participacion? Solicito copia de
los concernientes al 2011 y de enero a junio del 2012.

IV. Hasta que fecha tienen presentado los documentos de los estados financieros
mensuales y la cuenta publica anual al Congreso del Estado, solicito copia de los estados

1



IVAI-REV/1071/2012/11

financieros mensuales ya presentados de los ultimos 3 meses copia de la cuenta publica
anual ultima presentada al congreso de la unién con el sello o firma que compruebe esta
entrega.

V. Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y solicito copia de las actas u oficios
donde se le hacen estas encomiendas.

V1. {Ha fungido como agente del ministerio publico?

VII. Solicito copia de todas las actas de las comisiones de gobernacién, de reglamentos y
circulares, y de Hacienda y Patrimonio municipal.

VIII. Solicito me informe de las fechas en que ha participado firmando los cortes de caja de
la tesoreria.

IX. Relacién de bienes inmuebles al 30 de junio del 2012, con la ubicacién de cada uno de
ellos, la fecha de adquisicién, con niumero de escritura notarial o sentencia judicial o
donacion de cada uno de ellos.

X. Solicito la relacion de parque vehicular, detallando la placa de cada uno de ellos,
numero de inventario factura, area o departamento asignado, y donde se ubica
fisicamente, cuando no se utiliza.

XI. Fechas en las que ha asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de asistencia del
total de sesiones.

Xll. Relacién de bienes inmueble y muebles municipales en los que participa actualmente
en su reivindicacion.

XIll. §Que comisiones preside actualmente en el 2012?

XIV. ¢El sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la del 20127, solicito el documento, en
donde el sindico avala la formulacién de la ley de ingresos de estos aios.

Il. En fecha tres de octubre de dos mil doce, el sujeto obligado en términos de lo
establecido en el diverso 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, notifican la prorroga al
revisionista, tal y como se observa de las documentales 7, 8 y 9 del sumario.

IV. Una vez agotado el plazo sefalado en el Resultando I1l, el Honorable
Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz emite en fecha dieciocho de octubre del
presente afo, situacién que se corrobora de las documentales 10, 11, 12, 13 y 14 del
expediente.

V. En fecha ocho de noviembre de dos mil doce, se tiene por presentado al
promovente, interpone via Sistema Infomex-Veracruz el recurso de revisién en contra
del sujeto obligado, H. Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, argumentando como

inconformidad que: ..."” Descripcion de su inconformidad: en los puntos 1 y 2 no procede la respuesta
en la que me niegan la informacion ya que solo estoy pidiendo el enlistado de los asuntos municipales en
litigio. en le punto 3 no me aclara que acciones a realizado el sindico para vigilar las labores de tesoreria y la
gestién documental y tampoco en que documentos se comprueba la participacion del sindico. en le punto 4
no procede la respuesta ya que estoy solicitando copia de la ultima cuenta publica anual presentada al
congreso de la union con el sello o firma que compruebe la entrega. en le punto 5 evade responder. en el
punto 7 solicte actas de las comisiones, mas no las actas de sesion de cabildo. en le punto 8 solicito las
fechas de cortes de caja de la tesoreria en que ha participado el sindico. en le punto 10 es inadmisible la
respuesta de que no tiene control del parque vehicular del municipio. en le punto 11 no me proporciona las
fechas en la que ha asistido el sindico a las sesiones de cabildo, y tampoco el porcentaje de asistencia total.
en le punto 14 no me proporciona el documento(s) en donde el sindico avala la formulacion de la ley de
ingresos de los afios 2011 y 2012".

VI. El ocho de noviembre de dos mil doce, con fundamento en los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién IX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2, fraccién I, 20 y 58 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, la Presidenta del Consejo, acordd: tener por presentado al promovente
con su escrito y anexos, se ordend formar el expediente respectivo, a que le
correspondi6 la clave IVAI-REV/1071/2012/11 y lo remitié a la Ponencia a cargo del
Consejero José Luis Bueno Bello para formular el proyecto de resoluciéon dentro del
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plazo de veinte dias habiles contados a partir de la presentaciéon de los recursos de
revision.

VIl. El doce de noviembre de dos mil doce, visto el recurso de revisiéon IVAI-
REV/1071/2012/Il el Consejero Ponente acordé:

a). Tener por presentado a con su recurso de revisién en
contra del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revisién y su anexo, pruebas que se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver;

¢). Tener por sefalada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su ocurso;

e). Tener por hechas las manifestaciones del revisionista, las que seran valoradas al
momento de resolver;

f) Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los recurso
de revision y las pruebas de la recurrente, para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacibn comparezca indicando: a)
acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital donde se le
practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo electrénico para
los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo las
subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo Registrado
con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que expresa el
recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales
del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d) pruebas que
estime convenientes a los intereses que representa, las que deberan ser ofrecidas con
apego a lo sefalado por los articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; e) de considerarlo pertinente, designe delegados que lo representen en
la substanciacién del presente procedimiento y, f) las manifestaciones que a los
intereses que representa estime pertinentes en derecho, las que deberan tener
relacion con el asunto planteado;

h). Fijar las diez horas del dia veintiocho de noviembre del aiio dos mil doce, para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha doce de
noviembre de dos mil doce.

VIIl. Mediante acuerdo de fecha veintidés de noviembre de dos mil doce, se
acordaron las promociones del sujeto obligado consistentes en promociéon electrénica
proveniente de la cuenta utaim@cordoba.gob.mx, asi como mediante sistema
Infomex-Veracruz, consistente en el oficio sin nimero de fecha veinte de noviembre
del presente afio, signado por el Licenciado Romulo Rafael Jiménez Ramirez, en su
calidad de Director de la Unidad de Acceso a la Informaciéon del H. Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, por el cual el sujeto obligado da cumplimiento a los
requerimientos formulados en el acuerdo admisorio, por lo que el Consejero Ponente
acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta el compareciente, toda vez que se
encuentra acreditado;
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2). Tener por acreditados como delegado del sujeto obligado a los Licenciados Luz
Martha Sanchez Acevedo y/o José Luis Téllez Salas;

3). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su promocién por
la que da cumplimiento al acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil doce,
respecto de los incisos a), b), c), e) y f) dentro del término de cinco dias habiles que se
le concedié para tal efecto; manifestando que respecto al incido d) se reserva su
derecho para alegar u ofrecer pruebas el dia de la audiencia de alegatos.

4). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza las pruebas
documentales exhibidas por el sujeto obligado la que sera valorada al momento de
resolver;

5). Tener como medio para oir y recibir notificaciones la direccién de correo
electrénico identificada como utaim@cordoba.gob.mx;

6). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado a las que se dara el valor
que corresponda al momento de resolver.

IX. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil doce, a las quince horas con cuatro
minutos, se tuvo por recibido correo electrénico proveniente del sujeto obligado por
el cual manifiesta comparecer a la audiencia de alegatos fijada para las diez horas del
dia veintiocho de noviembre de dos mil doce.

X. El veintiocho de noviembre de dos mil doce, a las diez horas tuvo lugar la
audiencia prevista por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual no comparecen las partes, pero
se hace constar la existencia de alegatos que el sujeto obligado envia via electrénica
en fecha veintisiete del mismo mes y afo, por lo que el Consejero Ponente acordé:

a) En términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 67.1 de la ley de la materia, en
suplencia de la queja se tienen en este acto por reproducidas las argumentaciones
qgue hizo el recurrente en su escrito recursal, a los que en via de alegatos se les
dard el valor que en derecho corresponda al momento de resolverse el presente
asunto.

b) Y respecto al sujeto obligado, se tienen por formulados los mismos a los que en el
momento procesal oportuno se les dara el valor que enderecho les corresponda,
debiendo agregarse a autos la promocién electrénica asi como su oficio adjunto y
anexos, documentos que por su naturaleza se tienen por admitidos y
desahogados.

XIl. En fecha siete de diciembre de dos mil doce, visto el estado procesal del
asunto, el Consejero Ponente acordé que de conformidad con lo previsto por el
articulo 67.1, fraccién IV de la Ley de la materia, 13, fraccion VI del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 69 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, por lo que
en esta fecha y por conducto del Secretario de Acuerdos, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver en definitiva.
Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo sequndo, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67,
fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio del afio dos mil ocho, se
reformd, adicioné y derogé diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su Fe de
erratas publicada en el mismo Organo Informativo en el nimero extraordinario 219
de fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 de los Lineamientos Generales
para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, emitidos
por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a)
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es necesario
analizar si el H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz tiene el caracter de sujeto
obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de
revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos
3.1, fraccion XXIlI, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion IV y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el
66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision
interpuestos por los particulares, ya que en la especie se advierten diversas
deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al
numeral en cita.

El presente medio de impugnacién fue presentado por medio de la Plataforma
Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado dicho sistema,
en este supuesto el solicitante o su representante legal pueden por la misma via,
recurrir el acto o resoluciéon del sujeto obligado al proporcionar o no la informacién
solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las aplicaciones y
reglas de operacion del sistema informatico y los Lineamientos Generales para regular
el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision.

Bajo este tenor, la legitimacién de las partes que intervienen en la presente litis, se
encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, son partes en el recurso de revision: el
recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso
del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de la
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materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo
represente.

Respecto a la personeria de la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante de
informacién por si o a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del cual
se hizo valer el medio de impugnacién que hoy se resuelve fue precisamente quien
presentd la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser
la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revisibn que prevé la
ley de la materia.

Respecto a la legitimacion del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en su calidad
de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad con el articulo
5.1, fraccion IV de la Ley de la materia, por tratarse de un ente constituido en
términos de lo establecido en la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se satisfacen
los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso,
si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, especialmente las que hace
valer el sujeto obligado, por ser de orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el acuse de
recibo del recurso de revisién presentado por y demas
anexos se desprenden: el nombre de la recurrente, su direccién de correo electrénico
para recibir notificaciones; la identificacion de la unidad de acceso a la informacién
publica del sujeto obligado ante la que presenté la solicitud de informacién que da
origen al presente medio de impugnacion; de la lectura integral del escrito se
desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso; describe
el acto que recurre; expone los agravios que a su consideracion le causa dicho acto, y
se aportan las pruebas en que basa su impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su representante legal
podran interponer un recurso de revision ante este Instituto, en los siguientes
supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un
formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacidn que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;
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X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresién de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis afadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicion del recurso de revision el hecho de que el sujeto le
entrego la informacion de manera incompleta obligado niégala entrega de la
informacién requerida argumentado que la misma es reservada, que en esencia
configura la causal de procedencia prevista en la fracciéon VI del articulo 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, antes
citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley de
la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revisién es de
quince dias habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General advierte
que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacidon fue presentada ante el sujeto obligado en fecha
diecinueve de septiembre de dos mil doce, como se desprende del acuse de
recibo que corre agregado a fojas 4, 5y 6 del expediente.

b. Una vez concluido el plazo de la prorroga, el sujeto obligado emite respuesta a
la solicitud de informacién en fecha dieciocho de octubre del presente afno, tal
y como se observa de las documentales que obran a fojas 10, 11, 12, 13y 14 del
sumario.

c. En estas condiciones, y por cuanto hace al plazo a que hace referencia el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revision
por parte del recurrente, empezé a correr desde el dia dieciocho de octubre al
doce de noviembre de dos mil doce; sin embargo el medio recursal en estudio
fue presentado en fecha ocho de noviembre del actual, por lo que se concluye
que se encuentra ajustado al término previsto en el numeral en cita, al haberse
interpuesto dentro de los quince dias habiles que prevé el plazo de mérito.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los articulos 70
y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el recurso
de revisién sera desechado por improcedente cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el recurso;

5) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una unidad de acceso o
comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién se esté
tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.
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En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la Ley
de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio preferente al
fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el presente fallo no se
tienen elementos para decretar el desechamiento del recurso de revision que nos
ocupa, por lo siguiente:

a). La informacién solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma porque
una vez consultado el catalogo de sujeto obligados que ante este Organismo
Auténomo se tiene registrado que respecto al identificado como H. Ayuntamiento de
Coérdoba, Veracruz, como portal de internet obra en www.cordoba.gob.mx, sin
embargo al consultar dicho link no se tuvo a la vista la informacién demanda por el
solicitante en su agravio, por ello se desestima la causal de improcedencia prevista en
la fracciéon | del articulo 70.1 de la Ley de la materia, consistente en que la
informacién solicitada se encuentre publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral 70.1
de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacion solicitada esté
clasificada como de acceso restringido, en el caso el sujeto obligado argumenta que
se actualiza dicha hipotesis respecto de la informacion solicitada, sin embargo al ser
una causal de procedencia del recurso de revision en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el Consejo General determinara en el presente fallo sobre la actualizacion
de este precepto legal.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en que el
recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles establecido en el
articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado en parrafos
anteriores, el presente medio de impugnacién se tuvo por presentado dentro del
plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la revisidn
realizada al libro de recursos de revisiéon que lleva este Instituto y de las actas del
Consejo General, se constatd que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni
resuelto en definitiva sobre el acto o resolucién que recurre
---, en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la fraccion V
del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto o resolucién que se
recurre, consistente en falta de respuesta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y por tanto el acto o resolucién que se recurre proviene de la
Unidad de Acceso del sujeto obligado, lo que se encuentra ajustado en derecho en
términos de los articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha recibido
notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de defensa interpuesto por ----
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la

Federacion.
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Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71,
es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfacciéon del particular, el acto invocado antes de emitirse la resolucién
respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de determinar que procede
el sobreseimiento, toda vez que no se actualiza dicha hipdtesis en el presente
asunto.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el recurrente
haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no se
desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi como
tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto obligado,
lo que procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

TERCERO. En principio, es de sefialarse que el derecho de acceso a la informacién,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en ese sentido, los tres niveles de
gobierno estan obligados a observar el principio de maxima publicidad y de libre
acceso a la informacién, consistente en que toda la informacion es publica y que toda
persona tendrd acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. La excepcion a dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la
cual sélo es procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone en sus articulos 6, Ultimo parrafo y 67, fraccion IV, inciso f), que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, para ello en la Ley se
estableceran los requisitos y el procedimiento para publicar y obtener la informacion
en posesidon de los sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacion
confidencial; su acceso es gratuito y sélo se cobrardn los gastos de reproduccion y
envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la Constitucion
Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4 recoge el principio
constitucional antes sefalado al establecer que la informacion generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico; que toda
persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley
sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas
o electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo,
que su acceso es gratuito y que en su caso, s6lo podran cobrarse los costos de
reproducciéon y envio de la informacién.
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De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la Informacién, es la
garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 3.1 fraccién IV de la Ley en cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica, salvo los
casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda persona directamente
o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacion por parte de éste de
dar respuesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento legal, lo anterior
acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley en cita, es obligacién de los
sujetos obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y esta obligaciéon
se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas de la
informacién requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada, se hara
saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser
consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

En el caso en particular, el recurso de revision fue interpuesto por la parte recurrente,
manifestando como agravio el hecho de que el sujeto obligado le entrego la
informacién solicitada de manera incompleta, actualizdndose la causal de
procedencia prevista en la fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias agregadas al sumario, consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de informacion presentada ante el sujeto obligado, permiten a este Consejo
General determinar que la informacion que solicit6 el hoy recurrente versa en
informacién publica.

Motivo por el cual adquiere el caracter de publico si partimos de la idea de que al ser
un objetivo de la Ley 848, promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos
obligados, la rendicién de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la
transparencia en la gestién pulblica; asi como que el Derecho de Acceso a la
Informacién es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacion
generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley;
ademas considerando que como documentos son considerados todos aquellos que
obre en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, los
cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada es informacién que
obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no estar clasificada como
reservada o confidencial, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 3.1,
fracciones IV, V, VIl y IX asi como en el diverso 4.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello lo
requerido por la parte recurrente, es informacion publica, de acceso libre para
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cualquier persona que asi lo requiera sin que medie justificacion para su obtencién en
los términos previstos por la normatividad aplicable.

Es asi, que en el presente medio de defensa se centra como litis el determinar si la
ampliacién de respuesta del sujeto obligado, mediante oficio de fecha veintisiete de
noviembre del dos mil doce, se encuentra debidamente fundada y motivada
conforme a la Ley de la Materia y con ello permite el debido acceso a la informacién
del revisionista.

CUARTO.- En el presente recurso de revision el revisionista solicito al Honorable
Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, mediante solicitud de informaciéon de fecha
diecinueve de septiembre del dos mil doce, la siguiente informacion:

Dirigida al sindico municipal

I. Solicito la relacion clasificada de acuerdo al tipo y avance, de asuntos municipales que
estan en litigio (via juridica).

IIl. Enliste los asuntos de litigio, en los que representa legalmente al municipio.

Ill. Que acciones ha realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de tesoreria y la
gestion municipal, y ;¢en que documentos se comprueba su participacion? Solicito copia de
los concernientes al 2011 y de enero a junio del 2012.

IV. Hasta que fecha tienen presentado los documentos de los estados financieros
mensuales y la cuenta publica anual al Congreso del Estado, solicito copia de los estados
financieros mensuales ya presentados de los ultimos 3 meses copia de la cuenta publica
anual ultima presentada al congreso de la unién con el sello o firma que compruebe esta
entrega.

V. Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y solicito copia de las actas u oficios
donde se le hacen estas encomiendas.

VI. {Ha fungido como agente del ministerio publico?

VII. Solicito copia de todas las actas de las comisiones de gobernacién, de reglamentos y
circulares, y de Hacienda y Patrimonio municipal.

VIII. Solicito me informe de las fechas en que ha participado firmando los cortes de caja de
la tesoreria.

IX. Relacién de bienes inmuebles al 30 de junio del 2012, con la ubicacién de cada uno de
ellos, la fecha de adquisicion, con numero de escritura notarial o sentencia judicial o
donacion de cada uno de ellos.

X. Solicito la relacién de parque vehicular, detallando la placa de cada uno de ellos,
numero de inventario factura, drea o departamento asignado, y donde se ubica
fisicamente, cuando no se utiliza.

Xl. Fechas en las que ha asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de asistencia del
total de sesiones.

XIll. Relacién de bienes inmueble y muebles municipales en los que participa actualmente
en su reivindicacion.

XIll. ;Que comisiones preside actualmente en el 2012?

XIV. ¢El sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la del 2012?, solicito el documento, en
donde el sindico avala la formulacién de la ley de ingresos de estos afos.

En este sentido, el sujeto obligado una vez que concluye el plazo de la prorroga
sefialado en el numeral 61 de la ley 848, en fecha dieciocho de octubre de dos mil
doce, por conducto del oficio U.T.531, de la misma fecha, signado por Romulo Rafael
Jiménez Ramirez, en su calidad de Director de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, emite la respuesta correspondiente via sistema INFOMEX-Veracruz al tenor
siguiente:

i CORDOBA E i -1 H.AYU'NTAMIENTD
Fu MUNICIPIO PROSPERO Bt 3 CORDOBA
o
U.T. 531
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Exp:097/12
Sistema Infomex-Ver:00447412

---------- GARCIA
PRESENTE.-

En atencidén a su solicitud de fecha 19 de Septiembre del 2012, por la cual requiere
informacion del H. Ayuntamiento, relativo a:

“Dirigida al Sindico Municipal

I.-Solicito la relacion clasificada de acuerdo al tipo y avance, de asuntos municipales que
estan en litigio

(via juridica).

Il.-Enliste los asuntos de litigio, en los que representa legalmente al municipio.

Ill.-Que acciones ha realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de tesoreria y
la gestion municipal, y ;en qué documentos se comprueba su participacion? Solicito copia
de los concernientes al 2011 y de enero a junio del 2012.

IV.- Hasta que fecha tienen presentado los documentos de los estados financieros mensuales
y la cuenta publica anual al Congreso del Estado, solicito copia de los estados financieros
mensuales ya presentados de los ultimos 3 meses copia de la cuenta publica anual ultima
presentada al congreso de la union con el sello o firma que compruebe esta entrega.

V.- Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y solicito copia de las actas u oficios
donde se le hacen estas encomiendas.

VI.- i Ha fungido como agente del ministerio publico?

Vil.- Solicito copia de todas las actas de las comisiones de gobernacion, de reglamentos y
circulares, y de Hacienda y Patrimonio municipal.

VIII.- Solicito me informe de las fechas en que ha participado firmando los cortes de caja de la
tesoreria.

IX.- Relacion de bienes inmuebles al 30 de junio del 2012, con la ubicacion de cada uno de
ellos, la fecha de adquisicion, con nimero de escritura notarial o sentencia judicial o
donacion de cada uno de ellos.

X.- Solicito la relacion de parque vehicular, detallando la placa de cada uno de ellos,
numero de jnventario, drea o departamento asignado, y donde se ubica fisicamente, cuando
no se utiliza.

XlI.- Fechas en las que ha asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de asistencia
del total de sesiones.

XIl.- Relacion de bienes inmuebles y muebles municipales en los que participa
actualmente en su reivindicacion.

Xlll.- ; Qué comisiones preside actualmente en el 2012?

XIV.- ¢El sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la del 2012?, solicito el documento, en
donde el sindico avala la formulacion de la ley de ingresos de estos afios. ”

Esta Unidad de Acceso le informa:

En relacién a los puntos | y II:

Es Informacién Reserva en tanto no se resuelvan y causen estado los asuntos municipales
que estan en litigio, en términos del Articulo 12 fracciéon IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En relacion al punto numero llI:

La Tesoreria Municipal efectla sus acciones apegadas a lo establecido por el sistema
de indicadores del Plan Municipal de Desarrollo para los afios 2011-2013, asi como en
los Programas Operativos Anuales (POA 2011 Y 2012), en cumplimiento lo dispuesto por el
articulo 350 del Cédigo Hacendario para el municipio de Cérdoba, Estado de Veracruz-Llave,
numeral 2 punto 1, fracciéon VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y articulo 72, fracciones I, XII, XIll, XIV, XXIV de la
Ley Organica del Municipio Libre; informacién que puede ser consultada en la pagina
web de la Unidad de Acceso a la Informacion de este H. Ayuntamiento Constitucional
de Cérdoba, en las siguientes ligas:
http://www.cordoba.gob.mx/Data/Sites/1downloads/plan _municipal2mayo.pdf

y http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx
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En relaciéon al punto 1V:

Se han emitido los correspondientes estados financieros hasta el mes de agosto de 2012 y
asi como la Cuenta Publica anual del ejercicio 2011, informacion que se encuentra
publicada de manera resumida en la pagina web oficial del H. Ayuntamiento, pudiendo ser
consultada de manera gratuita a través de la liga
http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx  no omito mencionarle que la
documentacion soporte de los estados financieros y cuenta publica, se encuentra sujeta a
la revisiéon y auditoria por parte del despacho legalmente habilitado por el 6rgano de
fiscalizacion superior del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo tanto no es
posible acceder a su peticion toda vez que se considera como informacién reservada hasta
en tanto sean presentadas ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los procedimientos consecuentes; lo anterior es asi, en términos por lo
dispuesto por el cardinal 12 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En relacion al punto V:
Lo Unico que debe de cumplir son los referentes a sus comisiones, sin existir actas y oficios.

En relacion al punto VI:
No.

En cuanto hace al punto VII:

En términos del articulo 8 fraccién XXII usted puede consultar las Actas de Sesion de
Cabildo que se han realizado en el afo 2012, las cuales estdn en la pagina
www.cordoba.gob.mx en la seccion de transparencia la cual se puede
consultar en el siguiente sitio http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-
obligados.aspx y donde usted puede descargarlas sin costo alguno.

Con referencia al punto VIII:

Es de informarse que los primeros dias del mes, se realiza el corte de caja del movimiento
de caudales del mes inmediato anterior, enviandolo al congreso del estado debidamente
firmados pro el Presidente Municipal, la Comision de Hacienda y el Tesorero Municipal, en
cumplimiento del articulo 72 fraccién Xll de la Ley Organica del Municipio Libre.

En relaciéon al punto IX:

En cuanto a la relaciéon de bienes inmuebles del 2012, esta informacién se encuentra en
la pagina www.cordoba.gob.mx en la seccién de transparencia la cual se puede consultar en
el siguiente sitio http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx en
especifico la fraccion XVI (INVENTARIO).

En cuanto hace al punto X:
Se encuentra en proceso de actualizacién ya que recientemente se adquirieron vehiculos.

En relaciéon al punto XI:

Esta informacion se encuentra en la pagina www.cordoba.gob.mx en la seccién
de transparencia la cual se puede consultar en el
siguiente sitio http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx en especifico
en la fraccion XXXVIII inciso E.

Punto numero XII:
No hay ningun bien a reivindicar.

Punto numero XIlI:

Las Comisiones en las que participa son: Gobernacién, Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, Policia y Prevencion al Delito, Comercio, Obras
publicas, Asentamientos Humanos, Fraccionamientos y Licencias, Salud.

Y por ultimo referente al punto XIV:
La Sindicatura forma parte de la comision de hacienda que desde luego tiene que ver
con dichas leyes.

13


http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx
http://www.cordoba.gob.mx/
http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx
http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx
http://www.cordoba.gob.mx/
http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx
http://www.cordoba.gob.mx/
http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx

IVAI-REV/1071/2012/11

Se significa que la informaciéon proporcionada, solo podra ser utilizada licitamente y
cualquier uso contrario a la Ley sera responsabilidad del interesado.

ATENTAMENTE
H. Cérdoba, Ver., a 18 de Octubre de 2012

El Director de la Unidad

C. Rébmulo Rafael Jiménez Ramirez

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, previamente citada, es que el
recurrente se inconforma ante este Instituto, por lo que en fecha ocho de noviembre
del dos mil doce, presenta recurso de revisiéon al cual le recae el folio RR00028312, y

donde expone como agravio lo siguiente:...” en los puntos 1y 2 no procede la respuesta en la
gue me niegan la informacion ya que solo estoy pidiendo el enlistado de los asuntos municipales en
litigio. en le punto 3 no me aclara que acciones a realizado el sindico para vigilar las labores de
tesoreria y la gestion documental y tampoco en que documentos se comprueba la participacion del
sindico. en le punto 4 no procede la respuesta ya que estoy solicitando copia de la ultima cuenta
publica anual presentada al congreso de la union con el sello o firma que compruebe la entrega. en le
punto 5 evade responder. en el punto 7 solicte actas de las comisiones, mas no las actas de sesion de
cabildo. en le punto 8 solicito las fechas de cortes de caja de la tesoreria en que ha participado el
sindico. en le punto 10 es inadmisible la respuesta de que no tiene control del parque vehicular del
municipio. en le punto 11 no me proporciona las fechas en la que ha asistido el sindico a las sesiones de
cabildo, y tampoco el porcentaje de asistencia total. en le punto 14 no me proporciona el
documento(s) en donde el sindico avala la formulacion de la ley de ingresos de los afios 2011y 2012".

Por su parte, el sujeto obligado comparece en fecha veinte de noviembre del dos mil
doce, ante este Instituto mediante correo electrénico y sistema Infomex-Veracruz, en
cumplimiento a los requerimientos formulados en el proveido admisorio de fecha
doce de noviembre del presente afio, promocién recibida en Secretaria de Acuerdos
en la misma fecha, en donde manifiesta en la parte conducente lo siguiente:

..."d.- Me reservo mi derecho para alegar u ofrecer pruebas lo que hare en la audiencia
prevista para el dia 28 de Noviembre del afio en curso a las 10:00 horas, en la sede del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion”...

Una vez llegada la celebraciéon de la audiencia de alegatos, el dia veintiocho de
noviembre del dos mil doce, a las diez horas en el domicilio oficial de este Instituto
Auténomo, se hizo constar en la misma, la promocién del sujeto obligado con
documento UT097/12, el cual contenia sus alegatos, en los cuales manifestoé:

..."ALEGATOS

El hoy recurrente, en su escrito de inconformidad que hace valer a través del
Recurso de Revisidon, expone hechos y agravios de los cuales nos ocuparemos de cada
uno de ellos :

En relacién con su solicitud que refiere a los asuntos municipales en litigio ( puntos
1y 11) en alcance de mi escrito de respuesta que le fue enviado por oficio UT531 de
fecha 18 de Octubre de los corrientes; le informé que : Los asuntos juridicos en
proceso son en total 51hasta la fecha ( civiles, penales, laborales, administrativos,

amparos, etc. ).

Por cuanto hace al punto 111, en iguales términos le debo manifestar que el Sindico
del H. Ayuntamiento realiza las acciones de vigilancia de los diversos documentos de
la Tesoreria como son : 6rdenes de pago, Estados Financieros, Presupuesto de
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Ingresos y Egresos, Proyectos de Ley de los mismos, la Cuenta Publica, Cortes de
Caja, etc.; es decir, el Sindico forma parte de la Comisién de Hacienda y por tanto
sus acciones son encaminadas para ratificar con su rubrica los documentos que se

mencionan.

Con referencia al punto IV de los agravios, le manifestamos al
recurrente que independientemente de la respuesta que se le dio
oportunamente, que no existe ninguna copia de la ultima cuenta anual, presentada

al Congreso de la Unién.

En cuanto hace al punto V de los agravios, le reiteramos al recurrente que
el H. Ayuntamiento no le ha encomendado ningunos actos al Sindico, si no que
este actia de acuerdo a las Comisiones que sefala la Ley y las que le confiere
inclusive el propio Cabildo.

Con relacion al agravio VII , le reiteramos la respuesta que le entregamos en
este punto con anterioridad; sin embargo le sefialamos que sea mas explicito
y claro en su requerimiento de informacién, ya que habla de copias de actas

de comisiones,que no entendemos.

En el agravio VIII, le reiteramos la respuesta que le dimos con toda
oportunidad, mas sin embargo le abundamos que el Sindico forma parte de la
Comisién de Hacienda y por ello firma los Cortes de Caja mensualmente, sin

existir una fecha determinada para ello.

Ahora bien, en relacién al agravio IX, le reiteramos la respuesta de

informacion que le dimos al contestar su solicitud inicial .

En cuanto hace al punto X de sus agravios, le reiteramos la respuesta que se le

dio a su solicitud de informacion.

El punto XI de los agravios, le informo que el actual Sindico Dr. Luis Diaz Barriga
Salgado , ha estado presente en todas las sesiones de Cabildo que se han
celebrado a partir de la Sexagésima Novena a la Septuagésima Octava Sesién, es
decir :

N° 69 de fecha Agosto del 2012,

N° 70 de fecha 7 de Agosto del 2012,

N° 71de fecha 14 de Agosto del 2012.

N°72 de fecha 27 de Agosto del 2012.

N° 73 de fecha 12 de Septiembre de 2012.

N° 74 de fecha 21de Septiembre del 2012

N° 75 de fecha 15 de Octubre del 2012
N° 76 de fecha 12 de Octubre del 2012.
N° 77 de fecha 06 de Noviembre del 2012.
N° 78 de fecha 13 de Noviembre del 2012 .

En lo relativo al agravio XIV le reiteramos la respuesta que le hicimos
llegar al hoy recurrente a su escrito inicial de informacién, sin embargo
abundamos que el Sindico no avala la formulacion de la Ley de Ingresos, tiene

intervencién Unicamente en el proyecto.
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Con el objeto de cumplir al 100% el requerimiento de informacién del hoy
recurrente, nos permitimos abundar con informacién que no se habia
entregado , pero en este momento procesal lo hacemos al contestar los
agravios en que el recurrente se funda y que desde luego se le debe dar vista

para que manifieste lo que a sus intereses convenga”.

Una vez expuesto los argumentos de las partes, es que este Consejo General
determina que le asiste la razén al revisionista en cuanto a los puntos romanos I, Il,
VIl y X, ello asi, en virtud de que aun en la ampliacién de respuesta del sujeto
obligado, misma que antecede al presente parrafo, las respuestas otorgadas a los
agravios expuestos por el revisionista respecto a estos puntos, siguen violentado el
derecho de acceso a la informacién del recurrente en base a los siguientes

planteamientos légicos juridicos:

a) Respecto a los puntos I y Il que por su naturaleza se solventan de manera
conjunta, si bien es cierto de la ampliacién de respuesta con numero de oficio
UT097/12 de fecha veintisiete de noviembre del dos mil doce, se observa que el
sujeto obligado modifica su respuesta inicial a favor del revisionista y
proporciona el numero de los asuntos juridicos y su naturaleza. Sin embargo,
esta respuesta es vaga y sigue afectando el debido acceso al a informacién, por
lo tanto el Honorable Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz deberd modificar
su ampliacién de respuesta y proporcionar al revisionista una versién publica
de los asuntos que estan en litigio, la cual se limita a proporcionar el nUmero
de expediente y el estado procesal que guarda, por ser datos que por si solos
no interfieren con la reserva de la informacién, por lo que al cumplimentar el
presente fallo y de enfrentar algun asunto litigioso, el sujeto obligado debera
proporcionar al recurrente sélo el nUmero de expediente y el estado procesal
gue guarda, y en caso de contar en sus archivos con una clasificacién por tipo
de asunto, debera permitir su acceso al revisionista, ello con fundamento en el

12.2 de la Ley de Transparencia para el Estado.

b) Por lo que hace a la inexistencia de lo sefialado en el punto V, en cuanto a
gue no cuenta con una copia de la ultima cuenta anual presentada al Congreso
Local, dicha manifestacién emitida bajo su mas estricta responsabilidad, por lo
gue la imposibilidad de la entrega de la informacién solicitada, expresién del
Sujeto Obligado debe considerase de buena fe, hasta que no quede

demostrado lo contrario, es legalmente valida y de la cual se presume que
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estan dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales
del principio de derecho positivo de la buena fe; razén por la que no es posible
constrefiir al Sujeto Obligado, por la via del derecho a la informacién, a
entregar la informacién que segun su normatividad estd obligado a producir
pero sin embargo no cuenta con ella. Es aplicable al presente asunto, por
analogia, el criterio 015 del afio dos mil nueve emitido por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que a la letra reza:
“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de
Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la
inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad - es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer
dicha informacion. En este sentido, es de sefhalarse que la inexistencia es un

concepto que se atribuye a la informacion solicitada.”

¢) En cuanto al romano VIl el sujeto obligado reitera su respuesta inicial
mediante escrito U.T.531 de fecha dieciocho de octubre del dos mil doce,
sumando como argumento el hecho de que el revisionista no es claro en su
peticién. Al respecto, este Organo Colegiado determina oportuno actuar en
suplencia de la queja como lo faculta el numeral 66 de la ley 848, y clarificarle
al sujeto obligado que la naturaleza de lo peticionado se encuentra
considerada como una atribucion al Sindico por mandato del precepto 37
fraccién VII en donde textualmente se dice “formar parte de las Comisiones
de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y
Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, drdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa”; por lo que, lo

peticionado se considera un acto derivado del cumplimiento de dicha funcién,
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y apegado a ello el revisionista desea conocer si existen actas que acentuen su

participacion en cada una de ellas.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Consejo General que
si bien es cierto esta informacién se vincula con la obligacién de transparencia
citada en el 8.1 fraccién XXIlI de la ley de la materia, por lo que al realizar una
consulta a su portal de transparencia bajo el link

http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados.aspx, se pudo observar

gue efectivamente como lo reitero en su ampliacién de respuesta, se
encuentran publicadas las actas y minutas del periodo 2012, cumpliendo de
esta manera con la obligacion de poner al alcance de los gobernados la
informacién relativa; lo que sin lugar a duda permite el debido acceso a la
informacién del revisionista. Sin embargo, el Ayuntamiento al formular sus
respuestas bajo una esfera de dudas, una vez aclarado en qué consiste el punto
petitorio, debera expresar si de las actas que se encuentran publicadas alguna
pertenece a una de las diversas comisiones de las que debe formar parte el
Sindico, de lo contrario debera hacer saber al recurrente que lo ahi publicado

son las Unicas actas levantadas en sesion de cabildo.

d) Sin restar importancia al hecho de que el Ayuntamiento en su ampliacién de
respuesta, se pronunciara respecto al punto IX, cabe sefialar que el revisionista
en el presente medio de defensa no se aquejo de la respuesta inicial
proporcionada al presente punto, por lo tanto dio punto no forma parte de la

materia de litis en el presente medio de defensa.

e) Finalmente respecto al romano X, el sujeto obligado jamas manifesté en su
respuesta inicial de fecha dieciocho de noviembre del presente afio, la
inexistencia del parque vehicular del Ayuntamiento, como lo sefiala el
revisionista en su agravio, al contrario afirma que cuenta con él, pero que el
mismo se encuentra siendo actualizado por haber adquirido unidades
vehiculares, motivacion que no lo exime de proporcionar la informacién al
revisionista y mas aun cuando queda de manifiesto el que si cuenta con un
parque vehicular y derivado de ello al ser un acto que deriva de autoridad se
vuelve publico y en consecuencia una vez que se tenga finalizado el mismo,

este debera ser puesta a disposicion del revisionista.
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Es por ello, que en términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX
y Xlll, 4.1, 6.1, fracciéon VI, 7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién cualquier persona puede acceder a la
informacién publica que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o
conserven por cualquier titulo y que este contenida en los documentos, expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboraciéon. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Por lo tanto, este Consejo General concluye que es FUNDADO el agravio hecho valer
por el recurrente en cuanto a los puntos I, I, VIl y X, por lo que con fundamento en
lo previsto en el articulo 69, fraccién Il de la Ley de la materia, se MODIFCA la
ampliacién de respuesta emitida por el Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz de fecha
veintisiete de noviembre del dos mil doce, y se ORDENA hacer entrega de la
informaciéon referida en el presente Considerando, en un plazo no mayor a quince
dias contados a partir de que se le notifique ha causado ejecutoria la presente
resolucién.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene la fracciéon V del articulo
67 de la Ley de la materia, en términos de los previsto en los articulos 29 fraccién IV y
74 fraccion V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en el
ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el
diez de noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del conocimiento de la parte
recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente al en que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si
autoriza la publicaciéon de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por
Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado nUmero extraordinario
203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero transitorio del citado
Decreto, 23 fraccion XlI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisidon, notifiquese la presente resolucién por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de
las disposiciones legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacioén.

RESUELVE
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PRIMERO. FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente en cuanto a los puntos
I, I, VIl y X, por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccién Il
de la Ley de la materia, se MODIFCA la ampliacién de respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz de fecha veintisiete de noviembre del dos mil
doce, y se ORDENA hacer entrega de la informacion referida en el Considerando
Cuarto, en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique
ha causado ejecutoria la presente resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, a la parte
recurrente en la cuenta de correo electrénico autorizado y por lista de acuerdos fijada
en los estrados y portal de Internet de este Instituto, y por oficio al sujeto obligado
enviado a la cuenta de correo electrénico autorizado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24,
fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la notificacion de la
presente resolucion que se notifique la presente resolucién, podrd manifestar si
autoriza la publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacion, lo anterior, de conformidad con lo previsto
en los articulos 29 fraccion IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, en relacién con el acuerdo
CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General; b) Que deberd informar a
este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién o fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo,
existird la presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el nimero de expediente del recurso de revisién y al que,
preferentemente, acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacién y acusé de recibida la misma; y ¢) Que la resoluciéon pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero
extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero transitorio
del citado Decreto, 23 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, notifiquese la presente
resolucion por conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma
en términos de las disposiciones legales vigentes.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lépez Salas, a
cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, en
sesion publica extraordinaria celebrada el dia
catorce de enero de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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