INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1153/2012/111,
PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MINATITLAN, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA LOPEZ
SALAS

Xalapa, Enriquez, Veracruz a veintidos de enero de dos mil trece.

Vistos para resolver los autos del Expediente IVAI-REV/1153/2012/1ll, formado
con motivo del Recurso de Revision interpuesto, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, por , en contra de la respuesta
del Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Minatitlan, Veracruz, y la entrega de informacién incompleta y;

RESULTANDO

l. presentdé solicitud de acceso a la
informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, el dieciséis de octubre de dos mil
doce, dirigida al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Minatitlan, Veracruz, en la que solicité la informacién siguiente:

El inventario de bienes muebles en propiedad o posesion del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz.
Dicho Inventario incluira:

a. Direccion de los inmuebles;

b Régimen de Propiedad;

¢. Nombre, domicilio o razdn social del arrendador o comodante, segun sea el caso;

d. Valor catastral;

e. Clasificacion de los bienes inmuebles:

de dominio publico y bienes propios de dominio privado.

f. numero de inscripcion en el registro publico de la propiedad.

Il. El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan,
Veracruz dio respuesta a la solicitud de informacién, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, el veinte de noviembre de dos mil doce, segun se advierte de la
respuesta que obra en el Sistema INFOMEX-Veracruz en la cual el Sujeto
Obligado expuso lo siguiente:

”..Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado e Veracruz de Ignacio de la Llave, informamos que su solicitud ha sido contestada y puede consultarla

en la forma que Usted eligié para obtener la informacidon asi como también via web en el sistema INFOMEX-
Veracruz..”

l1l. El Veintitrés de noviembre de dos mil doce,
------ interpuso Recurso de Revision ante este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, via Sistema INFOMEX-Veracruz; en su ocurso manifiesta como
descripcién de su inconformidad lo siguiente:

Motivo del recurso: entrega incompleta y en distinta forma a la solicitada, se solicito el inventario de bienes
inmuebles incluyendo la siguiente informacién: Direccion de los inmuebles, Régimen de Propiedad; Nombre, domicilio
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o razon social del arrendador o comodante, segun sea el caso,; Valor catastral; Clasificacion de los bienes inmuebles: de
dominio publico y bienes propios de dominio privado, niumero de inscripcion en el registro publico de la propiedad.,
no obstante en la respuesta que se notifica la obligada se limita a proporcionar solo direccion del inmueble y el
numero de registro publico, ocultando la demds informacion solicitada en evidente flagrancia y violacion del articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe hacer mencion que la conducta del obligado
debera ser denunciada por este Instituto para que se finque la responsabilidad que corresponda, en virtud de que la
actitud citada es con el danimo de ocultar la informacién de los bienes de dominio privado, por lo cual debera
requerirse al ayuntamiento de Minatitlan para que proporcione la informacién en los términos que se solicita y se
sancione al responsable en términos de la ley por el ocultamente de la informacion.

IV. A partir del veintiséis de noviembre de dos mil doce, se radicé, turng,
admitio, substancié el presente Recurso de Revision en términos de lo previsto
en los articulos 64 al 67 la Ley 848 de la materia, 20, 23 al 25, 57 al 65 y 67 al
72, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision y por proveido de catorce de enero de
dos mil trece se presentdé el Proyecto de Resolucion al Pleno del Consejo
General para que emitiera la resolucién:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fracciéon 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XllI, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 2, 74, 75 y 76 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision; 12, inciso a), fraccion lll, 14, fraccion VI, 23, 25 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
disposiciones vigentes, por tratarse de un Recurso de Revisién en materia de
transparencia y acceso a la informaciéon publica, promovido por una persona,
en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los
previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos y procedencia. El presente Recurso de Revisiéon
cumple con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos
64.1, fraccion IV y 65 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en virtud de que fue
presentado mediante el Sistema INFOMEX-Veracruz y en el escrito recursal se
describe el acto que se recurre, el Sujeto Obligado responsable del mismo, la
exposicion de los hechos y agravios en que basa su impugnacién, ofrece y
aporta las pruebas que tienen relacién directa con el acto recurrido, contiene
el nombre de la Parte recurrente que es la legitimada para promover y
proporciona su direccién electrénica para oir y recibir notificaciones, cumple
con el supuesto de procedencia que en este caso lo es la entrega de
informaciéon incompleta y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion; ademas que es promovido en contra del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan, Veracruz, que es un
sujeto obligado de los previstos en el articulo 5.1, fraccion IV de la Ley 848 de
la materia.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
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de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestion planteada, es pertinente sefalar
que, en la fecha en que se emite este Fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre el agravio hecho valer por el Impetrante en el Recurso de
Revisién que se resuelve

TERCERO. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. De lo transcrito en
los primeros tres Resultandos de este Fallo se observa cual es la informacion
solicitada, la respuesta e informacién que fue proporcionada por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Minatitlan, Veracruz, y el agravio que hizo
valer la Parte recurrente en el presente Recurso de Revisién.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este Organo colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad la Parte recurrente hace valer como agravio:

La violacién a su derecho de acceso a la informacién, consagrado en los
articulos 6, parrafo sequndo, de la Constitucién Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye la respuesta veinte de noviembre de
dos mil doce a la solicitud de informacién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Minatitlan, Veracruz.

Asi, la litis en el presente Recurso de Revisidon se constrifie a determinar, si las
respuesta e informacién proporcionada por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Sujeto Obligado el veinte de noviembre del dos mil
doce es congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, si
el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan,
Veracruz, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo
primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
estd constredido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente
conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Andlisis del agravio y pronunciamiento. De las constancias que
obran en el sumario que se resuelve, consistente en los escritos y promociones
de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus declaraciones y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

a). presenté  solicitud de acceso a la
informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, ante el Sujeto Obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan,
Veracruz, el dieciséis de octubre de dos mil doce; empero, al obtener respuesta
e informaciéon incompleta, acudié ante este Instituto para reclamar la violaciéon
a su derecho de acceso a la informaciéon y promovié el Recurso de Revisidon via
Sistema INFOMEX-Veracruz, desde donde se generé la documentacion
correspondiente al acuse de recibo de su solicitud de informacion, la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, el acuse de éste, el historial del Administrador
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del Sistema INFOMEX-Veracruz, documentales que obran a fojas de la 4 a la
13.

b). El Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan, Veracruz, dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon dentro del plazo legal
previsto mediante la cual proporcioné parte de la informacion solicitada, esto
es direccion de los bienes inmuebles que tiene en propiedad o posesion el
Ayuntamiento, asi como el numero de Inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad, sin embargo y a pesar de haber sido debidamente notificado de la
interposicion del presente Recurso de Revision, no comparecié al mismo, por
lo que se le hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el proveido de
veintiséis de noviembre de dos mil doce (en el que se admitié y se ordend
emplazar al Sujeto Obligado), de tener por perdido su derecho de ofrecer
pruebas documentales, de presumir ciertos para los efectos procesales
subsiguientes, los hechos sefialados por el Recurrente en su escrito recursal
imputados directamente al Sujeto Obligado, de resolver el asunto con los
elementos que obren en autos y de notificar por oficio enviado por Correo
Registrado con Acuse de Recibo de Correos de México al Sujeto Obligado, en
las siguientes notificaciones distintas de las que acepta el Sistema INFOMEX-
Veracruz; documentales que obran y son consultables en el Expediente.
documentales que obran y son consultables a fojas 17 a la 21.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con
antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones y
audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38,
39, 40, 47 al 55 y del 73 al 80 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, las reglas de la
l6gica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituyen prueba plena de que, la determinacion del Sujeto Obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan,
Veracruz, de dar respuesta a la solicitud se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si se ha incumplido o no con la normatividad prevista en la Ley
de la materia a que esta constrenido a observar durante el procedimiento de
acceso a la informacién publica por las razones siguientes:

De la construccion misma de la solicitud de informacién de
se puede advertir que, la informaciéon requerida tiene el
caracter de informacién publica, pero ademdas parte de ella constituye
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, en términos de lo
previsto en los numerales 4.1., 6., 7.2., 8.1 fracciéon XVI, 56 al 59, 64, fraccion
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque se trata de un bien publico
contenido en documentos escritos o impresos en fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que el Sujeto Obligado
genera y posee, particularmente el Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Minatitlan, Veracruz, por la funciéon y actividades que como
entidad publica realiza, sobre todo porque lo solicitado se refiere al inventario
de bienes muebles en propiedad o posesion del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz., Dicho Inventario incluira:, Direccion de los inmuebles; Régimen de
Propiedad; Nombre, domicilio o razdn social del arrendador o comodante,
segun sea el caso; Valor catastral, Clasificacion de los bienes inmuebles:de
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dominio publico y bienes propios de dominio privado, numero de inscripcion
en el registro publico de la propiedad.

Si bien es verdad que el Sujeto Obligado desde que dio respuesta oportuna a
la solicitud de acceso proporciono parte de la informacién al recurrente, esto
es, direccion de los inmuebles, niumero de inscripcion en el registro publico de
la propiedad que tiene en propiedad o posesién el Honorable Ayuntamiento
de Minatitlan. Veracruz, y efectivamente, como el recurrente manifiesta en su
agravio,el Sujeto Obligado omiti6 la entrega de informacién restante
solicitada, consistente en régimen de propiedad de los inmuebles e propiedad
o posesiéon nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante
segun sea el caso,valor catastral, asi como la clasificacion de los bienes
inmuebles de dominio publico y bienes propios de dominio privado; tampoco
especific6 en su respuesta, la causa, motivo o razén por la cual no fue
proporcionada dicha informacién, lo que resulta insuficiente y contrario a
derecho para tener por cumplida la obligacién del Sujeto Obligado de permitir
el acceso a la informaciéon publica requerida que obre en su poder, en términos
de lo previsto en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, el articulo 8.1, fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién, establece que los Sujetos Obligados deben publicar y mantener
actualizada la informaciéon relativa al inventario de bienes inmuebles de
propiedad o en posesion. Al respecto, el inventario debe incluir: “a. Direccion
de los inmuebles; b. Régimen de propiedad; c. Nombre, domicilio o razén
social del arrendador o comodante, segun sea el caso; d. Valor catastral; y e.
Cualquier otro dato que se considere de interés publico”.

El supuesto anterior, encuadra en la solicitud del particular consistente en: E/
inventario de bienes muebles en propiedad o posesion del Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz., Dicho Inventario incluira:, Direccion de los inmuebles;
Régimen de Propiedad; Nombre, domicilio o razdn social del arrendador o
comodante, seqgun sea el caso; Valor catastral, de manera que es inconcuso que
lo solicitado corresponde a una obligacién de transparencia debido a que se
constrifie a los sujetos obligados a que publiquen y actualicen la informacién
que comprenda el inventario de inmuebles en propiedad o en posesién de los
Sujetos Obligados que debe incluir la localizacién topografica del inmueble, el
régimen de propiedad, en caso de arrendador o comodante su domicilio,
nombre o razén social, su valor catastral y cualquier otro dato que se considere
de interés publico.

Asi y respecto de la informacién solicitada, es de advertirse que conforme a lo
solicitado y con lo previsto en las disposiciones citadas, son atribuciones y
obligaciones que tiene el Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Minatitlan, Veracruz, de proporcionar y dar a
conocer esta informacién a quien se la solicite, cuya publicaciéon constituye una
obligaciéon de transparencia y por consiguiente compete a ese Honorable
Ayuntamiento Constitucional publicar en su Portal de transparencia o en su
tablero o mesa de informacién municipal; de modo que si el Sujeto Obligado
mantuviera publicada dicha informacién en su Portal de transparencia o en su
tablero o mesa de informacién municipal debia informarlo via electrénica; es
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decir, via correo electrénico o via Sistema INFOMEX-Veracruz al Recurrente e
indicar la ruta y/o el link correspondiente en su pagina electrénica en la que se
contenga tal informacién; o bien, y sélo para el caso de que el Sujeto Obligado
no contenga la informaciéon solicitada en formato electrénico, debe dar
respuesta via electrénica a la Parte recurrente y proporcionarla en la
modalidad en que la haya generado, administre o resguarde en sus archivos;
sin embargo, se exhorta al Sujeto Obligado para que preferentemente
proporcione la informacion solicitada en la modalidad electrénica toda vez
que pide este rubro inventario de
inmuebles en propiedad o posesion del Ayuntamiento; es decir, informacion
de una obligacién de transparencia.

A mayor abundamiento, lo requerido en la solicitud realizada, respecto a la
informacién pendiente aun de entregar sefalada bajo los incisos b) y ) que
indican: b) para que le sea informado respecto del Régimen de Propiedad de
los bienes que tiene en propiedad o posesion el Sujeto Obligado, esto es si el
Sujeto obligado es propietario, arrendatario, comodante, y; c) respecto al
nombre, domicilio o razon social del arrendador o comodante segun sea el
caso, de acuerdo a lo previsto en el articulo en el articulo 8 fraccién XVI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como ya se dijo dicha
informacién constituye una obligacién de Transparencia por parte de los
Sujetos Obligados.

La naturaleza de dicha informaciéon tiene su origen, en base a lo establecido
en el articulo 115, fraccién Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que los Municipios tendran personalidad Juridica
Propia y administraran su patrimonio conforme a la Ley, asi como a lo previsto
en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
gue indica:

Il. .. Los ayuntamientos estar investidos de personalidad Juridica., recaudaran y administyraran en
forma directa y libre los recursos..

XIV. Para dictar disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal, o para celebrar
actos o convenios que comprometan al municipio para un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se
requiere del acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del mismo.

En base a estos preceptos se puede considerar que los Ayuntamientos cuentan
con personalidad que les permite administrar sus recursos, entre los que se
comprende lo relativos a la propiedad inmobiliaria, relacionado con lo
establecido en los numerales 35 fraccién XXIV y XXXV asi como el articulo 45
fracciones VI y VI, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, que a la letra dice:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

XXIV. Celebrar convenios, previa autorizaciéon del Congreso del Estado, con personas fisicas o morales.

XXXV. Dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, disposiciones que afecten al
patrimonio inmobiliario municipal. La enajenacion transmision de la posesion o dominio de bienes
inmuebles se podra otorgar siempre que medie autorizacion expresa del Congreso del Estado.

Articulo 45. La comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, se integrara por el Sindico y Regidor y
tendran las atribuciones siguientes:

VI. Vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos del Municipio

VIl. Vigilar que las adquisiciones y transmisiones de bienes o derechos municipales se realicen en los
términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables
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De las fracciones citadas en el articulo 35 de la Ley Organica del Municipio, se
establece que los Ayuntamientos tendran como atribuciones celebrar
convenios con personas fisicas o morales, asi como dictar disposiciones que
afecten al patrimonio inmobiliario, municipal, en el caso de enajenacién
transmisién de la posesion o dominio de bienes inmuebles, en los términos ahi
establecidos

Asi en relacion al régimen de propiedad de los bienes inmuebles que el
Ayuntamiento tiene en Propiedad o posesién asi como a lo solicitado bajo el
inciso ¢) respecto al nombre, domicilio o razén social del arrendador o
comodante segun sea el caso; existe la presuncion de que dicha informacion se
encuentra generada, puesto que al proporcionar el Sujeto Obligado en su
respuesta una lista de inmuebles, es clara la existencia de un patrimonio
respecto a bienes inmuebles del Ayuntamiento, sin embargo omite especificar
si dichos inmuebles los tiene en calidad de propietario, arrendatario,
comodante, segun sea el caso; por lo que en caso de encontrarse en cualquiera
de estas hipdétesis, debe existir en consecuencia documento alguno que le
ampare de la figura juridica en que se encuentre, ademds de que como se ha
dicho tal informacién constituye Obligaciones de Transparencia por parte del
Sujeto Obligado, en consecuencia debe proporcionarla en los términos que la
Ley establece para ello.

En relacion a la solicitud sefalada bajo el inciso d) del valor catastral de los
bienes inmuebles que el Ayuntamiento tiene en propiedad o posesion, la
naturaleza de la existencia de de la informacién requerida, tiene como base lo
previsto en el articulo 72 fracciéon XIX de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz se establece:

XIX..En materia de catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se celebre:

h) Expedir certificados de valor catastral y demds constancias de los registros catastrales de su
circunscripcion territorial, previo pago de los derechos correspondientes.

k) Turnar periédicamente a la autoridad catastral del Estado toda modificacion a los registros catastrales,
conforme a lo establecido en la Ley de la materia.

Por lo anterior se determina que es claro que el Sujeto Obligado genera dicha
informacién por lo que es procedente la solicitud del particular de que le sea
proporcionado el valor catastral de los bienes que el Ayuntamiento de
Minatitlan tiene en propiedad o posesién, aunado a que resulta innegable que
lo solicitado corresponde a una obligacién de transparencia por parte del
Sujeto Obligado, de acuerdo al precepto invocado, por lo que la misma debe
ser proporcionada en los términos de Ley.

Por cuanto hace a la informacién requerida bajo el inciso e) de la clasificacién
de los bienes inmuebles: bienes de dominio publico y bienes de dominio
privado, que el Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz tiene en propiedad o
posesion, lo solicitado se relaciona con la obligacion de transparencia del
Sujeto Obligado relativa al inventario de bienes inmuebles del Ayuntamiento,
pero en el caso se trata de informacién que tiene el caracter de publica,
habida cuenta que se refiere a datos especificos no comprendidos en la
fraccion XVI, del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién y respecto de la que el punto trigésimo noveno de los
Lineamientos Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Veracruz para
publicar y mantener actualizada la informacién publica, sefala que debe
estarse a lo dispuesto textualmente en la ley de la materia. La falta de
inclusién, en la fraccion XVI del articulo 8 de la Ley de Transparencia, de los
datos especificos solicitados por el particular impiden que se dé el trato de
obligacion de transparencia a la informacién solicitada; no obstante, lo
solicitado es informacion publica que el Sujeto Obligado debe proporcionar en
términos de lo que sefalan los articulos 3 fraccion IX, 4, 6.1 fraccion Iy 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
siempre y cuando la tenga generada, resguarde u obre en sus archivos, en
base a lo previsto por el numeral 57.1 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi, porque se trata de un bien publico contenido en
documentos escritos o impresos en posesion del sujeto obligado, ya sea que lo
haya generado, administrado o tenga en su posesién, respecto de la que debe
operar el principio de maxima publicidad y que debe transparentarse.

Ahora bien, los bienes inmuebles son, conforme al articulo 806 del Cédigo Civil
del Estado de Veracruz, de dominio del poder publico o propiedad de los
particulares. Los bienes de dominio del poder publico son de uso comun,
destinados a un servicio publico y bienes propios; los primeros tienen,
conforme al articulo 810 del mismo c6digo, la caracteristica de ser inalienables
e imprescriptibles, en tanto que los bienes destinados a un servicio publico y
los bienes propios, pertenecen en pleno dominio a la Federacién, a los Estados
o a los Municipios; pero los primeros son inalienables e imprescriptibles,
mientras no se les desafecte del servicio publico a que se hallen destinados.

Sobre la base de lo anterior, el Municipio cuenta entre su patrimonio con
bienes inmuebles no sélo de uso comun o destinados para el servicio publico,
sino de bienes propios, respecto de los cuales se equipara a un propietario
particular, siendo estos bienes sujetos al régimen privado en los que se
conduce, precisamente, como un particular. Esta situacion, se ampara en la
premisa del Estado con doble personalidad’ segun actué o no con imperio.

El patrimonio municipal, del que forman parte los bienes inmuebles propios,
puede adquirirse, modificarse, transmitirse o extinguirse a través del acuerdo
de voluntades. En términos de las fracciones XXIV y XXXV del articulo 35 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, los Ayuntamientos
tendran como atribuciones celebrar convenios, previa autorizacién del
Congreso del Estado, con personas fisicas o morales y; dictar, previo acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes, disposiciones que afecten al
patrimonio inmobiliario municipal, en caso de enajenaciéon, transmisién de la
posesion o dominio de bienes inmuebles debera mediar, también, la
autorizacion expresa del Congreso del Estado. El 6rgano encargado de realizar
los actos juridicos a través de los que realice la enajenacion del patrimonio
municipal es, conforme al articulo 36, fraccién VI de la Ley Organica del

" Véase al respecto el criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, CXIV; Tesis
Aislada; 5a. Epoca; 3a. Sala; p. 446, de rubro y texto siguiente: “ESTADO, DOBLE PERSONALIDAD
DEL. Conforme la doctrina, el Estado puede actuar, para la realizacion de los servicios publicos, como
sujeto de derecho privado o como sujeto de derecho publico,; en el primer caso celebra contratos,
compra, vende, hipoteca, 4, 5, 11, 32, 121y 123 de la Ley numero 527 del Notariado del Estado de
Veracruz etc; en el sequndo expropia, impone contribuciones, confisca, etc.”
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Municipio Libre del Estado de Veracruz, el Presidente Municipal, en unién del
Sindico, previa autorizacion del Ayuntamiento.

De manera que si el inventario, que comprende la lista, de bienes inmuebles
del Ayuntamiento en términos del articulo 8, fraccién XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es una
obligacién de transparencia, los datos que amparen la propiedad de dichos
inmuebles, deben tener, también, el caracter de informacién publica. habida
cuenta que su propiedad debe constar en documento que ampare la misma,
esto es, una escritura en la que se consigne el acto juridico que origina la
adquisicion del dominio, informaciéon que tiene en esencia la naturaleza de
publica debido a que la informacién contenida en la misma debe ser publicada
a fin de que exista certeza en la celebracién de los actos publicidad de los
mismos para que éstos surtan efectos frente a terceros.

En base a lo antes expuesto y en ese sentido, asiste la razén y el derecho a ------
para inconformarse con la respuesta e
informacién proporcionada por el sujeto obligado y reclamar por esta via del
Recurso de Revision que el Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Minatitlan, Veracruz, proporcione la informacién restante
solicitada, pendiente aun de entregar, consistente en Régimen de Propiedad;
nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante segun sea el
caso; valor catastral; clasificacion de los bienes inmuebles: de dominio publico
y bienes propios de dominio privado, que el Ayuntamiento de Minatitlan tiene
en propiedad o posesiéon; en formato digital o electrénico ya sea a través del
Sistema INFOMEX-Veracruz o por correo electréonico, porque en ella se solicita
informaciéon publica que ademas parte de ella constituye obligaciones de
transparencia como ha quedado detallado en la presente resolucion y por la
construccién misma en que fue formulada la solicitud de acceso, en
conformidad con las disposiciones normativas citadas en el parrafo precedente.

Lo anterior es asi porque en estos casos en que se solicite informacién que
constituye obligaciones de transparencia, los sujetos obligados al realizar la
entrega de la informacién solicitada en manera alguna es que deban
privilegiar la modalidad requerida, porque no es una cuestién optativa para
ellos, sino que estan constreiidos a entregarla en formato digital o electrénico
por constituir una obligaciéon legal, con excepcién de los Ayuntamientos
municipales que cuenten con una poblacion menor a setenta mil habitantes en
conformidad con la Ley 848 de la materia y que en el presente caso no se
actualiza dicha excepcidon, por tratarse del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Minatitlan, Veracruz, que cuenta con una
poblacién superior a los setenta mil habitantes, segun se advierte del Censo de
Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, por sus
siglas INEGI, consultable en la direccién o link electrénico identificado como:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30

Asi, aun cuando al formular la solicitud
requiri6 que la entrega de la informacién se efectuara como Consulta via
Infomex-sin costo, como se advierte del acuse de recibo de la solicitud de
informacién que obran en el Expediente, tal modalidad de entrega sélo es un
medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que prefiere el Solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad
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en el cual el Sujeto Obligado genera y conserva la informacién solicitada por el
particular, o la via por la cual la debe proporcionar, porque los sujetos
obligados sélo estan constreiidos a proporcionar la informacién publica que
les sea requerida y que no constituye obligacion de transparencia, en la
modalidad en que la generan o conservan en sus archivos; de ahi que la
modalidad elegida por el ahora Recurrente, en términos del Manual de Uso
del Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos
obligados, solo constituya un indicio orientador para el Sujeto Obligado
requerido, pues la entrega de la informacién depende del formato en el que
se haya generado y se conserve. Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto
en el articulo 56.1, fraccién IV in fine y 57.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al sefalar que el Sujeto Obligado debe proporcionar la informacién en
el formato en que se encuentre.

En este orden, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Minatitlan, Veracruz debe proceder en consecuencia y dar nueva respuesta y
proporcionar la informacion solicitada en la solicitud de acceso, pendiente aun
de entregar, via electrénica (Sistema INFOMEX-Veracruz o correo electrénico)
por tratarse de informacion que queda comprendida en los presupuestos
asignados, esto es, informacién publica que ademas parte de ella queda
comprendida dentro de las obligaciones de transparencia en conformidad con
lo dispuesto en los numerales 8.1, fracciones XVI, de la Ley 848 de la materia.

En consecuencia es FUNDADO el agravio aducido por la Parte recurrente
respecto de la solicitud de acceso, por lo que con fundamento en lo previsto en
el articulo 69, fracciones Il y lll de la Ley 848 de la materia, lo que procede es:
2). Modificar el acto o resolucién impugnada, consistente en la respuesta del
Sujeto Obligado emitida a la solicitud de acceso a la informacion; y por
consecuencia, 3). Ordenar al Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Minatitlan, Veracruz que de nueva respuesta y proporcione a la
Parte revisionista, la informacién faltante solicitada, pendiente aun de
entregar, en términos del presente Fallo y conforme con lo dispuesto en los
articulos 57, 58 y 59 de la Ley de la materia, por tratarse de informacién
publica y constituir parte de ella obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que se notifique que ha causado estado la presente
Resolucién, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en vigor.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
Sujeto Obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de revisiéon de los que conozca, segun lo previene la fraccién V del
articulo 67 de la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la
Parte recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al en que se notifique la presente Resoluciéon,
para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos personales al
publicarse la Resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su autorizacién; lo anterior en términos de lo dispuesto en los

10
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numerales 29, fraccion IV, 74, fracciones V y IX de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio aducido por la Parte recurrente respecto
de la solicitud de acceso a la informacién, se ordena al Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Minatitlan, Veracruz que de
nueva respuesta y proporcione a la Parte revisionista, la informacién solicitada
pendiente aun de entregar, en términos del presente Fallo y conforme con lo
dispuesto en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de la materia, por tratarse de
informaciéon publica y constituir parte de ella obligaciones de transparencia de
los sujetos obligados. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince
dias, contados a partir de que se notifique que ha causado estado la presente
Resolucién, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en vigor.

Notifiquese el presente Fallo via Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, a la Parte recurrente por correo electrénico y por lista de acuerdos, la
gue se debera publicar en el portal de internet y en los estrados, ambos de
este Instituto, en términos de los articulos 65.1, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en vigor y 24, fracciones Ill, IV, y VII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision; hagase saber a la Parte recurrente que debera informar a este
Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y fue entrega y recibida la
misma en los términos indicados en este Fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncién de que la Resolucién ha sido acatada; lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el
Sujeto Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el numero
de Expediente del Recurso de Revisién y al que, preferentemente, acompafe
copia del oficio del Sujeto Obligado mediante el cual entregé la informaciény
acusé de recibida la misma; asimismo, que la Resolucién pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el plazo
gue establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, prevéngasele
que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente Resolucién, para que manifieste si
autoriza la publicacién de sus datos personales al publicarse la Resolucién, en
el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccién IV, 74,
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

Se instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo General de este Instituto,

vigile el cumplimiento de la presente Resolucion en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 43.6, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 203, de cinco de julio de dos mil once; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision y 23, fraccién Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

De solicitarlo y sin necesidad de acuerdo posterior, expidase copia legitima o
simple de la presente Resolucién a la Parte que lo solicite y se encuentre
autorizada para su recepcién, previa identificacion y recibo que otorgue en
autos para debida constancia y una vez que reproduzca a su costo la misma.

En su oportunidad, remitase el Expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Lopez Salas, a cuyo cargo estuvo la Ponencia, José Luis Bueno Bello y Luis
Angel Bravo Contreras, en sesion publica extraordinaria celebrada el veintidoés
de enero de dos. mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lépez Salas
Consejera Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos+
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