INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1273/2012/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: OFICINA DE
PROGRAMA DE GOBIERNO

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
OLGA JACQUELINE LOZANO
GALLEGOS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de enero de dos mil trece.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1273/2012/1l, formado con motivo
del recurso de revision interpuesto por , en contra
del sujeto obligado Oficina de Programa de Gobierno, y;

RESULTANDO

I. El dia tres de noviembre de dos mil doce, , via
sistema Infomex Veracruz, presenté solicitud de informaciéon con nimero de
folio 00554112 al sujeto obligado Oficina de Programa de Gobierno, segun
consta en el acuse de recibo que corre agregado al expediente a fojas 3y 4 del
sumario, del que se desprende que la informacién solicitada la hace consistir
en:

..."Lista de empleados de la dependencia con
nombre, puesto o cargo, sueldo actual, tipo de
contrato y lugar donde trabaja”

Il. Por su parte el sujeto obligado una vez que concluye el termino de la
prorroga en términos del numeral 61 de la Ley 848, emite respuesta a dicha
solicitud en fecha veintinueve de noviembre del dos mil doce, tal y como se
hace constar en el historial de seguimiento de mis solicitudes que obra a foja
8 del sumario; integrandose las documentales a foja 8 y 9 del sumario:
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Presente

Me refiero a su solicitud de informacion realizada a través del sistema INFOMEX-
VERACRUZ, con numero de folio 00554112 de fecha 5 de noviembre del afio en
curso, por la cual hace una serie de requerimientos de informaciéon al Sujeto
Obligado, Oficina de Programa de Gobierno, permitiéndome para tal efecto
comunicar a Usted lo siguiente:

Que atendiendo a lo previsto por los articulos 57.1 y 59.1 p. | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica vigente en el Estado de Veracruz, la
Oficina de Programa de Gobierno, en su caracter de Sujeto Obligado, sélo se
encuentra constrefiido a entregar aquella informacién que obre en su poder, que sea
de alcance publico y que esté contenida en documentos o registros que se deriven
del ejercicio de las facultades o la actividad de las areas de apoyo de la Oficina de
Programa de Gobierno, y en su caso de los servidores pablicos adscritos a la misma.

Puntualizado lo anterior, le comunico que atendiendo de manera literal su
requerimiento, la informacion en los términos que refiere, y de acuerdo al Articulo
57.4 de la ley de la materia vigente en el Estado de Veracruz, se encuentra disponible
de manera publica, para lo cuél la puede consultar en la pagina web de la Oficina de
Programa de Gobierno: http://www.veracruz.qob.mx/programadegobierno/,
ingresando a la seccién de transparencia fracciones Il y IV de conformidad por lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de Veracruz, relativas al directorio de Servidores Publicos y sueldos, salarios y
remuneraciones, desglosandose de la siguiente manera:

A) Remuneracién de Funcionarios, B) Tabulador de Sueldos Brutos y Netos
Mensuales, C) Prestaciones y Deducciones Aplicables al Tabulador de Sueldos Brutos
y Netos Mensuales, D) Plantilla de Personal de la Oficina de Programa de Gobierno,
E) Plantilla de Sueldos y Salarios autorizada para el Ejercicio 2012, F) Remuneraciones
por Categoria y Tipo de Contratacion.

Para cualquier aclaracién o duda, se pone a su disposicion el correo electrénico de la
Unidad de Acceso transparencia@veracruz-programa.gob.mx y el teléfono 8-41-75-
36.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de enviarle un cordial saludo.

Il. Sin embargo, el dia tres de diciembre de dos mil doce a las catorce horas
con cincuenta y cinco minutos, se recibié a través del Sistema Infomex-
Veracruz bajo el numero de folio RR00031312 recurso de revision que
interpone , inconformandose por la respuesta del
sujeto obligado, en el que en lo conducente expuso los siguientes hechos y
agravios:

..."No me especifican nombre, ni puesto o cargo, ni lugar donde trabaja cada
empleado o trabajador de la oficina. La informacién en su portal de
transparencia a donde me remite es incompleta y no cumple lo especificado
en mi solicitud”...

IV. El tres de diciembre de dos mil doce, la Presidenta del Consejo General de
este Instituto, Consejera Rafaela Lépez Salas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo
por presentado con esa misma fecha su recurso de revision al promovente;
ordené formar el expediente respectivo, al que correspondié el nimero IVAI-
REV/1273/2012/ll, turnandolo a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis
Bueno Bello, para la substanciacién y en su momento procesal oportuno
formular el proyecto de resolucién.
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V. Por proveido de fecha cinco de diciembre de dos mil doce el Consejero
Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Oficina de
Programa de Gobierno;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Impresiéon del “Acuse de Recibo de Recurso
de Revision” del sistema Infomex Veracruz de fecha tres de diciembre de dos
mil doce con nimero de folio RR00031312; 2.-Impresiéon del “Acuse de Recibo
de Solicitud de Informaciéon” del sistema Infomex Veracruz de fecha tres de
noviembre de dos mil doce con nimero de folio 00554112; 3.-Impresién de la
prorroga del sujeto obligado con numero de oficio PROGOB/UAIP33/2012 de
fecha doce de noviembre del dos mil doce; 4.-Impresién de la respuesta del
sujeto obligado con numero de oficio PROGOB/UAIP36/2012 de fecha
veintinueve de noviembre del dos mil doce; 5.-Documental consistente en
historial de solicitud de informacién del hoy recurrente por parte del Sistema
Infomex Veracruz, impreso bajo el encabezado “Seguimiento de mis
solicitudes” en fecha tres de diciembre de dos mil doce;
C). Tener como senalada la direccién de correo electrénico
------------ del recurrente para recibir notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electrénico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacién; c) aportara pruebas; d)
designara delegados; e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes; y f) la acreditacion de su personeria como titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de dicho sujeto obligado;

E) Fijar las diez horas con treinta minutos del dia catorce de enero de dos mil
trece para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que
fuera notificado a las partes en fecha siete de diciembre de dos mil trece.

VI. Con fecha siete de enero de dos mil trece, vistas las promocién via correo
electrénico proveniente de la cuenta transparencia@veracruz-
programa.gob.mx, el cual contiene el oficio numero PROGOB/UAIP01/2013 de
fecha siete de enero del dos mil trece, promocién presentada en Oficialia de
partes de este Instituto con numero de oficio PROGOB/UAIP02/2013,
promocién via sistema infomex con oficio PROGOB/UAIP02/2013, promociones
gue se acordaron mediante acuerdo de fecha diez de enero del dos mil trece, y
por las cuales manifiesta comparecer a desahogar el requerimiento que le
fuera practicado mediante proveido de fecha cinco de diciembre de dos mil
doce; el Consejero Ponente acordé: tener por presentado en tiempo y forma al
sujeto obligado con su promocién y anexos respecto al requerimiento visible
en los incisos a), b), ¢) d), e) y f) en el acuerdo referido. Se agregaron al
expediente la promocién de cuenta y sus anexos, documentos que por su
naturaleza se tuvieron por ofrecidos, admitidos y desahogados; asimismo vy
dada la observancia de la informacion presentada por el sujeto obligado la
cual consiste en lo peticionado por el revisionista, es que el Consejero Ponente
acordé como diligencia para mejor proveer, requerirle al revisionista a efecto
de que manifestara en un término no mayor a los tres dias habiles siguientes a
la notificacion del proveido, si la informacién que le fuera remitida por el
sujeto obligado satisfacia su solicitud de informacién. El proveido de
referencia fue notificado a las Partes en fecha catorce de enero del afio dos
mil trece.
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VII. A fojas 86 y 87 de autos, corre agregado el desahogo de la diligencia de
alegatos, previsto para su celebracion desde el acuerdo admisorio el dia
catorce de enero del presente en punto de las diez horas con treinta minutos,
lo anterior de conformidad con los articulos 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, en la cual el Consejero Ponente ante la
presencia del Secretario de Acuerdos de este Instituto, declaré abierta la
diligencia, advirtiéndose y asentandose: que Unicamente se encontraba
presente el Licenciado Fernando Valero Gutiérrez, quien se ostenta como
Titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado, quien se identifica con
fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral con numero de folio
0530100101483 y la clave de elector VLGTFR82070530H400, el cual al tener el
uso de la voz manifesté: “Que en este acto ratifico en todas y cada una de sus
partes los escritos de contestacion al recurso, asi como el de alcance a la
respuesta inicial otorgada al ahora recurrente, mismos que constan en autos, y
al presentado el dia de hoy en la Oficialia de Partes de este Instituto, que
solicito que sean tomados en cuenta por el Honorable Consejo al momento de
resolver el presente recurso, de igual forma reitero que el sujeto obligado al
que represento otorgo oportuna respuesta al recurrente entregdndole la
informacion requerida en tiempo y forma, y que no obstante se le amplio la
informacion en alcance, asi mismo y en un afan de completa transparencia se
puso a disposicion de manera fisica la informacion ya enviada por via
electréonica, por lo que solicito, que en su oportunidad sea declarado
infundado el recurso de revision que ahora nos ocupa, confirmando la
respuesta entregada por el sujeto obligado al que represento”, lo anterior fue
lo que manifestd concluyendo a las diez horas con cincuenta minutos, lo que
se asentd de manera fiel y exacta. Respecto del revisionista, en suplencia de la
gueja se le tienen por reproducidas sus manifestaciones que hizo en su escrito
recursal.

VIl. Por acuerdo de fecha veintidés de enero de dos mil trece y de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fracciéon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y estando dentro del
plazo para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente por
conducto del Secretario General, turné al Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion;

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo segundo con sus
fracciones, de la Constitucién Federal; 6 Ultimo parrafo, 67, fracciéon IV, inciso
g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada por Decreto numero 839 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, numero extraordinario 31, de veintinueve de enero del afio
dos mil siete; 34, fracciones I, Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto nimero 256 publicado en
la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario 208, de veintisiete de junio
de dos mil ocho; articulo 12 inciso a) fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, reformado mediante
acuerdo del Consejo General ACUERDO CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de
julio de dos mil ocho, ultima reforma aplicada la contenida en el ACUERDO
CG/SE-320/01/09/2009 emitido por el Pleno de este Organo Garante, publicada
en la Gaceta Oficial del Estado numero 280 de fecha nueve de septiembre del
ano dos mil nueve; y 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado, niUmero extraordinario 344, de diecisiete de octubre
de dos mil ocho, ultima reforma aplicada la contenida en el ACUERDO CG/SE-
522/15/10/2010 emitido por este Consejo General y publicada en la Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco de octubre
del afo dos mil diez; disposiciones vigentes, lo anterior, por ser el medio de
impugnaciéon un recurso de revision promovido en los términos y con las
formalidades de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
para el Estado de Veracruz, promovido por una persona fisica en contra de
actos o resoluciones emitidas u omitidas por un sujeto obligados de los
descritos en el numeral 5 de la Ley en comento.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Oficina de Programa de Gobierno es sujeto obligado
por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos por la Ley de la materia, tomando en cuenta
lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el
66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision
interpuestos por los particulares.

Respecto del sujeto obligado Oficina de Programa de Gobierno de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1. fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias
centralizadas y entidades paraestatales y de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave la Administracion Publica Paraestatal esta integrada por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, los
fideicomisos, las comisiones, los comités, los consejos, las juntas y demas
organismos auxiliares.

Por lo que se refiere a la personeria del Licenciado Fernando Valerio Gutiérrez,
quien emite respuesta a la solicitud de informacién y presenta los escritos con
los que comparece el sujeto obligado al presente recurso de revisién, con el
caracter de Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del presente
sujeto obligado, se tiene por acreditada, toda vez que consta en los archivos
de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que
en efecto detenta el cargo que refiere, en términos de lo previsto en los
numerales 5 fraccién Il, 6, segundo parrafo y 8 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision.

Respecto a la personeria del promovente, la misma se surte porque quien
comparece a interponer el recurso de revisidon que se resuelve, es precisamente
la persona que formulé el escrito de solicitud de acceso a la informacién, a
través del sistema Infomex-Veracruz, por lo que resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el medio de impugnacién que se
resuelve.
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Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnaciéon cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral
del escrito recursal presentado mediante el sistema Infomex Veracruz y demas
anexos se desprenden: el nombre del recurrente, su direccién de correo
electrénico para recibir notificaciones; la identificacién del sujeto obligado
ante el que presenté la solicitud que da origen al presente medio de
impugnacion; la fecha en que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso;
describe el acto que recurre; expone los agravios que a su consideracion le
causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa sus impugnaciones. Lo
cual corre agregado a fojas uno a la cinco del expediente.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente asunto
se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el numeral 65.1
de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este
Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaraciéon de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

Vi.La informacion que se entregé sea incompleta o no
corresponda con la solicitud,;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificaciéon o supresién y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso a estudio se observa que el recurrente expresa como motivo del
recurso de revision su inconformidad por una supuesta falta de respuesta por

parte del sujeto obligado, sefalando: ...”No me especifican nombre, ni puesto o
cargo, ni lugar donde trabaja cada empleado o trabajador de la oficina. La informacién en su
portal de transparencia a donde me remite es incompleta y no cumple lo especificado en mi

solicitud”, lo que actualiza el supuesto de procedencia a que se refiere la
fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de la materia.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacién
del recurso de revisién, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del analisis a la documentacion generada por el sistema
Infomex Veracruz, consultable a fojas 1 a la 10 del expediente, se advierte que
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el presente medio de impugnaciéon cumple el requisito de la oportunidad en
su presentacion, por lo siguiente:

A. La solicitud de informacién se presenté el dia tres de noviembre de dos

mil doce, sin embargo por haberse interpuesto en fecha inhabil, fue
recepcionada a partir del cinco de noviembre de dos mil doce, fecha a
partir de la cual el sujeto obligado conté con diez dias habiles para
responderla, determinandose como plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacién presentada. Sin embargo, en fecha veinte de
noviembre del dos mil doce, el sujeto obligado le documenta la
prorroga al revisionista, por lo que una vez agotado este termino en
fecha veintinueve de noviembre del dos mil doce, emite respuesta
dentro del término sefalado.

Por lo que el plazo para interponer el recurso de revision comenzé a
correr a partir del dia habil siguiente, siendo éste el treinta de
noviembre de dos mil doce, feneciéndose dicho plazo el dia once de
enero de dos mil trece.

Luego entonces, si el medio de impugnaciéon se tuvo por presentado el
dia tres de diciembre de dos mil doce, se concluye que el recurso es
oportuno en su presentacion, ya que esto ocurrié dentro del segundo
dia de los quince dias habiles con los que conté el ahora recurrente para
interponer el recurso de mérito, lo cual se encuentra ajustado al
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Una vez acreditada la personeria de las partes, el cumplimiento de los
requisitos substanciales, de procedencia y de oportunidad, se procede a
realizar el analisis de las causales de improcedencia previstas en el articulo 70
de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico. En ese tenor
tenemos que el recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

La informacién solicitada se encuentre publicada;

Esté clasificada como de acceso restringido;

El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

Articulo 71

1. El recurso sera sobreseido cuando:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se extinga;

1. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccién del particular, el
acto o resolucion

recurrida antes de emitirse la resolucion del Consejo;

IV. El recurrente interponga, durante la tramitaciéon del recurso, el juicio de
proteccion de Derechos

Humanos, o
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V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente asunto
no es susceptible de sobreseerse, toda vez que no se actualiza ninguna de las
causales expuestas en los numerales 70 y 71de la Ley de Transparencia para el
Estado.

TERCERO. En principio, es de sefalarse que el derecho de acceso a la
informaciéon, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en
ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a observar el principio
de maxima publicidad y de libre acceso a la informacién, consistente en que
toda la informacién es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. La excepciéon a
dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la cual sélo es
procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, Ultimo parrafo y 67, fracciéon 1V,
inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacién en posesiéon de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacién confidencial; su acceso es
gratuito y sélo se cobraran los gastos de reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion, en su articulo 4
recoge el principio constitucional antes sefialado al establecer que la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico; que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y
con las excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas
sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que
en su caso, so6lo podran cobrarse los costos de reproduccion y envio de la
informacién.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fracciéon IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacién por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley en cita, es obligacién
de los sujetos obligados entregar sélo la informaciéon que obra en su poder y
8
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esta obligacién se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los
particulares los documentos o registros o en su caso expidan las copias simples
o certificadas de la informaciéon requerida, y en los casos en que ésta se
encuentre publicada, se harad saber por escrito al particular indicando la
fuente, lugar y forma en que puede ser consultada, reproducida o en su caso
obtenerla.

En el caso en particular, el recurso de revisiéon fue interpuesto por la parte
recurrente, manifestando como agravio el hecho de que el sujeto obligado
omite entregarla informacién argumentando que la misma se encuentra
reservada, lo cual en suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el
numeral 67.1, fracciéon 1l de la Ley de la materia, actualiza la causal de
procedencia prevista en la fraccion Il del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

De las constancias agregadas al sumario, consistente en el acuse de recibo de
la solicitud de informacion presentada ante el sujeto obligado, permiten a este
Consejo General determinar que la informacién que solicité el hoy recurrente
versa en informacién publica.

Motivo por el cual adquiere el caracter de publico si partimos de la idea de
que al ser un objetivo de la Ley 848, promover la maxima publicidad de los
actos de los sujetos obligados, la rendicién de cuentas de los servidores
publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestién publica; asi como
que el Derecho de Acceso a la Informacion es la garantia que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de
los sujetos obligados conforme a esta ley; ademds considerando que como
documentos son considerados todos aquellos que obre en poder del sujeto
obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada
es informaciéon que obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no
estar clasificada como reservada o confidencial, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 3.1, fracciones IV, V, VI y IX asi como en el diverso 4.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello lo requerido por la parte recurrente,
es informaciéon publica, de acceso libre para cualquier persona que asi lo
requiera sin que medie justificacion para su obtencién en los términos
previstos por la normatividad aplicable.

Es asi, que en el presente medio de defensa se centra como litis el determinar
si la ampliacion de respuesta del sujeto obligado mediante oficio
PROGOB/UAIP 01/2013 de fecha siete de enero del dos mil trece, se encuentra
debidamente fundada y motivada conforme a la Ley de la Materia.

Cuarto. En el caso a estudio el revisionista, interpuso el recurso de revisién por
considerar que el sujeto obligado entrego de modo incompleto la informacién
peticionada a través de la respuesta dada a la solicitud de informacién con
numero de folio 00554112, mediante el oficio PROGOB/UAIP 36/2012 de fecha
veintinueve de noviembre del afo dos mil doce, documental incorporada a
fojas 8 y 9 del sumario, con pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 33, 49, 50, 51 y 54 de los Lineamientos Generales para regular
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el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Documental
mediante la cual el sujeto obligado argumenta lo siguiente:

Presente

Me refiero a su solicitud de informacion realizada a través del sistema INFOMEX-
VERACRUZ, con nimero de folio 00554112 de fecha 5 de noviembre del afo en
curso, por la cual hace una serie de requerimientos de informacion al Sujeto
Obligado, Oficina de Programa de Gobierno, permitiéndome para tal efecto
comunicar a Usted lo siguiente:

Que atendiendo a lo previsto por los articulos 57.1 y 59.1 p. | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente en el Estado de Veracruz, la
Oficina de Programa de Gobierno, en su caracter de Sujeto Obligado, sélo se
encuentra constrefiido a entregar aquella informacion que obre en su poder, que sea
de alcance publico y que esté contenida en documentos o registros que se deriven
del ejercicio de las facultades o la actividad de las areas de apoyo de la Oficina de
Programa de Gobierno, y en su caso de los servidores pablicos adscritos a la misma.

Puntualizado lo anterior, le comunico que atendiendo de manera literal su
requerimiento, la informacion en los términos que refiere, y de acuerdo al Articulo
57.4 de la ley de la materia vigente en el Estado de Veracruz, se encuentra disponible
de manera publica, para lo cual la puede consultar en la pagina web de la Oficina de
Programa de Gobierno: http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/,
ingresando a la seccién de transparencia fracciones Il y IV de conformidad por lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de Veracruz, relativas al directorio de Servidores Publicos y sueldos, salarios y
remuneraciones, desglosandose de la siguiente manera:

A) Remuneraciéon de Funcionarios, B) Tabulador de Sueldos Brutos y Netos
Mensuales, C) Prestaciones y Deducciones Aplicables al Tabulador de Sueldos Brutos
y Netos Mensuales, D) Plantilla de Personal de la Oficina de Programa de Gobierno,
E) Plantilla de Sueldos y Salarios autorizada para el Ejercicio 2012, F) Remuneraciones
por Categoria y Tipo de Contratacion.

Respuesta que considera incompleta el revisionista, derivado de ello interpone
el presente recurso de revisién en fecha tres de diciembre del afio pasado, al
cual le recae el numero de folio RR00031312, y en el cual en la exposicion de

hechos y agravios expresa:...”"No me especifican nombre, ni puesto o cargo, ni lugar
donde trabaja cada empleado o trabajador de la oficina. La informaciéon en su portal de
transparencia a donde me remite es incompleta y no cumple lo especificado en mi solicitud”...

Por lo anterior, una vez que le fuera notificado a la Oficina de Programa de
Gobierno, el acuerdo admisorio de fecha cinco de diciembre del dos mil doce,
mismo que obra a fojas de la 14 a la 18 del sumario; el sujeto obligado
comparece en ante este Instituto en fecha siete de enero de los corrientes, en
cumplimiento a los requerimientos que le fueran formulados en dicho
proveido, mediante promociones via correo electrénico proveniente de la
cuenta transparencia@veracruz-programa.gob.mx, el cual contiene el oficio
numero PROGOB/UAIP01/2013 de fecha siete de enero del dos mil trece,
promocién presentada en Oficialia de partes de este Instituto con niumero de
oficio PROGOB/UAIP02/2013 y promocién via sistema infomex con oficio
PROGOB/UAIP02/2013, sin embargo fue mediante el primero de ellos, por el
cual el sujeto obligado amplia su respuesta inicial a favor del recurrente, y del
cual se desprende lo siguiente:

10


mailto:transparencia@veracruz-programa.gob.mx

RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1273/2012/11

Presente

Me refiero a su solicitud de informacién realizada a través del sistema INFOMEX-
VERACRUZ, con numero de folio 00554112 de fecha 5 de noviembre del afio 2012,
por la cual hace una serie de requerimientos de informacion al Sujeto Obligado,
Oficina de Programa de Gobierno, y que fue atendida con oficio de Respuesta
PROGOB/UAIP 36/2012 con fecha 29 de noviembre del afio pasado, en alcance a
dicha respuesta me permito para tal efecto comunicar a Usted lo siguiente:

Que atendiendo a lo previsto por los articulos 57.1 y 59.1 p. | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vigente en el Estado de Veracruz, la
Oficina de Programa de Gobierno, en su caracter de Sujeto Obligado, sélo se
encuentra constrefido a entregar aquella informacion que obre en su poder, que sea
de alcance puablico y que esté contenida en documentos o registros que se deriven
del ejercicio de las facultades o la actividad de las areas de apoyo de la Oficina de
Programa de Gobierno, y en su caso de los servidores publicos adscritos a la misma.

Puntualizado lo anterior, le comunico que atendiendo de manera literal su
requerimiento, la informacion en los términos que refiere y de conformidad con el
Articulo 57.1 de la citada Ley la informacién no se genera en un listado tal como lo
solicita, sin embargo si necesita alguna informacion concreta le reitero que la misma
puede solicitarla a esta unidad mediante requerimiento expreso. '

No omito manifestar que de conformidad por lo dispuesto en los Lineamientos
Décimo y Décimo Primero de los Lineamientos generales que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y mantener actualizada la
Informacion Publica, establecen entre otras disposiciones lo siguiente:

“Décimo. La publicacion y actualizacion del directorio de servidores publicos
sefalado en la fraccion 11l del articulo 8 de la Ley, comprendera hasta el nivel de Jefe
de Departamento o su equivalente, y debera contener: nombre completo, cargo,

domicilio para recibir correspondencia, namero telefénico, extensién y correo
electrénico”

“Décimo primero. Para la publicacion y actualizacion de la informacién de la fraccién
IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

l. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente.
No formara parte de esta informacién el nombre de los servidores pablicos que
ocupen los puestos del tabulador”

11
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En razén de lo anteriormente expuesto y fundado y en un aféan de completa
Transparencia de esta Oficina de Programa de Gobierno, en respuesta al oficio
PROGOB/ UAIP 39/ 2012 de fecha 21 de diciembre de 2012 enviado por esta Unidad,
la Jefatura de Recursos Humanos y Financieros ha enviado a esta Unidad una lista
que contiene: Plantilla ocupacional de la Oficina de Programa de Gobierno con el
nombre completo de los empleados de este Sujeto Obligado, asi como el tabulador
desagregado con cargo, tipo de contrato, ubicacion, sueldo bruto, prestaciones
brutas, sueldo confianza, sueldo bruto, sueldo neto y niGmero de plazas autorizadas;
informacién que es generada por la Unidad Administrativa de este Sujeto Obligado y
que esta contenida en el archivo adjunto que envio a Usted en este mismo correo
electrénico; reiterandole que la informacién contenida en el documento
adjunto, queda ademas a su entera disposicién en las instalaciones de esta
Oficina ubicada en la calle Enriquez s/n esq. Leandro Valle Col. Centro de esta
Ciudad.

Para cualquier aclaracién o duda, se pone a su disposicion el correo electrénico de la
Unidad de Acceso transparencia@veracruz-programa.gob.mx y el teléfono 8-41-75-
36.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad g‘e enviarle un cordial saludo.

(Tener por insertado a la letra los anexos del presente oficio que
obran a fojas de la 38 a la 42 del sumario)

Documentales que fueron admitidas por este Instituto mediante acuerdo de
fecha diez de enero del presente afio, por haber sido presentadas en tiempo y
forma por la Oficina de Programa de Gobierno, las cuales obran agregadas a
autos de la foja 35 a la 78 del sumario. Asi mismo, en el acuerdo en comento
al observarse que el sujeto obligado remitié la informacién en fecha siete de
enero de los corrientes al correo electrénico del revisionista
-------------- , €s que el Consejero Ponente como diligencia para mejor proveer
en el presunto asunto, requiere a la parte recurrente a efecto de que en un
término no mayor a tres dias habiles siguientes a aquel en que le sea
notificado el presente proveido manifieste a este Instituto si la informacién
complementaria que se le remitio, satisface la solicitud de fecha tres de
noviembre de dos mil doce, presentara al sujeto obligado a través del sistema
infomex-veracruz bajo el folio 00554112, apercibido que en caso de no actuar
en la forma y plazo aqui sefalado, se resolvera el presente asunto con las
constancias que obren en autos, haciéndole saber a la parte recurrente que las
manifestaciones aqui requeridas las puede realizar por via electrénica a la
cuenta de correo electrénico institucional de este 6érgano identificada como
contacto@verivai.org.mx. Acuerdo notificado a las partes en fecha catorce de
enero del presente afo, tal y como obra a fojas de la 88 a la 99 del sumario.

Derivado del analisis logico-juridico de las documentales en cita, es que este
Organismo Auténomo determina que el agravio expuesto por la parte actora
es INFUNDADO, en base a los siguientes argumentos:

a) El revisionista al momento de interponer el presente medio de
defensa argumenta que el agravio que le causa la respuesta otorgada
por el sujeto obligado en su oficio con niumero PROGOB/UAIP 36/2012,
de fecha veintinueve de noviembre del dos mil doce, es que la
informacién a la cual lo remiten no contiene el nombre, puesto, cargo,
ni lugar donde trabaja cada empleado, argumentando que Ila
informacién que obra en su portal de transparencia es incompleta. Por
lo tanto, se llevo a cabo una inspeccién al portal de transparencia del
presente sujeto obligado bajo el link
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http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/seccion/transparencia
donde se realizo una consulta a las fracciones Ill y IV las cuales indica en
su oficio de respuesta en cita; de las cuales la fraccion Il cumple con lo
sefialado en su numeral 8.1 de la Ley de Transparencia para el Estado,
asi como del articulo decimo de los Lineamientos que Deberan Observar
los Sujetos Obligados para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, al tener publicada a partir del director de area o
equivalente hasta jefe de departamento. Por lo que respecta a la
informacién de sueldos, salarios y remuneraciones que se indica en la
fraccion IV de la ley de la materia, esta si se encuentra debidamente
publicada conforme a dicho numeral, asi conforme a lo dispuesto en el
decimo primero de dicho lineamientos, sin embargo en la misma no se
puede apreciar la informacién relativa a todo el personal que labora en
dicha oficina de programa de gobierno, lo cual sin lugar a duda no
cumple con lo expresado en la solicitud de informacién con nimero de
folio 00554112 en donde se especifica que se requiere la informacién de
todos los empleados de dicha dependencia.

b) Omisién que fue subsanada por el presente sujeto obligado al
ampliar su respuesta a favor del revisionista, mediante el oficio
PROGOB/UAIP 01/2013 de fecha siete de enero del dos mil trece, el cual
remite directamente al correo del revisionista
---, en donde como se observa con antelacion el sujeto obligado entrega
en su totalidad la lista de sus empleados, asi como el nombre, puesto o
cargo, sueldo actual, ubicacién y tipo de contrato. No obstante ello,
manifiesta que la misma se encuentra disponible en sus oficinas
indicandole el domicilio. En base a ello, estda cumpliendo con hacer
entrega de manera completa la informacién requerida por mandato de
los preceptos 3.1 fracciones IV, V, IX, XllI, 4. 6.1 fracciones I y I, 9.1.1 y
57.1 de la Ley 848.

¢) No obstante lo anterior, no pasa desapercibido que el Consejero
Ponente acordé mediante acuerdo de fecha diez de enero del presente
ano, requerirle a la parte actora para que una vez que le fuera
notificado el mismo, manifestara si dicha ampliacion que le fuera
remitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién de la
Oficina de Programa de Gobierno; requerimiento que no fue solventado
por la parte actora, por lo que se presume se encuentra satisfecho con la
informacién que le fuera enviada.

En atenciéon a lo expuesto, y tomando en consideracion la ampliacién de
respuesta emitida por el sujeto obligado, este Consejo General determina que
es FUNDADO PERO INOPERANTE el agravio hechos valer por el recurrente,
por lo que con apoyo en lo previsto en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencias vigente, se CONFIRMA la ampliaciéon de respuesta emitida por
la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
la Oficina de Programa de Gobierno, mediante el oficio nUmero PROGOB/UAIP
01/2013 de fecha siete de enero del dos mil trece.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la materia,
en términos de los previsto en los articulos 29 fraccion IV y 74 fraccion V de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
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Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de
noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del conocimiento de la parte
recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al en que se notifique la presente resolucién, para que
manifieste si autoriza la publicaciéon de sus datos personales al publicarse la
resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
autorizacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once,
articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23 fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién, notifiquese la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO PERO INOPERANTE el agravio hechos valer por el
recurrente, por lo que con apoyo en lo previsto en la fraccién Il del articulo 69
de la Ley de Transparencias vigente, se CONFIRMA la ampliacién de respuesta
emitida por la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de la Oficina de Programa de Gobierno, mediante el oficio nUumero
PROGOB/UAIP 01/2013 de fecha siete de enero del dos mil trece.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes mediante el Sistema Infomex-Veracruz,
asimismo notifiquese al recurrente en la cuenta de correo electrénico
autorizado y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de
este Instituto, y por oficio al sujeto obligado por conducto de su Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
relacion con los numerales 32 y en relacién con el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, se hace del conocimiento del promovente, que
dentro del plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil,
en que se notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un plazo
de ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon que se notifique la presente resolucion,
podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
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entendido que de no hacerlo asi, se tendrd por negativa su publicacién, lo
anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 29 fraccién IV y 74 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision, en relacién con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008,
dictado por este Consejo General; b) Que debera informar a este Instituto, si se
permitié el acceso a la informacién o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira
la presuncion que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acompane el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la
misma; y ¢) Que la resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de
dos mil once, articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23 fraccién Xl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y
81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, notifiquese la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en
términos de las disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Lopez Salas, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis Bueno Bello y Luis
Angel Bravo Contreras, en sesién publica extraordinaria celebrada el dia
treinta de enero de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lépez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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