EXPEDIENTE: IVAI-REV/1275/2012/1
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil
trece.

Visto el expediente IVAI-REV/1275/2012/1, formado con motivo del recurso de revisidon
interpuesto por , en contra del sujeto obligado Poder
Legislativo, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y
67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, como consta en actuaciones, se emite
resolucion definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

. La parte recurrente en veintiséis de octubre de dos mil doce, solicité via sistema INFOMEX-
Veracruz al Sujeto Obligado Poder Legislativo la siguiente informacién:

... Copia del contrato de la empresa que opera la cafeteria del congreso las empresas que
participaron ...”

Il. El Sujeto Obligado en fecha trece de noviembre de dos mil doce, en términos de lo dispuesto
por el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, notifica al recurrente via sistema INFOMEX-Veracruz la prérroga
por diez dias habiles mas para emitir la respuesta.

IIl. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil doce, el sujeto obligado emite respuesta a la
solicitud de informacion dentro del plazo legal previsto en el diverso 61 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Respuesta que
no es satisfactoria para la parte recurrente quien en siete de diciembre de dos mil doce,
presenta el recurso de revisién en estudio, argumentando como agravio:

... la informacion es omisa y se oculta la informacién la cafeteria existe , opera si no hya(sic)
contarto(sic) como opera, bajo contrato verbal para ellos es favcir(sic) decir no hay contrato...”

IV. Dentro del procedimiento seguido para este asunto, el Sujeto Obligado atiende los
requerimientos contenidos en el proveido admisorio de fecha diez de diciembre de dos mil doce,
quien en fecha nueve de enero de dos mil trece, via Oficialia de Partes presenta el desahogo de
vista dando contestacién al recurso de revision instaurado en su contra aportando elementos que
permitieron por ello por proveido de catorce de enero de dos mil trece, requerir a la parte
recurrente que una vez impuesto del contenido de la documental identificada como “Certificaciéon
de fecha nueve de enero de dos mil trece, emitida por el Licenciado Ernesto Alarcon Trujillo, en su
caracter de Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, respecto de doce fojas Utiles por el anverso, deducidas de la solicitud con nimero de
expediente UAICEV/87/2012" manifestara en un plazo no mayor a tres dias habiles siguientes a
aquel en le sea notificado el proveido de cuenta, si la informacién remitida es a satisfaccion de los
requerimientos de su solicitud de informacion, sin que a la fecha haya dado cumplimiento al
requerimiento en comento por parte del recurrente.

Por lo anteriory,
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccion IV, parrafo sequndo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xl y XIll, 42.1,
67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, y 12, inciso a), fraccién 11l del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revisién, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccién de datos personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, ultimo parrafo de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66,
70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente
al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIll, 4.1, 6.1,
fraccion VI, 7.2, 11y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
cualquier persona puede acceder a la informacion publica que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo y que este contenida en los documentos,
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacién, estan obligadas a dar respuesta
dentro de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustandose a los
supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacién
solicitada ya esté disponible al publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

Es asi que a fojas 8 del sumario obra el escrito de veintiocho de noviembre de dos mil doce, por el
que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, via sistema Infomex-
Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de informacién de .
notificAndole la inexistencia de la informacién en los términos requeridos, documental con valor
probatorio en términos de lo marcado en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revisién.

Inexistencia que impugno , expresando como agravio:

...la informacién es omisa y se oculta la informacién la cafeteria existe, opera sino hay contarto
como opera, bajo contrato verbal para ellos es favcir decir no hay contrato...”

Agravio respecto al cual el responsable de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, mediante escrito de nueve de enero de dos mil trece, reiterd la respuesta proporcionada
inicialmente al ahora recurrente, manifestando ademas que, de acuerdo a lo informado por la
Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, no existe dentro del Poder Legislativo un
espacio fisico destinado para cafeteria y mucho menos existe un contrato celebrado por alguna
empresa o algunas empresas para operar una cafeteria, por lo que afirma no estd obligado a
producir una informacién que no existe, ofreciendo como medio de prueba copia certificada del
oficio DRMySG/020/2013 de nueve de enero de dos mil trece, signado por el Ingeniero Antonio
Cobos Herrera, Director de Recursos Materiales y Servicios Generales del sujeto obligado, visible a
fojas 44 y 45 del expediente.

Documental que se remitié al particular por conducto del personal actuante de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica, como consta a fojas 62 a 70 del sumario,
requiriéndolo para que en un plazo no mayor a tres dias habiles manifestara su conformidad con
dicha informacion, sin que , hubiere cumplimentado dicho
requerimiento.

Vistas las manifestaciones hechas por las Partes y advirtiendo que uno de los supuestos de
procedencia del recurso de revisiéon es la declaracién de inexistencia de informacién, al asi
disponerlo el articulo 64.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia vigente, la litis en el presente
medio de impugnacién se constrifie a determinar si le asiste razén a
--, para demandar la entrega de la informacién solicitada al sujeto obligado via sistema Infomex-
Veracruz, bajo el folio 00512312.

Analizando la litis en el presente asunto tenemos que la informaciéon requerida por el ahora
recurrente, consistente en copia del contrato de la empresa que opera la cafeteria del Congreso
del Estado, y las empresas que participaron, se relaciona con los procedimientos administrativos
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llevados a cabo por el sujeto obligado para la prestacién de un servicio, al respecto, la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles, para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 1, fraccién lll, 2, fracciones Vy VI, 26, 31, 35y
36, dispone que las instituciones, dentro de las que se ubica el sujeto obligado, bajo su estricta
responsabilidad, efectuaran contrataciones bajo procedimientos de licitacion publica, simplificada
y adjudicacién directa; entendiendo por licitacion, el procedimiento mediante el que se convoca a
oferentes a fin de llevar al cabo una contratacion, y que se sujeta a los siguientes periodos: I.
Venta de bases, Il. Junta de aclaraciones, lll. Presentacién y apertura de proposiciones, IV. Emision
del dictamen técnico econdmico y V. Notificacién del fallo; mientras que la adjudicacion directa,
tiene lugar cuando la contratacién se lleva a cabo con un proveedor determinado.

Procedimiento de licitacion que el articulo 8.1 fraccién X1V, de la Ley de Transparencia vigente en
el Estado, en relacién con el diverso Lineamiento Décimo noveno de los Lineamientos Generales
que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, constrifie a transparentar, al disponer:

“...Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacién
publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado...

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacion
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse
un listado con las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener: a. Nombre o razén social del
contratista o proveedor; b. Objeto y monto del contrato; c. Fundamento legal; y d. Vigencia
del contrato...”

“...Décimo noveno. En la difusidn de la informacion de la fraccion XIV del articulo 8 de la Ley,
los sujetos obligados incluirdn toda la relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones
que celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administraciéon y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado, considerando: a) El objeto del
contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo; b) Razén social y domicilio
fiscal del proveedor o contratista con quien se haya celebrado el contrato; y ¢) Los plazos de
cumplimiento del contrato....”

En ese orden de ideas, si el sujeto obligado efectud la contratacion del servicio de cafeteria a que
alude el promovente en su solicitud de informacién, debe permitir su acceso por tener el caracter
de informaciéon publica de conformidad con lo ordenado en los 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIlI,
4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2 y 8.1 fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relaciéon con el diverso Lineamiento
Décimo noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para
publicar y mantener actualizada la informacién publica.

Es asi que al dar respuesta a la solicitud de informaciéon del promovente, el Licenciado Mario
Francisco Flores Montes, Secretario habilitado de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
sujeto obligado, notificé al promovente la inexistencia de la informaciéon solicitada, al exponer:
”...le informo que bajo el concepto que se solicita no se encuentra ningin contrato...”
como asi se desprende de la documental visible a foja 8 del sumario.

Inexistencia que reiteré6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica a través del oficio
DRMySG/020/2013 de nueve de enero de dos mil trece, signado por el Ingeniero Antonio Cobos
Herrera, Director de Recursos Materiales y Servicios Generales del sujeto obligado, visible a fojas
44 y 45 del expediente, en el que se expone:

“...al tener conocimiento de la inconformidad del ahora recurrente, y poder saber su inquietud,
este manifiesta en su recurso lo siguiente: “la informacion es omisa y se oculta la
informacion la cafeteria existe, opera si no hay contrato como opera, bajo contrato
verbal para ellos es favcir decir no hay contrato”. En este sentido, el ahora recurrente,
trata de asegurar falsamente algo que no existe, es decir o hay un espacio habilitado en este
Poder Legislativo y que éste sea una cafeteria, y mucho menos que exista un contrato celebrado
con alguna persona fisica o moral con el Congreso, para operar una cafeteria.

En este orden de ideas, se reitera que a la fecha dentro de los archivos que obran en esta
Soberania, no existe ninglin contrato con alguna empresa que opere cafeteria alguna; en virtud
de que no existe un espacio fisico que contenga funciones de “Cafeteria..."”

Documentales a las que este Consejo General concede valor probatorio en términos de lo previsto
en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
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de substanciacién del recurso de revision, que en su conjunto determinan la imposibilidad del
sujeto obligado para proporcionar la informacién requerida por el solicitante, al no existir en los
archivos del sujeto obligado documento en los términos solicitados por el promovente, ,
inexistencia que ademas no fue desvirtuada con algun otro medio probatorio, de ahi que no le
asista razon al recurrente para demandar su entrega.

Ello es asi, porque si bien al consultar el portal de transparencia del sitio de internen del sujeto
obligado, especificamente en la fraccion X1V, referente a la publicacién de convocatorias a los
procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacion restringida o simplificada, es
localizable la licitacién simplificada N° LS-CEV-008-10, esta de forma especifica alude a la
contratacion del servicio de restaurante, y que difiere de lo solicitado por el particular, respecto al
contrato celebrado con la empresa que afirma opera la cafeteria del Congreso del
Estado, asi como las empresas que participaron, lo cual no existe, segin manifestaciones del
propio responsable de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica y apoyadas en lo esgrimido
por el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales del sujeto obligado, dado que afirman
no existe un espacio destinado para Cafeteria y por ende tampoco el contrato aludido por el
particular.

En razén de lo anterior y toda vez que del material probatorio que obra en el sumario no se
advierte medio de conviccidon que permita desvirtuar la declaracién de inexistencia invocada por el
sujeto obligado, este Consejo General se ve impedido para ordenar la entrega de la informacion
materia de queja de , maxime que en términos de lo ordenado en
el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a proporcionar
aquella informacién que obre en su poder.

Por lo expuesto y con apoyo en el articulo 69.1 fraccién lll y 72 de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente; se CONFIRMA las
respuestas primigenia y complementaria a la solicitud de informacién con folio 00512312 del
sistema Infomex-Veracruz, en los términos expuesto en el Considerando Tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIIl y IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
se informa a la recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente resoluciéon y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podrd manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por negativa su publicacion; y, b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, Rafaela Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis
Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesién publica extraordinaria
celebrada el dia catorce de febrero de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lépez Salas
Presidenta del Consejo General
José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras

Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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