
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la ciudad de Xalapa, de Enríquez, Veracruz a los catorce días de 
mayo del año dos mil doce. 
 
Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/373/2012/II, 
formado con motivo del recurso de revisión interpuesto por ----------------
--------------------------- contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional 
de Fortín, Veracruz, sujeto obligado de conformidad con el contenido 
del numeral 5.1 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio  de la Llave; y 
 

 
R E S U L T A N D O 

 
 
I. A foja 8 del expediente corre agregado el Acuse de Recibo de 
Solicitud de Información, del cual se advierte que -------------------------------
------------ el día cinco de marzo del año en curso, formula petición al 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz, 
requiriendo le sea proporcionada la información que a continuación se 
describe: 
 

”(…) 
A).- A cuanto asciende el salario quincenal que perciben los Ediles 
(Presidente, Síndico y Regidores) del H. Ayuntamiento Constitucional de 
Fortín, Veracruz, esta información que solicito deberá incluir las prestaciones 
ordinarias y extraordinarias que perciben los Ediles por su trabajo, así como, 
el aguinaldo percibido en este año. 
B).- El nombre completo de los Asistentes y Secretarias y/o Secretarios de los 
Ediles (Presidente, Síndico y Regidores) del H. Ayuntamiento Constitucional 
de Fortín, Veracruz, y si estos cuentan con algún título profesional y cual es 
la profesión con la que cuentan. 
C).- A cuanto asciende el salario quincenal que perciben los Asistentes y 
Secretarias y/o Secretarios de los Ediles (Presidente, Síndico y Regidores) del 
H. Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz, esta información que 
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solicito deberá incluir las prestaciones ordinarias y extraordinarias que 
perciben por su trabajo, incluyendo el aguinaldo de este año. 
D).- A cuanto asciende el salario quincenal que percibe el Secretario del 
Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz, esta información que 
solicito deberá incluir las prestaciones ordinarias y extraordinarias que 
perciben por su trabajo, así como, el aguinaldo de este año. 
(…)” 
 
 

II. Del Acuse de Recibo del Recurso de Revisión agregado a foja 2 a 5 
del expediente, se advierte que -------------------------------------------, motiva 
el recurso de revisión que interpusiera el día cinco de marzo del año 
dos mil doce, por no haber recibido respuesta satisfactoria por 
incompleta a su solicitud de información. 
 
 
III. La Presidenta de este Instituto, Rafaela López Salas, en uso de sus 
atribuciones, emitió el auto de turno fechado el veintinueve de marzo 
del dos mil doce, el cual obra agregado a foja 13, en cual acordó: tener 
por interpuesto el recurso de revisión el mismo día de su emisión, por 
haber sido interpuesto en día y hora hábil, formarle el expediente 
respectivo asignándole la clave IVAI-REV/373/2012/II, turnarlo a la 
Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la 
substanciación y en el momento procesal oportuno formular el proyecto 
de resolución. 
 
 
IV. En atención a lo solicitado por el Consejero Ponente, a través del 
memorándum con número IVAI-MEMO/II/220/29/03/2012 de fecha 
veintinueve de marzo del año en curso, el Pleno del Consejo General del 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, mediante proveído 
emitido el mismo día y agregado a foja 15, acordó la celebración de la 
audiencia prevista en el artículo 67, fracción II, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
 
V. De conformidad con el Resultando anterior, es que el Consejero José 
Luis Bueno Bello emitió el acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil 
doce, de cuyo contenido en términos generales se acordó: 
A). Admitir el recurso de revisión, en contra del sujeto obligado 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz; 
B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia 
naturaleza; las pruebas documentales que acompañan al medio de 
impugnación; 
C). Tener por señalada la dirección de correo electrónico proporcionada 
por el recurrente para oír y recibir notificaciones: -------------------------------
------------; 
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de 
Acceso a la Información Pública, mediante correo certificado con acuse 
de recibo, para que en el término de cinco días hábiles: a) Acredite su 
personería en términos del artículo 8 de los Lineamientos Generales 
para regular el procedimiento de substanciación del Recurso de 
Revisión; b) Señale domicilio en esta ciudad o cuenta de correo 
electrónico para oír y recibir notificaciones, con el apercibimiento que 
de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le serán practicadas por 
Correo Registrado con Acuse de Recibo a través del organismo público 
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Correos de México; c) Manifieste si tiene conocimiento si sobre el acto 
que expresa el recurrente se interpuso algún recurso o medio de 
defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder 
Judicial de la Federación; d) Aporte pruebas; e) Si así lo considera 
pertinente designe delegados; y f) Manifieste lo que a sus intereses 
conviniera, con el apercibimiento que en caso de no cumplir se le tendrá 
como ciertos los hechos que le imputa el recurrente;  
E). Se fijaron las once horas del día veinte de abril del año dos mil doce 
para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Lo 
anterior, debido a que previamente el Consejero Ponente solicitó al 
Pleno de este Instituto la celebración de la audiencia prevista en el 
artículo 67, fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
obsérvese el acuerdo respectivo incorporado a foja de 16 a la 20 del 
expediente. 
 
Acuerdo notificado a las partes el día tres de abril del año en curso, 
como se advierte de la foja 21 reverso a la 32 de autos. 
 
 
VI. El sujeto obligado dio cumplimiento en tiempo y forma al 
requerimiento que le fuera practicado mediante acuerdo de admisión 
de fecha treinta de marzo del dos mil doce.  
 
 
VII. A foja 68 y 69 obra incorporado el desahogo de la audiencia de 
alegatos regulada en el artículo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento 
de substanciación del Recurso de Revisión, misma que se llevó a cabo a 
las once horas del día veinte de abril del año dos mil doce, el Secretario 
de Acuerdos requiere de las partes, haciendo constar que ninguna 
persona responde al llamado y que tampoco  existe documento alguno 
presentado por las partes en vía de alegatos, por lo que el Consejero 
Ponente en términos de lo que disponen los preceptos 66 y 67.1 fracción 
II de la ley de la materia, en suplencia de la queja se tienen por 
reproducidas las argumentaciones que hizo valer en su escrito de 
recurso de revisión, a los que en vía de alegatos se les dará el valor que 
en derecho corresponda. De igual forma se hace contar que no se 
encuentra presente el sujeto obligado ni persona alguna que lo 
represente, por lo que se le tiene por precluido su derecho de presentar 
alegatos. 
 
Audiencia notificada a las partes en día veintitrés de abril del dos mil 
doce, tal y como obra a fojas 69 anverso a la 78 del sumario. 
 
 
VIII. De conformidad con lo previsto por el artículo 67.1, fracción I de la 
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos 
Generales para regular el procedimiento de substanciación del Recurso 
de Revisión, el día tres de mayo del año dos mil doce, el Consejero 
Ponente por conducto del Secretario de Acuerdos, turnó al Pleno de 
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, el proyecto 
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva, al tenor 
siguiente; y: 
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C O N S I D E R A N D O 

 
 
Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información es competente para conocer y resolver el 
presente asunto de conformidad con lo previsto en los artículos 6 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, último párrafo, 
67, fracción IV de la Constitución Política del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones XII y XIII, 64, 67 y 69 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; artículo 12 inciso a) fracción III del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información y; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el 
procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión. Por tratarse 
de un recurso de revisión promovido por persona física, en contra de 
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en 
el artículo 5 de la Ley 848. 
 
 
Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa es 
pertinente analizar si en el recurso de revisión se acredita la personería 
de las partes que intervienen, si la vía de interposición del medio del 
impugnación se encuentra ajustada a la normatividad y si se cumplen 
los requisitos formales y substanciales previstos en los numerales 64.1, 
64.2 y 65 de la Ley de la materia, por lo que en primer orden se 
verificara su cumplimiento y posteriormente, por ser de orden público, 
se procederá con el análisis de las causales de improcedencia y 
sobreseimiento, descritas en los artículos 70 y 71 de la Ley en comento, 
esto es así porque la actualización de alguna de las causales sitúa al 
Consejo General de este Organismo Autónomo, a emitir la resolución en 
los términos establecidos en el artículo 69.1 fracción I de la Ley de la 
materia, al no ser necesario analizar el fondo del asunto. 
 
Las partes de los medios de impugnación que hoy se resuelven son -------
------------------------------------ y el Honorable Ayuntamiento Constitucional 
de Fortín, Veracruz, es así, porque con fundamento en los artículos 56, 
64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 5 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, se considerara solicitante y 
posteriormente recurrente, a la persona que por sí o a través de su 
representante legal ejerce su derecho de acceso a la información ante 
cualquier sujeto obligado de los descritos en el artículo 5 de la Ley en 
comento, ahora bien toda vez que de las constancias que obran en el 
expediente, se advierte que ------------------------------------------- formuló la 
solicitud de información misma que se tuvo por presentada el cinco de 
marzo de dos mil doce, vía directa a la Unidad de Acceso a la 
Información Pública del Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Fortín, Veracruz, y a su vez que el mismo compareció ante este Instituto, 
por lo que resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer 
el recurso de revisión que prevé la ley de la materia. 
 
Respecto del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional 
de Fortín, Veracruz, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 5.1 
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fracción IV de la ley en comento, son sujetos obligados los 
Ayuntamientos, por lo tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia. 
 
En virtud de lo anterior, se analiza la vía a través de la cual se presentó 
el recurso de revisión que nos ocupa, desprendiéndose de la 
normatividad que rige el procedimiento para la interposición de los 
recursos de revisión, que los medios de impugnación pueden ser 
presentados mediante diversas vías autorizadas y reconocidas, como 
son: escrito libre o en los formatos emitidos por este Instituto, por 
correo electrónico, mediante correo registrado enviado a través del 
organismo descentralizado Correos de México, por lo que al analizar las 
constancias que obran en el expediente y con fundamento en los 
artículos 1 fracción XXIII, 6.1 fracción IX y 65.2 de la Ley de la materia y 
2 fracción IV, 7 segundo párrafo, 24 fracción VII, 26, 60 y 62 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, tenemos que la interposición 
del recurso de revisión se encuentra ajustada a derecho, y al haberse 
elegido como vía de presentación Oficialía de Partes, la substanciación 
del medio de impugnación debe realizarse en estricto apego de las 
disposiciones de la Ley 848 de la materia y a los Lineamientos Generales 
para regular el procedimiento de substanciación del Recurso de 
Revisión. 
 
En virtud de lo anterior, se procede al análisis de los documentos 
presentados desde que se genera alguna solicitud de información hasta 
la interposición del recurso de revisión, mismos que obran agregados a 
fojas de la 1 a la 13 del sumario y que son ofrecidos por la parte 
recurrente al interponer el medio de impugnación, por lo que a 
continuación se describen: 1.- Escrito de solicitud de información de 
fecha veintiséis de enero de dos mil once (sic), identificado como 
OFICIO/001/EUPJ/2011, signado por -------------------------------------------, 
dirigido al Titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 
Municipio de Fortín, Veracruz, del cual se advierte el sello de recibido 
con fecha veintiséis de diciembre de dos mil once, por parte de la 
Unidad de Acceso a la Información del sujeto obligado; 2.- Oficio sin 
número de fecha seis de enero de dos mil once (sic), signado por el 
Licenciado Oswaldo Morales Alemán, Director de la Unidad de Acceso a 
la Información del sujeto obligado, dirigido al hoy recurrente --------------
-----------------------------; 3.- Escrito de solicitud de información de fecha 
cinco de marzo de dos mil doce, identificado como 
OFICIO/002/EUPJ/2012, signado por -------------------------------------------, 
dirigido al Titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 
Municipio de Fortín, Veracruz, del cual se advierte el sello de recibido 
con fecha cinco de marzo de dos mil doce, por parte de la Unidad de 
Acceso a la Información del sujeto obligado; 4.- Oficio sin número de 
fecha diecinueve de marzo de dos mil doce, signado por el Licenciado 
Oswaldo Morales Alemán, Titular de la Unidad de Acceso a la 
Información Pública del sujeto obligado, dirigido al hoy recurrente -------
------------------------------------; 5.- Impresión de imagen respecto del 
documento identificado como oficio interno IVAI: 01/2012 de fecha 
cinco de enero de dos mil doce, atribuido a Mónica I. E. Centeno 
Martínez, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Fortín, Veracruz, dirigido 
al Licenciado Oswaldo Morales Alemán; de tales documentos antes 
mencionados, se advierte el cumplimiento de los requisitos en listados 
en los numerales 56 y 65 de la Ley de Transparencia Estatal: nombre del 
recurrente, correo electrónico para oír y recibir notificaciones, sujeto 
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obligado que lo emite, ofrece y aporta pruebas, describe del acto que 
recurre y se desprenden los agravios que causan a la parte recurrente. 
 
Para verificar el cumplimiento del requisito de procedencia que se 
actualiza en el presente medio de impugnación, se procede al análisis 
de las manifestaciones vertidas por el recurrente y que son 
comprobables con las documentales que ofrece y que fueron descritas 
en el párrafo que antecede, donde se advierte que el motivo que 
propicio la interposición del recurso de revisión que hoy se resuelve es la 
descrita en el Resultando II de la presente resolución. Es así que al 
coligar las manifestaciones del recurrente, y del sujeto obligado con el 
contenido del numeral 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
se desprende que los supuestos de procedencia que el promovente hace 
valer es el descrito en la fracción VIII del numeral en comento, lo 
anterior, es corroborable en la transcripción que a continuación se hace 
del citado artículo:  
 

Artículo 64 
1. El solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de 
revisión ante el Instituto, en los siguientes supuestos: 
(REFORMADO G.O. Nº EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008) 
I. La negativa de acceso a la información; 
II. La declaración de inexistencia de información; 
III. La clasificación de información como reservada o confidencial; 
IV. La entrega de información en una modalidad distinta a la solicitada, o en 
un formato incomprensible; 
V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la información; 
VI. La información que se entregó sea incompleta o no corresponda 
con la solicitud; 
VII. La inconformidad con las razones que motiva una prórroga; 
VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información dentro 
de los plazos establecidos en esta ley; 
IX. La negativa de acceso, modificación o supresión y por la difusión de datos 
personales sin consentimiento de su titular; 
X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y 
XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificación o supresión 
de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley. 
 
2. El plazo para interponer el recurso de revisión es de quince días hábiles a 
partir de la notificación del acto impugnado, de que se haya tenido 
conocimiento o se ostente sabedor del mismo. 

 
Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el artículo 64.2 
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el 
recurso de revisión es de quince días hábiles a partir de la notificación 
del acto impugnado o la fecha en que se haya tenido conocimiento o se 
ostente sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se 
cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente: 
 

a. A foja 8 del sumario obra el acuse de la solicitud de información 
que fuera presentada en fecha cinco de marzo del dos mil doce, a 
partir de la fecha de presentación de la solicitud de información, 
el sujeto obligado cuenta con un plazo de diez días para notificar 
al promovente alguna de las hipótesis que se actualicen del 
artículo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de el Veracruz de Ignacio de la Llave, es así 
que el cómputo del plazo comprendió del seis al veinte de marzo 
de dos mil doce. Por lo que con fecha diecinueve de marzo de dos 
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mil doce el sujeto obligado emite respuesta a la solicitud de 
información del revisionista. 

 
b. En base a ello el recurrente cuenta con un plazo de quince días 

hábiles para interponer recurso de revisión, en base a lo 
dispuesto en el numeral 64.2 de la Ley de la materia, por lo que 
con fecha veintinueve de marzo del presente año,  es presentado 
vía Oficialía de Partes el presente medio de defensa, por lo que 
sacando el computo de los días se tiene que el recurso fue 
presentado al octavo día del plazo señalado. Por lo anterior es de 
concluirse que el medio de impugnación fue interpuesto con toda 
oportunidad, dentro del plazo establecido en la Ley 848. 

 
Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en 
los artículos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo análisis es de orden 
público, tenemos que el recurso de revisión será desechado por 
improcedente cuando: 
 
1) La información solicitada se encuentre publicada; 
2) Esté clasificada como de acceso restringido;  
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el 

artículo 64; 
4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en 

definitiva el recurso;  
5) Se recurra una resolución que no haya sido emitida por una 

unidad de acceso o comité; o 
6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la 

Federación se esté tramitando algún recurso o medio de defensa 
interpuesto por el recurrente. 

 
Ahora bien, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el 
artículo 71, es de estimarse lo siguiente:  
 

a) No se tiene conocimiento a la fecha que la recurrente se haya 
desistido expresamente respecto al recurso interpuesto por su 
persona. 
 

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido. 
 

c) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o 
revoque a satisfacción de la particular, el acto invocado antes de 
emitirse la resolución respectiva, es de indicarse que existe 
imposibilidad de determinar que procede el sobreseimiento, toda 
vez que no se actualiza dicha hipótesis en el presente asunto.  
 

d)  A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la 
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protección de Derechos 
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de 
Justicia del Estado. 

 
Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del análisis 
anterior no se desprende la actualización de ninguna de las causales 
previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, en virtud de 
lo anterior, este Consejo General estima que el presente asunto no es 
susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es pertinente 
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analizar el fondo del asunto a fin de resolver si es fundado el agravio 
hecho valer por la promovente en el recurso de revisión que interpone. 
 
 
Tercero. En el presente recurso de revisión ----------------------------------------
---  hace valer como agravio su insatisfacción por la entrega incompleta 
de la información requerida. 
 
Ello así, en consideración que de conformidad con lo previsto por la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 6, la 
Constitución Política para el Estado de Veracruz numeral 6, así como en 
lo dispuesto en los numerales 1, 6 y 11 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave, el derecho a la información es un derecho humano, 
garantizado por el Estado Mexicano; por ello, toda la información en 
posesión de cualquier autoridad, entidad u organismo federal, estatal o 
municipal, es pública. 
 
De lo anterior se colige, que la supremacía de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de cualquier otro 
ordenamiento, es indiscutible e incontrovertible. Se reafirma en que 
todos los actos de los sujetos obligados deben encontrarse circunscritos 
al cumplimiento literal del texto constitucional. Sin que constituya 
excepción alguna a lo señalado en su texto. 
 
Por lo tanto, este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
como órgano autónomo y rector del derecho de acceso a la información 
y garante de la transparencia de la gestión pública y la rendición de 
cuentas de los sujetos obligados a la sociedad, es el encargado de 
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la información 
pública y resolver sobre las inconformidades que tengan los 
peticionarios de información por no haber recibido respuesta a la 
solicitud de información o por considerar que la información pública 
entregada es incompleta, porque no corresponde a lo requerido o por 
no estar de acuerdo con la respuesta dada por la Unidad de Acceso, 
asimismo de garantizar la protección de la información reservada y 
confidencial y de la aprobación de los criterios generales de 
clasificación, ampliación de los periodos de reserva o desclasificación de 
la información reservada; apoyándose en el principio de que toda 
información generada, administrada o en posesión de los sujetos 
obligados es un bien público, el cual tiene sus excepciones; al considerar 
que hay cierta información que no puede darse a conocer por tratarse 
de información confidencial o tener el carácter de reservada.  
 
Apoyándose para ello, en el principio de que toda información 
generada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es un 
bien público, máxime que con las reformas integradas en la ley, ahora 
es obligación de los sujetos obligados documentar todo acto que derive 
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, con las 
excepciones que la propia ley señala, entre las que se encuentran la de 
protección de datos personales, o aquella que en caso de darse a 
conocer ponga en riesgo, la vida, integridad física, seguridad o salud de 
cualquier persona, afectándose de esa manera el ámbito de su vida 
privada. Obteniendo así el carácter de información de acceso 
restringido, que su acceso, está supeditado a la autorización del titular 
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de los datos personales, o a que concluya el periodo de reserva de 
información.  
 
 
Cuarto. De las actuaciones que fueron incorporadas a fojas de la 1 a la 
78 del sumario y valoradas en el contenido de los artículos en términos 
de los artículos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos 
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 
de Revisión, se desprende la omisión del Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Fortín, Veracruz, de entregar la información en los 
términos solicitados dentro del plazo de los diez días hábiles establecido 
en el numeral 59.1 de la Ley de la Materia, así como respecto del 
requerimiento que le fuera practicado en el proveído admisorio de 
fecha treinta de marzo de dos mil doce, considerando que durante la 
substanciación del presente recurso de revisión hasta en tanto no se 
emita resolución puede, de modo extraordinario, proporcionar o poner 
a disposición del revisionista la información solicitada; asimismo en 
ningún momento negó la existencia de la información o procedió 
proporcionar la información requerida. 
 
Por lo anterior, lo que en derecho procede es entrar al estudio de la 
naturaleza de la información solicitada, toda vez que de acuerdo a lo 
que establecen los numerales 3, 4, 6 y 11 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave, la información generada, administrada o en posesión de los 
sujetos obligados es un bien público y toda persona tiene derecho a 
obtenerla y será considerada pública y de libre acceso excepto que 
previamente haya sido clasificada como de acceso restringido. 
 
Es así, que debemos precisar cuál fue la información peticionada por ----
---------------------------------------, para ir la ateniendo en su debida 
oportunidad: 
 

”(…) 
A).- A cuanto asciende el salario quincenal que perciben los Ediles 
(Presidente, Síndico y Regidores) del H. Ayuntamiento Constitucional de 
Fortín, Veracruz, esta información que solicito deberá incluir las prestaciones 
ordinarias y extraordinarias que perciben los Ediles por su trabajo, así como, 
el aguinaldo percibido en este año. 
B).- El nombre completo de los Asistentes y Secretarias y/o Secretarios de los 
Ediles (Presidente, Síndico y Regidores) del H. Ayuntamiento Constitucional 
de Fortín, Veracruz, y si estos cuentan con algún título profesional y cual es 
la profesión con la que cuentan. 
C).- A cuanto asciende el salario quincenal que perciben los Asistentes y 
Secretarias y/o Secretarios de los Ediles (Presidente, Síndico y Regidores) del 
H. Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz, esta información que 
solicito deberá incluir las prestaciones ordinarias y extraordinarias que 
perciben por su trabajo, incluyendo el aguinaldo de este año. 
D).- A cuanto asciende el salario quincenal que percibe el Secretario del 
Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz, esta información que 
solicito deberá incluir las prestaciones ordinarias y extraordinarias que 
perciben por su trabajo, así como, el aguinaldo de este año. 
(…)” 
 

 
En ese tenor, al ser el sujeto obligado del presente asunto un 
Ayuntamiento, es que se procede al análisis de la normatividad que 
tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a 
la organización y funcionamiento del Municipio Libre, mismo que 
constituye la base de la división territorial y de la organización política y 
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administrativa del Estado, el cual además de contar con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, es gobernado por un Ayuntamiento, así 
pues en los numerales 18, 22, 35 fracción IV,114 y 115 de la Ley 
Orgánica del Municipio Libre, se establece en relación con la 
información peticionada por el recurrente, que el Ayuntamiento se 
integra por ediles, siendo estos el Presidente Municipal, Síndico y 
Regidores, teniendo una duración en el cargo de tres años, el cual inicia 
a partir de la toma de protesta pública del Presidente Municipal ante los 
ediles del nuevo ayuntamiento y acto seguido tomando protesta a 
dichos ediles el día treinta y uno de diciembre del año inmediato 
posterior a su elección, que su desempeño es obligatorio y su 
remuneración se fija en el presupuesto de egresos del Municipio, 
debiendo atender a los principios de racionalidad, austeridad y 
disciplina del gasto público.  
 
Respecto a la información que le fue solicitada por el revisionista al 
Honorable Ayuntamiento de Fortín, Veracruz, tenemos que por cuanto 
hace a la nómina, el Consejo General de este Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información en diversas resoluciones ha establecido que la 
nómina constituye un comprobante de los recursos públicos ejercidos y 
pagados por concepto de sueldos, salarios, compensaciones, 
remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que sea la 
denominación de las percepciones que le sean entregadas a los 
servidores públicos por la realización de su trabajo en ejercicio de sus 
funciones. El criterio anteriormente descrito establece que es una 
obligación del patrón el llevar y conservar en sus archivos, el registro del 
pago a sus empleados, y toda vez que la nómina es un documento que 
permite llevar el registro de los servidores públicos, es por eso que el 
sujeto obligado en comento está obligado a llevarla, la cual en términos 
generales contiene el nombre del trabajador, el cargo o puesto de 
todos los servidores públicos que integran la plantilla de personal de la 
entidad municipal, la categoría del trabajador, ya sean de base, 
confianza o bien contratados por honorarios, salario, sueldo, 
compensaciones, remuneraciones, prestaciones, deducciones, periodo 
de pago y duración de la jornada, sin que sea limitativa o excluyente de 
algún otro dato adicional. 
 
El documento denominado nómina, si bien es cierto contiene 
información pública, también lo es que se integra de información de 
carácter confidencial, pues en ella se asientan datos de los servidores 
públicos como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Única de 
Registro, Número de Seguridad Social, la firma del trabajador, o 
cualquier otro que en términos del numeral 3 fracciones III y VII de la 
Ley de Transparencia Estatal, por lo que la entrega de la nómina debe 
ser en estricto apego del contenido del artículo 58 de la Ley en 
comento, esto es, entregar la versión pública de la nómina del 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Fortín, Veracruz 
correspondiente a la presente administración, por lo que sería la 
vigente en el año dos mil once, con la precisión, que debe ser eliminada 
la información confidencial que pudieran contener como son: Registro 
Federal de Contribuyentes, Clave Única de Registro de Población, 
Número de Seguridad Social, la firma de los trabajadores municipales, 
las deducciones por conceptos de embargos judiciales como puede ser la 
pensión alimenticia, debiendo precisar las partes o secciones que fueron 
eliminadas de la información solicitada. 
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A su vez esta información se encuentra relacionada con la plantilla de 
personal aprobada por el sujeto obligado, y también corresponde a 
información que en términos del Manual de Fiscalización del año dos 
mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, el sujeto obligado 
deberá remitir al Órgano de Fiscalización Superior, por corresponder a 
documentación que el ente fiscalizador requiere al practicar la auditoría 
al ejercicio de los recurso públicos municipales, lo cual reitera la 
publicidad de la información peticionada.  
 
Del análisis y estudio respecto de la información peticionada se advierte 
toda la información peticionada tiene el carácter de información 
pública, en términos de lo ordenado en los artículos 3.1 fracciones IV, V 
y VI, 4.1, 6.1 fracción VI, 7.2, 8.1 fracciones IV y 18 de la Ley de 
Transparencia Estatal, lo anterior debido a que lo requerido por el 
incoante corresponde a información que el Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Fortín, Veracruz está constreñido a generar. 
 
Cabe indicar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, en su 
artículo 8 fracción IV, así como la fracción II, del Lineamiento Décimo 
primero, de los Lineamientos Generales que deberán observar los 
sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la información 
pública, señalan que la publicidad del sueldo, salario y remuneraciones 
que perciben los servidores públicos, contempla también las 
deducciones que se le aplican; sin embargo, este Consejo General 
estima que las deducciones por concepto de embargos judiciales, como 
bien puede ser una pensión alimenticia ya sea provisional o definitiva, 
decretada por una autoridad jurisdiccional, si bien no implican la 
entrega de recursos públicos, tampoco refleja el ejercicio de una 
prestación que se tiene como servidor público, sino que se refiere al 
destino que una persona da a su patrimonio por mandato judicial, de 
ahí que la deducción por tal concepto no contribuye a la rendición de 
cuentas ni refleja el desempeño de los servidores públicos; por el 
contrario, puede llegar a reflejar cuestiones de carácter personal, ya 
que se involucran situaciones de carácter familiar, que en resumen, 
reflejan el destino que una persona da a una parte de su patrimonio, 
por ende se arriba a la conclusión que las deducciones por concepto de 
embargos judiciales, como puede ser una pensión alimenticia, no son ni 
deben ser públicas; por lo que si los servidores públicos tienen a su 
cargo un descuento por concepto de pensión alimenticia provisional o 
definitiva, o por cualquier otro tipo de embargo judicial, tal deducción 
en forma alguna debe de hacerse del conocimiento del público en 
general, porque tiene que ver con situaciones de carácter familiar y por 
tanto confidenciales, que en nada transparentan la aplicación de 
recursos públicos del Sujeto Obligado, de ahí que en caso de existir una 
deducción por tal concepto, la misma debe omitirse. 

 
Por otro lado, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio 
de Fortín, Veracruz debe tener en cuenta que, en caso de que la 
información solicitada por el recurrente se encuentre en documentos 
que contienen tanto información pública como reservada o 
confidencial, deberá ajustar su actuación al contenido del artículo 58 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave; esto es, proporcionar únicamente la 
que tenga el carácter de pública, eliminando las partes o secciones 
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepción de que sobre 
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estas últimas medie la autorización expresa de su Titular. En tales casos, 
deberá señalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la 
información proporcionada, sin que este hecho constituya un acto o 
actuación irregular o ilícita o una alteración, justamente por 
encontrarse expresamente establecido en la Ley de la materia, realizar 
tal actividad. 
 
Por lo tanto, este Consejo General concluye que es FUNDADO el 
agravio hecho valer por el recurrente , por lo que de conformidad con 
lo dispuesto por el artículo 69.1, fracción III y 72 reformado de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, se  MODIFICA la respuesta por parte 
del Ayuntamiento de Fortín, Veracruz de fecha diecinueve de marzo de 
dos mil doce, y se ORDENA, entregar la información peticionada 
faltante mediante solicitud de información fecha cinco de marzo de dos 
mil doce, dentro del plazo de quince días hábiles contados a partir del 
siguiente al en que surta efectos la notificación de la presente 
resolución. 
 
El sujeto obligado debe informar a este Instituto que ha dado 
cumplimiento con la ordenado en la resolución, dentro de los tres días 
hábiles posteriores al en que se dé el cumplimiento o se venza el plazo 
otorgado. 
 
 
Quinto. De conformidad con el artículo 67, fracción V de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información, como sujeto obligado, debe promover la máxima 
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer públicas 
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por 
ello se hace del conocimiento del promovente que en términos de lo 
establecido en el artículo 74 fracción IX de los Lineamientos Generales 
para regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de 
Revisión, cuenta con un plazo de ocho días hábiles contados a partir del 
día siguiente hábil, en que se notifique la presente resolución, para que 
manifieste si autoriza o no la publicación de sus datos personales, en el 
entendido que de no hacerlo así se tendrá por negativa su publicación. 

En términos de lo previsto por el artículo 43 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave, reformado por Decreto número 262 publicado en la Gaceta 
Oficial del Estado número extraordinario 203 de fecha cinco de julio de 
dos mil once, artículo tercero transitorio del citado Decreto, 23 fracción 
XI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión,  notifíquese 
la presente resolución por conducto de los actuarios designados y dese 
seguimiento a la misma en términos de las disposiciones legales 
vigentes. 

 

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información. 
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R E S U E L V E 
 
 
PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente , por 
lo que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 69.1, fracción III y 
72 reformado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICA 
la respuesta de fecha diecinueve de marzo de dos mil doce por parte del 
Ayuntamiento de Fortín, Veracruz, y se ORDENA, entregar la 
información peticionada faltante mediante solicitud de información de 
fecha cinco de marzo de dos mil doce, dentro del plazo de quince días 
hábiles contados a partir del siguiente al en que surta efectos la 
notificación de la presente resolución. 
 
 
SEGUNDO. Notifíquese a las partes, a la parte recurrente en la cuenta 
de correo electrónico autorizado y por lista de acuerdos fijada en los 
estrados y portal de Internet de este Instituto; y al sujeto obligado por 
oficio enviado mediante correo electrónico, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VII de los 
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 
 
 
TERCERO. Hágasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un 
plazo de ocho días hábiles, contados a partir del día siguiente en surta 
efectos la notificación de la presente resolución que se notifique la 
presente resolución, podrá manifestar si autoriza la publicación de sus 
datos personales, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por 
negativa su publicación, lo anterior, de conformidad con lo previsto en 
los artículos 29 fracción IV y 74 de los Lineamientos Generales para 
Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, en 
relación con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo 
General; b) Que deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso 
a la información o fue entregada y recibida la misma en los términos 
indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existirá la 
presunción que la resolución ha sido acatada; lo que deberá realizar 
dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto 
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo 
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el 
número de expediente del recurso de revisión y al que, 
preferentemente, acompañe el oficio del sujeto obligado mediante el 
cual entregó la información y acusó de recibida la misma; y c) Que la 
resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de 
Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece 
el artículo 10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz.  
 
 
CUARTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Fortín, Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información, el cumplimiento de la presente resolución, en 
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un término de tres días hábiles posteriores al en que se cumpla. El 
incumplimiento de la resolución dará lugar a la aplicación del 
procedimiento a que se refiere el Título Cuarto de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
 
QUINTO. En términos de lo previsto por el artículo 43 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto número 262 
publicado en la Gaceta Oficial del Estado número extraordinario 203 de 
fecha cinco de julio de dos mil once, artículo tercero transitorio del 
citado Decreto, 23 fracción XI del Reglamento Interior del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información, 76 y 81 de los Lineamientos 
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 
de Revisión,  notifíquese la presente resolución por conducto de los 
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las 
disposiciones legales vigentes. 

 

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del 
Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información, Rafaela López Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Ángel 
Bravo Contreras, en sesión pública extraordinaria celebrada el día 
catorce de mayo de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, 
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actúan y da fe. 

 
 
 

Rafaela López Salas 
Consejera Presidente 

 
 
 

José Luis Bueno Bello 
Consejero 

Luis Ángel Bravo Contreras 
Consejero 

 
 
 

Fernando Aguilera de Hombre 
Secretario de Acuerdos 
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