INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/438/2012/1
Y SUS ACUMULADOS IVAI-
REV/439/2012/11 E IVAI-
REV/440/2012/111

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ.

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL
BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARTHA ELVIA GONZALEZ MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de junio de dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/438/2012/1 y sus acumulados
IVAI-REV/439/2012/11 e IVAI-REV/440/2012/111 formados con motivo de
los recursos de revisiéon interpuestos por , €en
contra del sujeto obligado Instituto de Pensiones del Estado, y;

RESULTANDO

I. En fechas catorce y veinte de marzo de dos mil doce, via sistema
Infomex-Veracruz, se tuvieron por presentadas tres solicitudes de
informacién al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado, las cuales quedaron registradas con los
numeros de folio 00158812, 00156412 y 00169412 respectivamente,
segun acuses de recibo que obran agregados a fojas 3, 15 y 28 del
expediente, correspondientemente.

Del acuse de recibo de la primera solicitud con numero de folio
00158812, que da origen al expediente IVAI-REV/438/2012/1, se advierte
gue la informacién solicitada consiste en:

“Solicito relacion mensual desglosada de egresos de las casa del
pensionado de Xalapa, Panuco y Orizaba del Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, en el periodo comprendido de enero de 2008 a
diciembre 2011..."

En la solicitud con numero de folio 00156412 presentada en trece de
marzo de dos mil doce a las veintitrés horas con treinta y un minutos, -----
requirio:

“Solicito relacion mensual detallada de las erogaciones efectuadas por
concepto de refacciones para automoévil, incluyendo nimero de factura,
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fecha, importe y numero de inventario del vehiculo para el q fueron
utilizadas, en el periodo comprendido de 2008 a 2011...""

En la tercera y ultima solicitud con numero de folio 00169412,
presentada en veinte de marzo del actual, la peticién fue la siguiente:

“Solicito relacion mensual detallada de los pagos realizados por
concepto de suscripcion a periddicos y revistas, en el periodo
comprendido de enero de 2008 a diciembre de 2011..."

Il. Consta en el historial del seguimiento de las solicitudes de informacién
gue el sujeto obligado en fecha veintinueve de marzo de dos mil doce,
documenta en términos de lo establecido en el articulo 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, prorroga respecto de las solicitudes de
informacién con folios 00156412 y 00169412 como se desprende de los
oficios niumeros DG/SA/235/2012 y DG/SA/242/2012, de fecha veintiocho
de marzo de dos mil doce, signado por el Profesor José Adan Cérdoba
Morales, en su caracter de Subdirector Administrativo y Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion del Instituto de Pensiones del Estado
de Veracruz, dirigido al solicitante. Idéntica situacion acontece respecto
de la solicitud de informacion folio 00169412, donde fue notificada la
prorroga en cita por medio del oficio DG/SA/271/2012 fechado en treinta
de marzo de dos mil doce y signado por el citado Titular de Unidad de
Acceso a la Informacion del Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz.

IIl. Consta en el historial del seguimiento de la solicitud de informacion
e impresion de pantalla “Documenta la entrega via Infomex”,
consultables a fojas 11, 8 a la 10 respectivamente, que el sujeto obligado
en fecha diecisiete de abril de dos mil doce, respondié la solicitud de
informacién, adjuntando para tales efectos el archivo denominado “OFC
412 F158812.PDF”, de cuya impresion se desprende el oficio niumero
DG/SA/412/2012 de fecha dieciséis de abril de dos mil doce, signado por
el Profesor José Adan Cérdoba Morales, en su caracter de Subdirector
Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, dirigido al solicitante.
Respuesta que en la parte que interesa dice:

“...En virtud de que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la ley seiale; anexo al
presente envié a Usted Cédula del Gasto 6057 (Casas de pensionados), en la
cual se integran las casas de Xalapa, Panuco y Orizaba de los meses de enero
a diciembre de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011; no omito comentarle que
los criterios de registro contable y presupuestal no permiten la entrega de la
informacion como usted la solicita, por lo que se proporciona conforme este
Instituto la genera...”

En el historial de seguimiento de la solicitud de informacién e impresién
de pantalla “Documenta la entrega via Infomex”, consultables a fojas 20
a 23 del expediente IVAI-REV/439/2012/l, se observa que en fecha
dieciséis de abril de dos mil doce, el sujeto obligado respondi6 la
solicitud de informacién, adjuntando para tales efectos el archivo “OFC
230 156412.PDF”, de cuya impresién se desprende el oficio nimero
DG/SA/230/2012 de fecha dieciséis de abril de dos mil doce, signado por
el Profesor José Adan Cérdoba Morales, en su caracter de Subdirector

2



IVAI-REV/438/2012/1

Y SUS ACUMULADOS
IVAI-REV/439/2012/11

E IVAI-REV/440/2012/111

Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, dirigido al solicitante, en
el que manifiesta:

“...En virtud de que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la ley sefiale; anexo al
presente envié a Usted relacién mensual de las erogaciones efectuadas por
concepto de refacciones en el periodo sefialado; no omito comentarle que
los criterios de registro contable y presupuestal no permiten la entrega de la
informacion como usted la solicita, por lo que se proporciona conforme este
Instituto la genera...”

Finalmente, en fecha diecinueve de abril de dos mil doce, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud origen del expediente IVAI-
REV/440/2012/1ll, segun se observa en el historial de seguimiento de la
solicitud de informacion e impresién de pantalla “Documenta la
entrega via Infomex”, visibles a fojas 32 a la 41 de autos, donde adjunta
el archivo denominado “OFC 438 F169412.PDF”, de cuya impresion se
advierte que se trata del oficio numero DG/SA/438/2011 de fecha
diecinueve de abril de dos mil doce, signado por el Profesor José Adan
Cérdoba Morales, en su caracter de Subdirector Administrativo y Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion del Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, dirigido al solicitante, en que comunica lo siguiente:

“...En virtud de que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la ley seiale; anexo al
presente envié a Usted relacion mensual detallada de los pagos
realizados por concpeto de suscripcion a periédicos y revistas de los
anos 2010 y 2011; por lo que respecta a los ejercicios 2008 y 2009, me
permito informarle que la misma si existe dentro de los archivos de este
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, es decir, es informacién que si
genera este sujeto obligado, sin embargo por su antigiedad, esta ha sido
enviada a nuestro archivo general.

Esto es, el archivo de este Instituto del Estado se divide en dos rubros, el
activo y el inactivo, el primero, se encuentra dentro de cada una de las areas
administrativas de este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, con
domicilio en Arco Vial Sur numero 730, fraccionamiento Lomas Verdes,
Xalapa, Veracruz y comprende el ejercicio en curso y el inmediato anterior,
hasta en tanto concluya la auditoria correspondiente, el segundo, se
encuentra en el inmueble ubicado en la avenida 20 de noviembre esquina
con Maestros Veracruzanos, Xalapa, Veracruz y comprende todos los
ejercicios anteriores ya auditados, asi como toda aquella informacién que las
areas que la generan consideran que no es indispensable de conservar en las
instalaciones del IPE.

Aunado a lo anterior, la sistematizacion o digitalizacién del a informacion
que usted solicita tuvo su comienzo en el afio 2010, es decir, que los
ejercicios anteriores no se encuentran en archivo digital, dicha informacion
se integra por libros que llevaban las areas responsables y que diariamente
iban integrando de puio y letra.

Ahora bien, y con fundamento en el numeral 56 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que sefala:

8. "Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o
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en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva. Este requerimiento debera contener:

IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefiera se proporcione la
informacion, la cual podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de
orientacion mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro
tipo de medio. EI sujeto obligado la entregara en el

formato en que se encuentre.”
En relacion con el 57 del mismo ordenamiento, que senala:

8. "Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder. La obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio”

Me permito dar cumplimiento a su requerimiento Unicamente en lo que
respecta a los ejercicios 2008 y 2009, poniéndolos a disposicion para su
consulta, para lo cual muy amablemente le solicito que acuda a la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto de Pensiones del
Estado, ubicadas en el edificio “B” planta alta en la Arco Vial Sur nUmero
730, fraccionamiento Lomas Verdes, Xalapa, Veracruz, de lunes a viernes de
09:00 a 15:00 horas.

Asi también y para el caso de que requiriera la expediciéon de copias de este
material, me permito poner a su disposicion los siguientes costos:

El Cédigo Financiero en su articulo 150 bis prevé 3 hipotesis, mismos que
dependeran del numero y modalidad de copias que para este fin usted
requiera, los cuales que(sic) deberan ser pagados en cada de este Instituto de
Pensiones para obtener éstas, o en su caso, realizar éstos y los
correspondientes al envié de la misma a cierto domicilio:

Copias simples.- a razén de 0.02 salarios minimos, los cuales, para el afo de
2011, y de acuerdo con la tabla de salarios minimos generales, el
correspondiente a la Zona “C” es de $ 59.08, por lo cual debera pagar
previamente en la Caja General del Instituto de Pensiones del Estado, la
cantidad que resulte de multiplicar dicha cifra por el nimero de copias que
usted requiera.

Copias certificadas.- a razon de 0.25 salarios minimos, los cuales, para el afo
de 2011, y de acuerdo con la tabla de salarios minimos generales, el
correspondiente a la Zona “C” es de $ 59.08, por lo cual debera pagar
previamente en la Caja General del Instituto de Pensiones del Estado, la
cantidad que resulte de multiplicar dicha cifra por el nimero de copias que
usted requiera.

Disco de 3.5 pulgadas o disco compacto.- a razén de 0.30 salarios minimos,
los cuales, para el aino de 2011, y de acuerdo con la tabla de salarios minimos
generales, el correspondiente a la Zona “C” es de $ 59.08, por lo cual debera
pagar previamente en la Caja General del Instituto de Pensiones del Estado,
la cantidad que resulte de multiplicar dicha cifra por el nimero de copias
que usted requiera...”

IV. Inconforme con las respuestas recibidas,
interpuso los presentes recursos de revision via sistema Infomex-Veracruz,
mismos que se tuvieron por presentados el ocho de mayo de dos mil doce
y quedaron registrados con los numeros de folio RR00011312,
RR00014412 y RR00011512 segun consta en los acuses de recibo que
obran agregados a fojas 2, 14y 27 del expediente, respectivamente.
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V. Por acuerdos de fecha ocho de mayo de dos mil doce, la Consejera
Rafaela Lépez Salas, en su caracter de Presidente del Consejo General de
este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién Xl, 26 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccién
IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, acordd tener
por presentados los recursos de revision en esa misma fecha, formar los
expedientes respectivos a los que les correspondieron las claves IVAI-
REV/438/2012/1, IVAI-REV/439/2011/11 e IVAI-REV/440/2012/111
respectivamente y remitirlos a las Ponencias correspondientes para
formular los proyectos de resolucion dentro del plazo de veinte dias
habiles contados a partir del siguiente de la presentacion de los recursos
de revision.

VI. En fecha ocho de mayo de dos mil doce, en vista del estado procesal
gue guardaban los expedientes antes citados, el Consejo General de
conformidad con los articulos 87, 88 fracciones Il y Ill, 89 fraccion I, 91y
92 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se decreté la acumulacién de
oficio de los expedientes IVAI-REV/439/2012/1l, e IVAI-REV/440/2012/I1l al
IVAI-REV/438/2012/1, para que mediante una sola resolucién pueda en su
oportunidad determinarse lo que en derecho corresponda, ello por existir
identidad por cuanto a las partes procesales y agravios.

VII. Mediante memorandum IVAI-MEMO/I/227/11/05/2012 de fecha once
de mayo de dos mil doce, el Consejero Ponente solicité al Consejo
General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes prevista en
el articulo 67 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha.

VIIL. Por proveido de fecha once de mayo de dos mil doce, en vista de los
recursos de revision y anexos de , recibidos via
sistema Infomex-Veracruz, el Consejero Ponente acordé:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recursos de
revision en contra de la Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, en
su calidad de sujeto obligado, en fecha ocho de mayo de dos mil doce;

2). Admitir los recursos de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a
las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefalada como direccidén electréonica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en sus escritos de recurso;

5). Correr traslado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del sujeto obligado Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
a través del sistema Infomex-Veracruz, con las copias de los recursos de
revision y pruebas de la parte recurrente, para que en el término de cinco
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dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea
notificado el presente proveido: a). Acredite la personeria con que
comparezca en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién; b). Senale domicilio en esta ciudad capital para
recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian en el domicilio
registrado en este Instituto; c). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre
el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio
de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacién; d). Ofrezca y Aporte las pruebas que estime
convenientes a los intereses que representa; e). Designe delegados que lo
representen en la substanciacién del presente procedimiento y f).
Manifieste lo que a los intereses que representa estime pertinentes; y

6). Fijar las diez horas del dia veintiocho de mayo de dos mil doce para
gue tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

IX. En fecha veintitrés de mayo de dos mil doce, se tuvo por recibida
promocién del sujeto obligado quien via sistema INFOMEX-Veracruz
comparece a los presentes asuntos, consistente en el oficio sin nimero
signado por el Profesor José Adan Cérdoba Morales, en el que se ostenta
como Subdirector Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto de Pensiones del Estado, con dos
anexos, mediante el cual el sujeto obligado da contestacién al recurso de
revision; por lo que por proveido de fecha veinticuatro de mayo de dos
mil doce, el Consejero Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria con la que comparece y darle la intervencion
gue en derecho corresponda dentro del presente asunto al Profesor José
Adan Cérdoba Morales, asi como a los Licenciados Carlos Enrique Levet
Rivera, Enrique Sudrez Gallegos, Pascual Hernandez Lagunes, Luis
Antonio Fuentes Quiroz, Oscar Alberto Fernandez Bravo y Dolores Badillo
Martinez con el caracter de Delegados.

2). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocién por la que da cumplimiento al proveido de admisién, de fecha
dos de febrero de dos mil doce, respecto de los incisos a, b, ¢, d, e y f.

3). Tener por ofrecidos, admitidos y desahogados los documentos
presentados a los que se les dara el valor que corresponda al momento de
resolver.

4). Tener como domicilio del sujeto obligado para oir y recibir
notificaciones distintas de las que acepta el sistema Infomex-Veracruz, el
ubicado en Calle Arco Vial Sur nimero 730, colonia Lomas Verdes, Cédigo
Postal 91080, de esta ciudad capital.

5). Tener por hechas sus manifestaciones a las que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver.

X. El dia veintiocho de mayo de dos mil doce, a las diez horas , se llevé a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccién Il de la Ley de
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Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora
sefalada, se hizo constar que Unicamente se encontraba presente la
Licenciada Dolores Badillo Martinez, Delegada del sujeto obligado, asi
como los alegatos por escrito que estimo pertinentes, por lo que el
Consejero Ponente acordo:

1). Con relacién al recurrente: En suplencia de la queja se tienen por
reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito recursal a los
gue en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al
momento de resolver el presente asunto;

2). Respecto al sujeto obligado: Tener por hechas las manifestaciones
realizadas en via de alegatos por el compareciente y por presentado al
sujeto obligado con los alegatos que estimé pertinentes a los que se les
dara el valor que corresponda en el momento procesal oportuno.

XI. El seis de junio de dos mil doce, el Consejero Ponente, en vista del
estado procesal que guarda el expediente, y de conformidad con lo
previsto por el articulo 67.1, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz y 71 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, ordend que en esta fecha y por
conducto del Secretario de Acuerdos, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo sequndo de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones I, XIl y XIIl, 56, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
13, inciso a), fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, 73, 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién y sus
acumulados se encuentran satisfechos dichos requisitos, lo que se
sustenta en los siguientes razonamientos:
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De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve y sus acumulados, se observa que las solicitudes de informacion
fueron presentadas via sistema Infomex-Veracruz, medio al que se
encuentra incorporado el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
en su calidad de sujeto obligado, de conformidad con lo previsto por los
articulos 5.1, fraccién 1y 6.1, fraccion IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revisién y sus
acumulados se encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia en vigor, toda vez que los recursos fueron
presentados por , misma persona que via sistema
Infomex-Veracruz formulé las solicitudes de informacién origen de los
presentes medios de impugnacion.

Del mismo modo, el presente medio de impugnaciéon y sus acumulados
cumplen con los requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley
de la materia, dado que los recursos contienen el nombre del recurrente,
la direcciéon de correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presentaron las solicitudes de informacién,
describe los actos que se recurren, expone los hechos y agravios y en
cuanto a las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién
gue se recurre, corren agregadas al expediente las documentales
generadas por el sistema Infomex-Veracruz.

Tocante al requisito de procedencia, se observan que los motivos de
inconformidad del Ciudadano , al interponer los
recursos de revision fueron los siguientes:

En el recurso de revision con numeros de folio RR00011312 manifesto: La
informacion que me fue proporcionada por el instituto no se encuentra
completa ya que solamente se dan los importes globales y no mencionan
el tipo de gasto, ademads los importes engloban las cantidades de las tres
casas del pensionado en vez de proporcionarlas por cada una de ellas,
por lo que solicito me sea proporcionada la informacion solicitada...”

En el recurso folio RR0O0011412 el recurrente sefald: “...La informacion
no fue entregada completa ya que solo dan los importes mensuales y no
los datos solicitados, por lo que solicito que la informacion me sea
entregada tal y como se solicito inicialmente.

Finalmente en el recurso de revision identificado con el nimero de folio
RR0O0011512, argumenté: “... En virtud de que el instituto debe contar
con registros de esta informacion sin importar el proceso de
sistematizacion que se menciona, y que las tecnologias de la informacion
se manejan en todo el sector gobierno desde hace varios afios, solicito
me sea proporcionada la informacion de los afios 2008 y 2009 solicitada,
ya que su justificacion no es valida...”

Manifestaciones que adminiculadas con los acuses de recibo de las
solicitudes de informacién y respuestas notificadas por el sujeto
obligado, actualizan las hipotesis previstas en las fracciones IV y VI del
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia vigente, conforme a lo cual
procede el recurso de revision porque la informacién que se entregé sea
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incompleta o no corresponda con la solicitud o que sea entregada en una
modalidad distinta a la requerida.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion de los recursos de revision, tenemos que conforme a los
historiales de seguimiento de las solicitudes de informacion, el sujeto
obligado en fecha dieciséis, diecisiete y diecinueve de abril del presente
anualidad, documenté la respuesta de las solicitudes todas via el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que el plazo de los quince dias habiles que
establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicién del
recurso de revisién se computa de la siguiente manera:

a) Para la primera solicitud de informacion, si la respuesta data del
diecisiete de abril de dos mil doce, corrié a partir del dieciocho de
abril al once de mayo de la presente anualidad, por lo que si el
recurso de revision se tuvo por presentado en ocho de mayo de dos
mil doce, se encuentra ajustado al plazo en cita;

b) Para la segunda solicitud de informacion, si la respuesta data del
dieciséis de abril de dos mil doce, corrié a partir del diecisiete de
abril al nueve de mayo de la presente anualidad, por lo que si el
recurso de revision se tuvo por presentado en ocho de mayo de dos
mil doce, se encuentra ajustado al plazo en cita; y

¢) Para la tercera solicitud de informacion, si la respuesta data del
diecinueve de abril de dos mil doce, corrié a partir del veinte de
abril al dieciséis de mayo de la presente anualidad, por lo que si el
recurso de revision se tuvo por presentado en ocho de mayo de dos
mil doce, se encuentra ajustado al plazo en cita.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision y sus acumulados se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de la materia,
dado que este Organo Garante es competente para conocer y resolver de
la negativa total o parcial del acceso a la informacién publica; la
legitimacion de las Partes que comparecen en el presente procedimiento
esta debidamente acreditada; los escritos recursales retnen los requisitos
de Ley; las manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un
supuesto de procedencia previstos en la Ley de la materia y la
presentacion del medio de impugnacién y sus acumulados se encuentra
dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos por la Ley de la materia, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revisiéon, para el efecto anterior es requisito
indispensable que toda la informacién requerida se encuentre publicada,
lo que no acontece en el presente asunto, toda vez que al consultar el
Portal de Transparencia del sujeto obligado, localizado en la direccién
www.ipever.gob.mx no se encuentra publicada la informacién, razén
por la que debe desestimarse la mencionada causal de improcedencia.
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b). Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el
promovente no encuadra en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable,
para ser considerada como informacién de caracter reservada o
confidencial, por lo que en tales circunstancias la causal de improcedencia
en estudio resulta inoperante.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
qguince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez
gue como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnaciéon y sus acumulados se tuvieron por presentados dentro del
plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre los
actos o resoluciones que recurre en contra del
sujeto obligado Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccién V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, porque el acto o
resolucién que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto
por los articulos 26 y 29 fraccion 1l de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, porque conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de
este Instituto, no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun
recurso o medio de defensa interpuesto por ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizaciéon de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnaciéon o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion del revisionista el acto o resolucion
gue se recurre.

Al cumplir el recurso de revisiéon con los requisitos formales y sustanciales,

asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que

10



IVAI-REV/438/2012/1

Y SUS ACUMULADOS
IVAI-REV/439/2012/11

E IVAI-REV/440/2012/111

este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. De lo transcrito en los primeros tres resultandos de este fallo, se
observa cual es la informacién solicitada, las respuestas e informacién que
fue proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz y los agravios que hizo
valer el recurrente en el presente recurso y sus acumulados.

Consta en autos que el sujeto obligado documento respuesta terminal a
las solicitudes de informacién del ahora recurrente en el plazo legal
previsto; no obstante la hoy recurrente en fecha ocho de mayo de dos
mil doce, interpuso los presentes recursos de revision via sistema
Infomex-Veracruz, por considerar que las respuestas del sujeto obligado
no contesta su peticion en la forma en que le fue solicitado, por lo que la
informacién es incompleta; asi como su inconformidad con la modalidad
de entrega.

Asi, la litis en el presente recurso y su acumulado se constrifie a
determinar, si las respuestas e informaciéon proporcionada por el sujeto
obligado son congruentes con lo peticionado y se encuentran ajustadas a
derecho y por consecuencia, si el Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz, por conducto su Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
a que esta constreiido a observar durante el procedimiento de acceso a
la informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte
pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento
legal invocado.

Cuarto. En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso los recurso de
revision, argumentando como agravios que las respuestas a sus solicitudes
de informaciéon son incompleta asi como su inconformidad con la
modalidad de entrega de lo peticionado, lo que en el caso violenta su
derecho de acceso a la informacién, por lo que este Consejo General
resolverd lo procedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el andlisis de los agravios hecho valer por el recurrente y
pronunciarse al respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el d&mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios
electrénicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos
gue entreguen a personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento
para obtenerla, asi como la accidn para corregir o proteger la
informacion confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando
anterior, regula lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de
acceso a la informacioén publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusién de la informacion
pUblica que conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la
rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas
en la ley por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los
datos que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su
resguardo y deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Pablica y nombrar
a los servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

12
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La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que
toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de
libre acceso.

El derecho a la informaciéon es un derecho humano, garantizado por el
Estado Mexicano; por ello, toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

Al respecto es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se
distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso
a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacién
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobé con el nimero
54/2008 la tesis jurisprudencial que antecede. México, distrito Federal,
a doce de mayo de dos mil ocho.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la
informacién, para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
mediante la difusién de la informaciéon publica que generen resguarden o
custodien, y ésta sélo podra restringirse en los casos que la misma Ley

13



IVAI-REV/438/2012/1

Y SUS ACUMULADOS
IVAI-REV/439/2012/11

E IVAI-REV/440/2012/111

sefiale, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los sujetos obligados
deberan hacer transparente su gestion mediante la difusién de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen, también
deben facilitar a los particulares el acceso a la informaciéon contenida en
la rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas
en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la informacion
reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el caracter
de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia
de Transparencia y rendicion de cuentas.

En el caso en estudio, tenemos que el Ciudadano
presentd, en fecha ocho de mayo de dos mil doce, tres recursos de
revision en contra del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
inconformandose con las respuestas a sus solicitudes de informacién
registradas con los numeros de folio 00158812, 00156412 y 00169412,
respectivamente.

Del acuse de recibo de la primera solicitud con numero de folio
00158812, que da origen al expediente IVAI-REV/438/2012/l, se advierte
gue la informacién solicitada consiste en:

“Solicito relacion mensual desglosada de egresos de las casa del
pensionado de Xalapa, Panuco y Orizaba del Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, en el periodo comprendido de enero de 2008 a
diciembre 2011..."

Peticion que el sujeto obligado respondié y notificé al particular dentro
del plazo legal previsto, segun se advierte en el historial de seguimiento
de la solicitud e impresiéon de pantalla “Documenta la entrega via
Infomex”, bajo en tenor siguiente:

"...En virtud de que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la ley sefiale; anexo al
presente envio a Usted Cédula del Gasto 6057 (Casas de pensionados), en la
cual se integran las casas de Xalapa, Panuco y Orizaba de los meses de enero
a diciembre de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011; no omito comentarle que
los criterios de registro contable y presupuestal no permiten la entrega de la
informacion como usted la solicita, por lo que se proporciona conforme este
Instituto la genera...”

Respuesta de la cual el revisionista se inconforma sefalando como
agravio:

"...La informacion que me fue proporcionada por el instituto no se
encuentra completa ya que solamente se dan los importes globales y no
mencionan el tipo de gasto, ademads los importes engloban las cantidades de
las tres casas del pensionado en vez de proporcionarlas por cada una de ellas,
por lo que solicito me sea proporcionada la informacidn solicitada...”
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... Solicito relacién mensual detallada de las erogaciones efectuadas
por concepto de refacciones para automovil, incluyendo numero de
factura, fecha, importe y numero de inventario del vehiculo para el q
fueron utilizadas, en el periodo comprendido de 2008 a 2011..."

“...En virtud de que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la ley sefale; anexo al
presente envié a Usted relacién mensual de las erogaciones efectuadas por
concepto de refacciones en el periodo sefialado; no omito comentarle que
los criterios de registro contable y presupuestal no permiten la entrega de la
informacion como usted la solicita, por lo que se proporciona conforme este
Instituto la genera...”

"...La informacion no fue entregada completa ya que solo dan los importes
mensuales y no los datos solicitados, por lo que solicito que la informacion
me sea entregada tal y como se solicito inicialmente.

“Solicito relacion mensual detallada de los pagos realizados por
concepto de suscripcion a periédicos y revistas, en el periodo
comprendido de enero de 2008 a diciembre de 2011..."

“...En virtud de que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la ley seiale; anexo al
presente envio a Usted relacion mensual detallada de los pagos
realizados por concpeto de suscripcion a peridodicos y revistas de los
anos 2010 y 2011; por lo que respecta a los ejercicios 2008 y 2009, me
permito informarle que la misma si existe dentro de los archivos de este
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, es decir, es informacién que si
genera este sujeto obligado, sin embargo por su antigledad, esta ha sido
enviada a nuestro archivo general.

Esto es, el archivo de este Instituto del Estado se divide en dos rubros, el
activo y el inactivo, el primero, se encuentra dentro de cada una de las areas
administrativas de este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, con
domicilio en Arco Vial Sur numero 730, fraccionamiento Lomas Verdes,
Xalapa, Veracruz y comprende el ejercicio en curso y el inmediato anterior,
hasta en tanto concluya la auditoria correspondiente, el segundo, se
encuentra en el inmueble ubicado en la avenida 20 de noviembre esquina
con Maestros Veracruzanos, Xalapa, Veracruz y comprende todos los
ejercicios anteriores ya auditados, asi como toda aquella informacién que las
areas que la generan consideran que no es indispensable de conservar en las
instalaciones del IPE.

Por cuanto hace a la segunda solicitud de informacién folio 00156412,
tenemos que el recurrente solicita se le proporcione:

Solicitud de informaciéon que el sujeto obligado en fecha dieciséis de
abril de dos mil doce, via sistema INFOMEX-Veracruz, indica al recurrente
lo siguiente:

Respuesta que el recurrente impugna mediante la interposicién del
recurso de revision al cual le correspondié el folio RRR00011412
argumentando como agravio que:

Finalmente, respecto de la solicitud de informaciéon con folio 000169412,
el recurrente solicita se le proporcione:

Requerimiento que el Instituto de Pensiones del Estado responde bajo los
siguientes términos:
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Aunado a lo anterior, la sistematizacion o digitalizacion del a informacién
que usted solicita tuvo su comienzo en el afio 2010, es decir, que los
ejercicios anteriores no se encuentran en archivo digital, dicha informacién
se integra por libros que llevaban las areas responsables y que diariamente
iban integrando de puiio y letra.

Ahora bien, y con fundamento en el numeral 56 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que seiiala:

8. "Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal,
podrd ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda. La solicitud se harda mediante escrito libre o
en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva. Este requerimiento debera contener:

IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefiera se proporcione la
informacion, la cual podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de
orientacion mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro

tipo de medio. EI sujeto obligado la entregara en el
formato en que se encuentre.”

En relacion con el 57 del mismo ordenamiento, que senala:

8. "Los sujetos obligados sdlo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder. La obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio”

Me permito dar cumplimiento a su requerimiento Unicamente en lo que
respecta a los ejercicios 2008 y 2009, poniéndolos a disposicion para su
consulta, para lo cual muy amablemente le solicito que acuda a la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto de Pensiones del
Estado, ubicadas en el edificio “B” planta alta en la Arco Vial Sur nUmero
730, fraccionamiento Lomas Verdes, Xalapa, Veracruz, de lunes a viernes de
09:00 a 15:00 horas.

Asi también y para el caso de que requiriera la expediciéon de copias de este
material, me permito poner a su disposicion los siguientes costos:

El Cédigo Financiero en su articulo 150 bis prevé 3 hipotesis, mismos que
dependeran del numero y modalidad de copias que para este fin usted
requiera, los cuales que(sic) deberan ser pagados en cada de este Instituto de
Pensiones para obtener éstas, o en su caso, realizar éstos y los
correspondientes al envié de la misma a cierto domicilio:

Copias simples.- a razén de 0.02 salarios minimos, los cuales, para el ano de
2011, y de acuerdo con la tabla de salarios minimos generales, el
correspondiente a la Zona “C” es de $ 59.08, por lo cual deberd pagar
previamente en la Caja General del Instituto de Pensiones del Estado, la
cantidad que resulte de multiplicar dicha cifra por el nimero de copias que
usted requiera.

Copias certificadas.- a razén de 0.25 salarios minimos, los cuales, para el afo
de 2011, y de acuerdo con la tabla de salarios minimos generales, el
correspondiente a la Zona “C” es de $ 59.08, por lo cual debera pagar
previamente en la Caja General del Instituto de Pensiones del Estado, la
cantidad que resulte de multiplicar dicha cifra por el nUmero de copias que
usted requiera.

Disco de 3.5 pulgadas o disco compacto.- a razén de 0.30 salarios minimos,
los cuales, para el afio de 2011, y de acuerdo con la tabla de salarios minimos
generales, el correspondiente a la Zona “C” es de $ 59.08, por lo cual debera
pagar previamente en la Caja General del Instituto de Pensiones del Estado,
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la cantidad que resulte de multiplicar dicha cifra por el nimero de copias
que usted requiera...”

Respuesta que no satisfizo al recurrente quien presenta el recurso de
revision argumentando su inconformidad en los siguientes términos:

“...En virtud de que el instituto debe contar con registros de esta
informacion sin importar el proceso de sistematizacion que se menciona, y
que las tecnologias de la informacion se manejan en todo el sector gobierno
desde hace varios afos, solicito me sea proporcionada la informacion de los
afios 2008 y 2009 solicitada, ya que su justificacion no es valida...”

Ahora bien, respecto de los recursos de revision con folios RR0O0011312 y
RR00011412, la parte recurrente manifiesta en términos generales que la
respuesta emitida por el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz es
incompleta al no haber sido emitida en los términos estrictamente
formulados en las solicitudes de informacion, solicitando que se entregue
como fue requerida.

En estas circunstancias, se advierte que el sujeto obligado proporciona

respecto de la primera de la solicitudes de informacion, un anexo del cual
se observa la siguiente informacion:

stz instituto de
3 :" someRN v Pensiones del
&' IS8 UE VERACRUZ Estado de Veracruz
5 adelante

INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ

CEDULA DE GASTOS DE CASAS DEL PENSIONADO

| i) oY L i / i
| MBS R T T U R B
ENERO 2,173.10 8,791.50 2,763.15 2277.44
FEBRERO 18,553.19 10,983.31 16,942.56 21,922.04
MARZO 22 587.08 12,870.11 21,549.92 15,543.82
ABRIL 13,992.36 11,557.90 14,519.12 15,434.61
MAYO 12,242.37 20,051.56 12,505.62 9,490.13
JUNIO 14,994 60 15,493.53 16,467.09 15,274.69
JULIO 10,540.26 10,077.20 12,134.41 10,273 67
AGOSTO 16,924.46 16,886.26 14,431.54 17,911.24
SEPTIEMBRE 13,162.52 12,812.17 16,480.16 11,789.84
OCTUBRE 14,294.35 14,415.18 16,011.82 11,170.17
NOVIEMBRE 14,264.46 13.418.12 16,408.31 52,182.03
DICIEMBRE 15,293.21 14,934.15 13,456.36 11,767.88
SUMAS 169,021.96  162,200.98 .. 173,670,086 195,037,686

Informacién de la cual indica al revisionista que en términos de los
criterios de registro contable y presupuestal, es como la misma es
generada, existiendo la imposibilidad de obsequiarla en los términos
estrictamente solicitados.

Partiendo del contenido de la solicitud de informacién, el recurrente
solicita que la informacion sea proporcionada de forma mensual
desglosando los egresos respecto de las tres casas del pensionado
durante el periodo comprendido de enero de dos mil ocho a diciembre
de dos mil once.
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Como se advierte del documento con el encabezado “CEDULA DE
GASTOS DE CASAS DEL PENSIONADO", la informaciéon obra desglosada
por mes y afo, asi como el total de los gastos generados por dichos
inmuebles. Asimismo, deja aclarado al recurrente que la informaciéon
proporcionada es como la genera, por lo que se encuentra impedido en
proporcionarla en los términos solicitados. Hecho que forma parte de las
manifestaciones contenidas en el oficio DG/SA/412/2012 signado por el
Profesor José Adan Coérdoba Morales en su calidad de Subdirector
Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del
sujeto obligado. Pronunciamientos que en términos de lo establecido en
el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adminiculado
con lo dispuesto en los articulos 3.1, fracciones VI y IX, y 4.1 de la Ley en
cita, los sujetos obligados solo entregaran la informacién publica que
obre en documentos que éstos generen, obtengan, transformen o
conserven por cualquier titulo, siempre y cuando no haya sido
previamente clasificada como de acceso restringido. Informacién al que
toda persona tiene derecho a obtener en los términos y con las
excepciones que la Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién puablica.

Ahora bien, el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que los sujetos obligados solo entregaran la informacién que
obre en su poder. Hecho que se actualiza en el caso en estudio, ya que el
sujeto obligado, manifiesta que en los términos solicitados no obra en su
poder ya que la informacién es generada acorde con los criterios
contables y presupuestales internos. Manifestaciones emitidas bajo la mas
estricta responsabilidad de las que se observa que lo solicitado por la
parte recurrente, no es generado en los términos solicitados, por lo que
la negativa de la existencia de diversos datos de la informacion solicitada,
expresion del Sujeto Obligado, debe considerase de buena fe, hasta que
no quede demostrado lo contrario, siendo legalmente validos y de los
cuales se presume que estan dentro del ambito de la lealtad y honradez,
elementos fundamentales del principio de derecho positivo de la buena
fe; razén la anterior por la que no es posible constrefiir al Sujeto
Obligado, por la via del derecho a la informacién, a generar la
informacién que segun su normatividad estd obligado a producir; es
aplicable al presente asunto, por analogia, el criterio 015 del afo dos mil
nueve emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, mismo que a la letra reza: “La inexistencia es un
concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren
en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité
de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el
caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento
solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
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establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
autoridad - es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que
la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un
concepto que se atribuye a la informacidn solicitada.” Por lo que con las
respuestas obsequiadas por el sujeto obligado en las solicitudes de
informacién folios 00158812 y 00156412, no se desprende vulneracién al
derecho de acceso a la informaciéon del particular, al estarse brindando
una respuesta ajustada a las disposiciones que en la materia se aplican al
caso, contenidas en los diversos 3.1 fracciones VI y IX, 4.1 y 57.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, respecto a la ultima de las solicitudes de informaciéon folio
00169412, donde el solicitante expresa su inconformidad con la
modalidad de la entrega de informacion, solicitando se le proporcione en
medios electrénicos, indicando que la justificacion que el sujeto obligado
le da no es valida. Tenemos que, en términos de nuestra normatividad, el
derecho de acceso a la informacién se encuentra regulado por diversas
reglas dentro de las cuales se destaca el hecho de que, por cuando hace a
la modalidad de entrega, esta se sujeta a lo establecido en el articulo
56.1, fraccion IV de la Ley de Transparencia vigente la cual indica que
respecto a este punto, como parte de la solicitud de informacion, es una
cuestion preferencial para el solicitante, indicandole al respecto que la
modalidad puede ser de diversos tipos: verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacién; consulta directa; copias simples o copias certificadas
u otro tipo de medio ( electrénico). Estableciendo dicho precepto que con
independencia de que el solicitante exprese la modalidad de su
preferencia, el sujeto obligado la entregara en el formato en que se
encuentre.

Hecho que se actualiza en el caso, ya que si bien el solicitante al
momento de presentar su solicitud de informacion elije como medio de
entrega “Consulta via Infomex-Sin costo”, dicha eleccién no implica
forzosamente que asi deba ser entregada la informaciéon por el sujeto
obligado. Ahora bien, en el caso en analisis, se tiene que respecto a la
relativa a los afos dos mil diez y dos mil once, la misma fue
proporcionada en la forma requerida por el recurrente y sélo por cuanto
hace a la de los afos dos mil ocho y dos mil nueve, expresa el sujeto
obligado que en términos de sus procedimientos administrativos de
manejo de informacion, la sistematizacion o digitalizacién comenzé a
partir de ano dos mil diez por lo que el resto de la informacién no la
tiene en la modalidad requerida, por lo que le es puesta a su disposicién,
asi como le indica el domicilio, horario de atencién, costos por concepto
de reproducciéon en las modalidades de copia simple, certificada o en
disco compacto magnético.

Manifestaciones que se ajustan a lo dispuesto por el diverso 57.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo cual no existen elementos para
determinar que se configura violaciéon por parte del sujeto obligado al
derecho de acceso a la informacién de
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Por lo tanto, los agravios hecho valer por el recurrente son infundados y
se confirman las respuestas emitidas por el sujeto obligado en fecha
dieciséis, diecisiete y diecinueve de abril del presente afo contenidas en
los oficios niumero DG/SA/412/2012, DG/SA/230/2012 y DG/SA/438/2012,
agregado a fojas 9, 21 Y 33 del expediente en que se actua, en los
términos expuestos en el presente considerando.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon en correlacion
con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la
presente resolucién podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con el articulo 67 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 74 fracciéon IX de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision, las resoluciones que emita en los recursos de revision de los que
conozca el Pleno de este Instituto serdan publicas, por ello se hace del
conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucidon, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales en la difusion que se haga de la presente
resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa
su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43.4, 43.5 y 43.6 fraccién lll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil
once, bajo el nUmero extraordinario 203, 16 fraccion XX del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidén, se instruye al Secretario de
Acuerdos del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dese seguimiento a la misma.

Expidase copia certificada o simple de la presente resoluciéon a la Parte

que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproducciéon correspondientes.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulo 34
fracciones XIlI, Xlll, 67, 69.1 fraccion Ill, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 43.4, 43.5 y 43.6 fraccion lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil
once, bajo el numero extraordinario 203, 13 inciso a) fraccién lll y 16
fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacioén, 24, 74, 75, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
vigentes, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados los agravios hecho valer por el recurrente, en
los recursos de revision folios RR00011312, RR00011412 y RR00011512
en consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirman las
respuestas de fecha dieciséis, diecisiete y diecinueve de abril de dos
mil doce, visibles a fojas 9, 21y 33 del expediente en que se actua en los
términos expuestos en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto y portal de internet al recurrente, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon
emitidos por este Instituto.

TERCERO. Digase al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la
presente resoluciéon, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74
fraccion IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74 fraccion VIl de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 203 de
fecha cinco de julio de dos mil once, Articulo tercero transitorio del
citado Decreto, 16 fraccién XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, notifiquese la presente resolucién por conducto del
Secretario de Acuerdos y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Rafaela Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a
cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesidon publica extraordinaria celebrada
el dia dieciocho de junio de dos mil doce, por ante el Secretario de
Acuerdos Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lépez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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